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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITOSHUMANOSE EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAO E
PROCESSOS PARTICIPATIVOSI

Apresentacao

APRESENTACAO

E com grande satisfaco que apresentamos os Anais do Grupo de Trabalho Direitos Humanos e
Efetividade: Fundamentacdo e Processos Participativos, realizado no ambito do | X Encontro
Virtual do CONPEDI. O conjunto de trabalhos agui reunidos reflete ariqueza, a diversidade
tematica e a vitalidade das pesquisas contemporaneas dedi cadas a compreensdo critica dos Direitos
Humanos e aos desafios relacionados a sua efetivagdo em sociedades marcadas por desigual dades,
vulnerabilidades e transformagdes sociais, politicas, tecnol bgicas e econdémicas.

Os estudos apresentados evidenciam que a discusséo sobre Direitos Humanos ultrapassa a
dimensdo estritamente normativa, exigindo permanente didlogo com questdes concretas que
afetam a vida das pessoas e dos grupos sociais. Nesse sentido, os artigos exploram diferentes
perspectivas tedricas, metodol 6gicas e empiricas, abrangendo temas como envel hecimento
populacional e protecio da pessoaidosa, fortalecimento do Sistema Unico de Salide, educacéo
juridica e Clinicas de Direitos Humanos, migracdes e reflgio, inclusdo das pessoas com
deficiéncia, direitos das comunidades quilombolas, igualdade de género, salide mental, justica
fiscal, democracia sanitaria, reconhecimento socia e teoriadajustica.

Uma caracteristica marcante dos trabal hos reunidos é a preocupagdo com a efetividade dos
direitos. Mais do que discutir fundamentos filosoficos ou construgdes dogméticas, os autores
procuram compreender as condi¢fes concretas que permitem — ou impedem — arealizag&o dos
direitos humanos na experiéncia social. Sob perspectiva, destacam-se pesguisas voltadas a
analise de politicas publicas, préticas extensionistas, processos participativos, mecanismos
institucionais de protegdo e estratégias de inclusdo de grupos historicamente vulnerabilizados.

Os textos também revelam a crescente importancia da interdisciplinaridade para o estudo dos
Direitos Humanos. A aproximacdo entre Direito, Filosofia, Sociologia, Psicologia Moral, Salde
Coletiva, Ciéncia Politica e Rela¢les | nternacionais demonstra que os problemas contemporaneos
ndo podem ser adequadamente compreendidos a partir de perspectivas isoladas. Questdes como
migragdo, crise climética, participagdo democratica, violéncia institucional, reconhecimento social
e circulacdo de informacfes em ambientes digitais demandam abordagens capazes de articular
muiltiplos campos do conhecimento.

Outro aspecto digno de destaque é a centralidade conferida aos sujeitos concretos de direitos.
Pessoas idosas, migrantes, refugiados, pessoas com deficiéncia, mulheres, comunidades
quilombolas, usuérios dos servicos publicos de salide e pessoas em sofrimento psiquico aparecem
como protagonistas das reflexdes desenvolvidas pel os pesquisadores. Essa opcdo reafirma um dos



compromissos fundamentais dos Direitos Humanos: reconhecer a dignidade humana como
fundamento ético e juridico das institui¢coes democréticas e das politicas publicas.

Ao mesmo tempo, os trabalhos aqui publicados evidenciam que a efetivacdo dos Direitos
Humanos continua sendo um projeto em construcdo. Persistem obstacul os estruturais relacionados
as desigual dades econbmicas, as discriminactes historicas, as limitacdes institucionais e as novas
formas de exclusdo produzidas pelas transformagdes tecnol 6gicas e pelas dinmicas globais
contemporaneas. A reflexdo académica desempenha, nesse contexto, papel essencia ao identificar
problemas, formular diagndsticos, propor aternativas e fortal ecer espagos de participacao social e
democrética.

Os Anais deste Grupo de Trabalho representam, portanto, uma relevante contribuicdo para o
aprofundamento dos debates sobre os Direitos Humanos no Brasil e em contextos internacionais,
reafirmando aimportancia da pesquisa juridica comprometida com a democracia, ajustica socia e
a protecéo da dignidade humana. Esperamos que os textos aqui reunidos estimulem novas
investigactes, ampliem diél ogos interdisciplinares e contribuam para a construgdo de respostas
cada vez mais efetivas aos desafios enfrentados pelas sociedades contemporaneas.

Dr.2Maria Creusa De Aralljo Borges— UFPB
Dr. Juvéncio Borges Silva— Universidade de Ribeirdo Preto

Dr. Horéacio Wanderlei Rodrigues— ABEDI



EXTENSAQ UNIVERSITARIA E POLITICASPUBLICASNO ENFRENTAMENTO
DA VIOLENCIA CONTRA A PESSOA IDOSA: UMA REFLEXAO A PARTIR DA
PRATICA ACADEMICA

UNIVERSITY EXTENSION AND PUBLIC POLICIESIN COMBATING VIOLENCE
AGAINST ELDERLY PEOPLE: A REFLECTION BASED ON ACADEMIC
PRACTICE

Juliane Silva Santos

Resumo

O envelhecimento populacional brasileiro evidencia uma crescente demanda por politicas
publicas voltadas a promoc¢édo de direitos e a protecdo social, tendo em vista a intensificagdo
dos casos de violéncia contra a pessoa idosa. Este estudo tem como objetivo analisar as
politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra idosos no Brasil, bem como refletir
sobre a relevancia da extensdo universitaria como instrumento de promog¢do dos direitos
humanos e de transformagdo social. A pesguisa fundamenta-se em abordagem qualitativa,

com revisdo bibliogréfica, andlise documental e investigacdo empirica por meio de pesquisa
de campo realizada no Asilo de Mendicidade de S&o Luis— MA. Os dados evidenciam que a
violéncia contra a pessoa idosa assume multiplas formas, incluindo violéncias fisica,

psicoldgica, financeira, negligéncia e abandono, ocorrendo majoritariamente no contexto
intrafamiliar. Verificou-se também que, apesar do arcabouco juridico existente, como a
Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n° 10.741/2003), a efetivacao
dos direitos dos idosos ainda encontra barreiras estruturais e socioculturais. O projeto de
extensdo universitaria desenvolvido possibilitou acBes educativas, construcdo de material

informativo e articulagdo com instituices de apoio, contribuindo para a conscientizagdo
socia acerca do problema. Conclui-se que a articulacdo entre politicas publicas e praticas
extensionistas representa estratégia essencial para o fortalecimento da rede de protecéo e para
a garantia do envelhecimento digno e seguro.

Palavras-chave: Politicas publicas, Violéncia contraidosos, Direitos humanos, Estatuto da
pessoa idosa, Extensdo universitaria

Abstract/Resumen/Résumé

Brazilian population aging highlights a growing demand for public policies aimed at
promoting rights and social protection, considering the increasing cases of violence against
elderly people. This study aims to analyze public policies for combating violence against the
elderly in Brazil, as well as to reflect on the relevance of university extension as an
instrument for promoting human rights and social transformation. The research is based on a
qualitative approach, including bibliographic review, documentary anaysis, and empirica
investigation through field research conducted at the Asilo de Mendicidade in S&o Luis,
Maranhéo, Brazil. The findings demonstrate that violence against elderly people takes
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multiple forms, including physical, psychological, financial violence, neglect, and
abandonment, occurring predominantly within the family environment. The study also
verified that, despite the existing legal framework, such as the 1988 Federal Constitution and
the Statute of the Elderly (Law No. 10.741/2003), the effectiveness of elderly rights still
faces structural and sociocultural barriers. The university extension project developed
educational actions, informational materials, and articulation with support institutions,
contributing to social awareness regarding the issue. It is concluded that the articulation
between public policies and extension practices represents an essential strategy for
strengthening the protection network and ensuring dignified and safe aging.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public policies, Violence against the elderly, Human
rights, Statute of the elderly, University extension
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o Brasil vem enfrentando profundas transformagdes
demograficas decorrentes do processo de transicao etaria, marcado pelo crescimento acelerado
da populagdo idosa. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2022), o pais conta atualmente com mais de 32 milhdes de pessoas com 60 anos ou mais, o que
corresponde a 15,8% da populacdo brasileira.

Estima-se que, até¢ 2050, esse segmento representara cerca de 30% da populagdo
nacional, evidenciando um cendario de envelhecimento populacional semelhante ao observado
atualmente em paises desenvolvidos. Tal fenomeno, embora possa ser compreendido como
conquista social resultante da ampliagao do acesso a saude, das politicas de vacinagao, da
melhoria das condi¢des sanitarias e do avango tecnoldgico, também impde novos desafios no
campo social, juridico e econdmico, sobretudo no que diz respeito a efetivacdo de politicas
publicas de protegdo social voltadas para a garantia dos direitos da pessoa idosa.

Nesse contexto, a violéncia contra a pessoa idosa emerge como um fendomeno
complexo e multifacetado, que representa grave violacdo de direitos humanos e demanda
aten¢do das institui¢des publicas e da sociedade civil. A Organizacdo Mundial de Satde (OMS,
2002) define a violéncia contra idosos como "qualquer ato, inico ou repetido, ou omissdo que
cause danos ou sofrimento a uma pessoa idosa e que ocorra em uma relacdo na qual exista
expectativa de confianca".

Grande parte das situacdes de violéncia contra a pessoa idosa ocorre no ambiente
familiar, sendo frequentemente praticada por filhos, cuidadores ou pessoas proximas a vitima,
circunstancia que contribui para a subnotifica¢ao e dificulta o rompimento do ciclo de violéncia
(Diel; Barbiani, 2018).

O Estatuto da Pessoa Idosa (Let n° 10.741/2003), em seu artigo 19, amplia esse
entendimento ao estabelecer que a violéncia pode ocorrer tanto no espago publico quanto no
privado, configurando-se por agdo ou omissdo que resulte em morte, dano, sofrimento fisico,
sexual, psicoloégico ou patrimonial. Estudos apontam que essa forma de violéncia ¢
frequentemente invisibilizada pela sociedade, sendo marcada pela subnotificagdo e pela
dificuldade de identificacdo, especialmente nos casos que envolvem violéncia psicoldgica,
abandono ou negligéncia (Santos; Lima, 2022).

Os dados oficiais reforgam a gravidade do problema. Segundo o Painel de Dados da

Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (2024), foram registradas 126.953 denuncias de
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violagdes contra pessoas idosas somente até¢ setembro de 2024, nimero que se aproxima do
total de 2023, ultrapassando, inclusive, os registros de 2022 (Brasil, 2024).

Entre as principais violagdes estdo a negligéncia, com 17,51% das dentuncias; a
exposicao ao risco a saude (14,68%); a violéncia psicologica (12,89%); maus-tratos (12,20%);
e violéncia patrimonial (5,72%). Tais dados demonstram que a violéncia contra idosos ¢ um
fendomeno persistente e estrutural, que reflete desigualdades sociais, fragilidades familiares,
auséncia de politicas de cuidado e falhas na atuacao do Estado (Brasil, 2024).

Diante desse cendrio, o ordenamento juridico brasileiro apresenta importantes
instrumentos de protecdo aos direitos da pessoa idosa, fundamentados nos principios da
dignidade humana e da solidariedade intergeracional.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 230, estabelece que "a familia, a
sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas", assegurando sua participagdo
na comunidade e garantindo-lhes bem-estar ¢ dignidade. Em complemento, o Estatuto da
Pessoa Idosa constitui marco regulatério essencial ao consolidar direitos civis, politicos e
sociais e impor sangdes administrativas e penais a qualquer forma de violéncia contra idosos.

Entretanto, embora exista um arcabouco juridico robusto, a efetivagdo de politicas
publicas voltadas ao enfrentamento da violéncia contra idosos ainda se mostra insuficiente.
Conforme destacam Ferreira e Oliveira (2020), a protec¢ao juridica da pessoa idosa demanda
acOes intersetoriais que integrem assisténcia social, satde, seguranga publica, educacdo e
justica, além de esforgos continuos de preven¢do, denuncia e responsabilizagao.

Nesse sentido, evidencia-se a necessidade de fortalecimento das redes de protecao
social e da ampliacdo de agdes educativas e preventivas voltadas a promocao dos direitos
humanos da populagao idosa.

Diante dessa realidade, surge o seguinte problema de pesquisa: em que medida as
politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a pessoa idosa, associadas as acgdes
extensionistas universitarias, contribuem para o fortalecimento da rede de protecao social da
populagdo idosa?

A relevancia da presente pesquisa justifica-se pela necessidade de ampliar o debate
académico e social acerca da violéncia contra a pessoa idosa, especialmente diante do
crescimento expressivo da populacdo envelhecida e do aumento dos indices de violagdes de
direitos registrados nos tltimos anos. Além disso, o estudo demonstra a importancia da extensao
universitdria como instrumento de transformagdo social, promog¢do da cidadania e

democratizagdo do acesso a informagao juridica.
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Nesse contexto, a extensdo universitaria assume papel estratégico ao promover o
dialogo entre universidade e sociedade, possibilitando agdes de educagdo em direitos humanos,
prevencao da violéncia e fortalecimento da cidadania.

A Resolugdo n°® 7/2018 do Ministério da Educagdo orienta que a extensao deve
articular ensino, pesquisa e compromisso social, incentivando uma formacgao académica critica
e humanizada (Brasil, 2018). Assim, iniciativas de extensdo voltadas a tematica do
envelhecimento contribuem para aproximar estudantes e pesquisadores das demandas sociais
reais, promovendo praticas transformadoras e democratizando o acesso a informagdo e aos
direitos.

O presente estudo, desenvolvido no ambito do curso de Direito do Centro Universitario
Estacio Sdo Luis, no segundo semestre de 2024, tem como objetivo analisar as politicas publicas
de combate a violéncia contra a pessoa idosa, associando a reflexdo teodrica aos resultados
obtidos por meio de projeto de extensdo universitaria voltado a promogao dos direitos humanos
e da cidadania da populacao idosa.

Quanto a metodologia, a pesquisa caracteriza-se como qualitativa, de natureza
descritiva e exploratoria, utilizando-se de revisdo bibliografica, analise documental e pesquisa
de campo. Foram utilizados artigos cientificos, legislagdes, dados estatisticos oficiais e
documentos institucionais relacionados a tematica do envelhecimento e da violéncia contra
1dosos. Ademais, realizou-se pesquisa empirica no Asilo de Mendicidade de Sao Luis — MA,
com o objetivo de compreender a percepcao de idosos institucionalizados acerca das situagdes
de violéncia, abandono e protecdo social.

Diante disso, este trabalho est4 estruturado da seguinte forma: inicialmente, apresenta-
se um panorama sobre o envelhecimento populacional e os fundamentos juridicos de protecao
a pessoa idosa no Brasil; em seguida, discute-se o papel da extensdo universitaria como
instrumento de promoc¢do da cidadania e dos direitos humanos; posteriormente, analisa-se a
rede de politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra idosos, com base em dados
empiricos € normativos; por fim, apresentam-se os resultados da pesquisa de campo e as

consideragdes finais.

O ENVELHECIMENTO E A PROTECAO LEGAL DA PESSOA IDOSA

O Estatuto da Pessoa Idosa — Lei 10.741/2003, em seu artigo 1°, define que idosos
sdo as pessoas com idade igual ou maior de 60 (sessenta) anos (Brasil, 2003). Sua prote¢do tem
assento constitucional, inspirado nos principios da solidariedade e da protecdo. Estabelece o

caput do artigo 230 da Constituicao Federal de 1988: “A familia, a sociedade e o Estado tém o
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dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participa¢ao na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida”. (Brasil, 1988).

O envelhecimento nao deve ser compreendido apenas como processo bioldgico,
mas também como fenomeno social e cultural diretamente relacionado as condi¢oes de vida,
acesso a saude, renda e suporte familiar ao longo da trajetoria do individuo (Escorsim, 2021).

Em paralelo, o artigo 10 do Estatuto da Pessoa Idosa determina: “E obrigagdo do
Estado e da sociedade assegurar a pessoa idosa a liberdade, o respeito e a dignidade, como
pessoa humana e sujeito de direitos civis, politicos, individuais e sociais, garantidos na
Constituicao e nas leis”. (Brasil, 2003).

Para o Estatuto da Pessoa Idosa no seu artigo 8°, o “envelhecimento é um direito
personalissimo e a sua protecdo um direito social”. (BRASIL, 2003). O artigo 9° no Titulo II
assegura que “¢ obrigacdo do Estado, garantir & pessoa idosa a prote¢do a vida e a saide,
mediante efetivagao de politicas sociais publicas que permitam um envelhecimento saudavel e
em condig¢des de dignidade”. (Brasil, 2003).

Seguindo a tendéncia mundial, o novo regime demografico brasileiro caracteriza-
se pelo crescimento mais acentuado da populacao idosa relativamente aos outros grupos etarios.
O pais tem demonstrado um processo de envelhecimento populacional acelerado. Em 2022,
segundo o Censo Demografico produzido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), essa populag@o era constituida por 32,1 milhdes de pessoas, o que correspondia a
aproximadamente 15,8% da populagao brasileira.

O crescimento acelerado da populagdo idosa amplia os desafios relacionados a
efetivacao das politicas publicas de satde e assisténcia social, sobretudo diante da necessidade
de promog¢do do envelhecimento saudavel e preservacao da capacidade funcional da pessoa
idosa (Veras; Oliveira, 2018).

Em pouco mais de 10 anos, a propor¢ao de pessoas idosas na populacao brasileira
passou de 10,8% para 15,8%. Paralelo a esse crescimento, de acordo com o Painel de Dados da
Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, vem aumentando as violagdes de direitos humanos
da populagdo idosa, embora a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparé-los,
assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida (ONDH, 2024).

O envelhecimento populacional brasileiro ocorre de forma acelerada e demanda
maior atencdo das politicas publicas de prote¢do social, especialmente diante do aumento das
situagdes de vulnerabilidade, dependéncia e violéncia vivenciadas pela populagdo idosa (Diel;

Barbiani, 2018).
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Embora o aumento da expectativa de vida represente importante conquista social,
o envelhecimento também intensifica desafios relacionados a protecdo integral da pessoa idosa,
especialmente diante de situacdes de abandono, negligéncia e violéncia intrafamiliar. A
literatura aponta que a violéncia contra idosos constitui fenomeno complexo e multifatorial,
associado a vulnerabilidades fisicas, emocionais e sociais da popula¢do envelhecida (Leite et
al., 2020).

Ferreira e Oliveira (2020) ressaltam que o envelhecimento ativo ndo se resume
apenas a manuten¢do da saude fisica, mas também a participagdo social e ao acesso a direitos
fundamentais, como preconizado pela legislagdo brasileira. Além disso, o Estatuto prevé a
responsabilizacdo de qualquer agente, seja publico ou privado, que viole os direitos assegurados
aos idosos, atribuindo papel fundamental ao Ministério Publico, Conselhos de Direitos e as
Ouvidorias especializadas na fiscaliza¢do e promog¢ado dos direitos dessa populagdo.

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS, 2002, p.332) define a violéncia contra
pessoas idosas como “um ato Unico ou repetido, ou a falta de uma acdo apropriada, que ocorre
no ambito de relacionamentos onde haja uma expectativa de confianga, que cause mal ou aflicao
a uma pessoa mais velha”. No Art. 19 § 1° do Estatuto da Pessoa Idosa, por sua vez, “considera-
se violéncia contra a pessoa idosa qualquer acdo ou omissdo praticada em local publico ou
privado que lhe cause morte, dano ou sofrimento fisico ou psicologico”. (BRASIL, 2003). Os
casos mais recorrentes incluem violéncias fisicas, psicologicas, patrimoniais, sexuais, abandono
e discriminacao.

A violéncia psicoldgica figura entre as formas mais recorrentes de agressdao
praticadas contra idosos, caracterizando-se por humilhagdes, intimida¢des e comportamentos
que produzem sofrimento emocional e isolamento social, ainda que ndo deixem marcas fisicas
aparentes (Chagas et al., 2024).

Além da complexidade das diferentes formas de violéncia, a subnotificagdo
constitui um dos principais obstaculos para o enfrentamento da violéncia contra a pessoa idosa,
especialmente em razdo do medo da vitima em denunciar familiares, da dependéncia emocional
e da insuficiéncia das redes de protegdo social (Leite et al., 2020).

A legislagdo orienta a formulag¢do de politicas publicas que busquem prevenir a
violéncia contra a pessoa idosa e promover sua saude e bem-estar. Essas politicas, conforme
Santos e Lima (2022), devem ser articuladas entre o governo, a sociedade civil e a iniciativa
privada, a fim de efetivar a protecao integral prevista no Estatuto. O artigo 4° do Estatuto define

que:
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Art. 4° Nenhuma pessoa idosa sera objeto de qualquer tipo de negligéncia,
discriminacdo, violéncia, crueldade ou opressdo, ¢ todo atentado aos seus direitos, por
acdo ou omissdo, sera punido na forma da lei. (Redagdo dada pela Lei n° 14.423, de
2022) (Brasil, 2003).

Nesse contexto, acdes educativas e estratégias de conscientiza¢ao social mostram-
se fundamentais para o enfrentamento da violéncia contra idosos, sobretudo por ampliarem o
acesso a informacao e fortalecerem mecanismos de prevencao e denuncia (Leite et al., 2020).

Dessa forma, o projeto tem como objetivo identificar as politicas publicas no
combate da violéncia contra a pessoa idosa. Trata-se de um trabalho realizado na disciplina de
Extensao em Direitos Humanos do Centro Universitario Estacio Sao Luis, com o tema
"Politicas Publicas no combate da violéncia contra a Pessoa Idosa”.

A extensdo universitaria apresenta-se como importante instrumento de promogao
dos direitos humanos da pessoa idosa, possibilitando a aproximagdo entre universidade e
comunidade por meio de agdes educativas, preventivas e de conscientizagao social (Leite et al.,
2020).

O projeto de extensdo teve como objetivo principal estender os conhecimentos
produzidos na academia para a comunidade, visando promover transformagdes sociais e
contribuir para o desenvolvimento local. Nesse contexto, a obtencao da confianca dos idosos,
que ¢ um grupo com peculiaridades sensiveis, ¢ fundamental, pois representa o estabelecimento

de uma relagdo de respeito, confianca e colaboragdo mutua entre a universidade e a comunidade.

A EXTENSAO UNIVERSITARIA COMO INSTRUMENTO DE CONSCIENTIZACAO
E TRANSFORMACAO SOCIAL

A universidade, enquanto instituicdo social historicamente comprometida com a
formagdo de sujeitos criticos e com a producdo de conhecimento cientifico, tem na extensao
universitaria um dos pilares essenciais de sua missao social.

De acordo com a Resolucdo MEC n° 7, de 18 de dezembro de 2018, a extensao ¢é definida
como um processo interdisciplinar, politico, educacional, cultural e cientifico que promove a
interacdo transformadora entre universidade e sociedade. A mesma resolugdo estabelece que a
extensao deve articular indissociavelmente ensino, pesquisa € compromisso social, reafirmando
seu papel estratégico na promoc¢ao da cidadania e no enfrentamento das desigualdades sociais

(Brasil, 2018).
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A extensdo universitaria rompe com a logica tradicional de uma universidade isolada
em si mesma e conectada apenas a saberes tedricos. Ao contrario, ela estabelece uma via
dialogica com a sociedade, na qual ocorre um intercAmbio de saberes entre o conhecimento
académico e os saberes populares. Essa relacdo possibilita a construcdo coletiva do
conhecimento e fortalece a fungdo social da universidade publica ou privada como agente de
transformagao social e defesa dos direitos humanos.

Nesse contexto, agoes extensionistas voltadas a conscientizagao social t€m se mostrado
importantes instrumentos de aproximacao entre universidade e comunidade, especialmente na
promocdo dos direitos humanos de grupos vulneraveis. Leite et al. (2020) destacam que
iniciativas educativas desenvolvidas no ambito da extensdao universitaria possibilitam ampliar
0 acesso a informagao e fortalecer praticas de prevengao e enfrentamento da violéncia contra a
pessoa idosa.

Sob uma perspectiva pedagdgica, a extensao possui fun¢do formativa e emancipadora,
possibilitando aos estudantes a vivéncia pratica de situagdes reais que exigem reflexdo ética,
sensibilidade social, empatia e responsabilidade civica. A pratica extensionista estimula o
desenvolvimento de competéncias socioemocionais e profissionais fundamentais, como
trabalho em equipe, lideranga, pensamento critico, comunicagao interdisciplinar e compromisso
com a transformacao social. Dessa maneira, contribui para a formagao integral dos académicos,
alinhando teoria e pratica, conhecimento e ac¢do social.

A extensao universitaria também favorece a formagao ética, critica ¢ humanizada dos
estudantes, aproximando-os das demandas sociais concretas e estimulando o desenvolvimento
de estratégias educativas voltadas a promocao dos direitos humanos (Carneiro et al., 2021).

Além da formagdo académica, a extensdo universitaria também contribui para o
desenvolvimento de agdes educativas socialmente relevantes, permitindo que os estudantes
compreendam problematicas concretas vivenciadas pela comunidade. Conforme evidenciado
por Leite et al. (2020), praticas extensionistas voltadas a conscientizacdo sobre violéncia contra
idosos favorecem a constru¢do de conhecimento critico e fortalecem o compromisso social
universitario.

Além disso, a extensdo universitaria constitui um mecanismo essencial de difusdo de
direitos e fortalecimento das politicas publicas, sobretudo quando aplicada a problematicas
sociais emergenciais, como a violéncia contra a pessoa idosa. Ao promover acdes educativas e
preventivas, a extensdo possibilita que grupos vulneraveis tenham acesso a informagao e

orientacdo sobre seus direitos € meios de prote¢do. Nesse sentido, assume papel relevante no
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processo de conscientizagdo social e no enfrentamento de praticas discriminatdrias, abusivas e
violadoras da dignidade humana.

Ferramentas educativas desenvolvidas em projetos extensionistas apresentam relevante
potencial de conscientizagao social, especialmente por ampliarem o acesso da populacao as
informacdes relacionadas a prevencdo da violéncia e a promocao da saude da pessoa idosa
(Leite et al., 2020).

No ambito deste projeto, desenvolvido pelos académicos do curso de Direito do Centro
Universitario Estacio de Sao Luis, a extensao se consolidou como estratégia eficaz para
aproximar o conhecimento juridico da populagio e promover a educacdo em direitos humanos.

Por meio de agdes formativas, rodas de conversa, material educativo e pesquisa de
campo, o projeto contribuiu para a visibilidade do fendmeno da violéncia contra a pessoa idosa,
tema ainda marcado por subnotificagdo, invisibilidade social e omissao familiar e estatal.
Assim, a extensdo ndo apenas disseminou informacdo qualificada sobre o Estatuto da Pessoa
Idosa (Lei n° 10.741/2003), mas também fortaleceu a rede de prote¢do e denunciabilidade,
estimulando o empoderamento dos idosos e a corresponsabilidade social na defesa de seus
direitos.

Experiéncias extensionistas semelhantes demonstram que acdes educativas voltadas a
tematica da violéncia contra a pessoa idosa contribuem para ampliar a conscientizagdo social,
estimular a participacdo comunitaria e fortalecer a promocdo dos direitos humanos da
populagdo idosa (Leite et al., 2020).

Dessa forma, ao articular ensino, pesquisa € compromisso social, a extensao evidencia
que o conhecimento académico s6 alcanga seu verdadeiro sentido quando colocado a servigo
da transformacgao social. Mais do que cumprir exigéncias curriculares, ela humaniza o ensino
juridico e reafirma a centralidade da dignidade da pessoa humana como fundamento do Estado
Democratico de Direito. Assim, reafirma-se que a extensdo universitaria €, antes de tudo, um
instrumento de emancipacao social, justica e cidadania.

Nesse sentido, a extensao universitaria ultrapassa o carater meramente académico,
consolidando-se como instrumento de transformagdo social, promocdo da cidadania e

fortalecimento da dignidade da pessoa humana.

EXTENSAO UNIVERSITARIA E POLITICAS PUBLICAS NO ENFRENTAMENTO
DA VIOLENCIA CONTRA A PESSOA IDOSA: UMA REFLEXAO A PARTIR DA
PRATICA ACADEMICA
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A presente pesquisa originou-se de um projeto de extensao universitaria desenvolvido
por estudantes da Faculdade Estacio de Sa, no ambito da disciplina de Direitos Humanos,
voltado a analise das politicas publicas de enfrentamento da violéncia contra a pessoa idosa € a
promocao da conscientizagao social acerca das violagdes de direitos sofridas por essa populagao

Inicialmente, os discentes realizaram levantamento bibliografico e documental em
artigos cientificos, legislagdes, reportagens, entrevistas e dados oficiais, com destaque para a
Constituicao Federal de 1988, o Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n° 10.741/2003) e os indicadores
disponibilizados pelos 6rgaos de protecao e defesa dos direitos humanos.

Posteriormente, foi realizada pesquisa de campo com o objetivo de compreender a
realidade social da populagdo idosa institucionalizada, bem como identificar as principais
demandas enfrentadas pelas instituigdes responsaveis pelo acolhimento e prote¢ao desse
publico. Essas etapas subsidiaram o desenvolvimento do projeto e contribuiram para a
constru¢do de uma abordagem critica ¢ humanizada acerca da tematica.

Como método de intervengdo social, foram confeccionadas cartilhas educativas
contendo informagdes acessiveis e objetivas sobre os direitos da pessoa idosa, os tipos de
violéncia mais recorrentes, os mecanismos de dentincia e os 6rgaos responsaveis pela protecao
dessa populacdo. A utilizagdo de materiais educativos e acgdes extensionistas apresenta
relevante potencial de conscientizagdo social e fortalecimento da cidadania, sobretudo por
ampliar o acesso da populacdo a informagao e aos mecanismos de protecdo de direitos (Leite et
al., 2020).

A maior dificuldade encontrada ao longo do projeto foi a desconfianga dos idosos e da
instituicao envolvida em relagdo a participagdo na pesquisa € ao fornecimento de informacdes.
Entretanto, tal obstaculo foi gradativamente superado por meio do didlogo, da escuta sensivel
e da constru¢do de vinculos de confianga entre os estudantes e os participantes da acdo
extensionista.

O projeto demonstrou sensibilidade as necessidades e realidades vivenciadas pela
populagdo idosa, valorizando suas experiéncias, vivéncias e saberes. Essa aproximagdo entre
universidade e comunidade fortalece o compromisso social da extensdo universitria e contribui
para uma formagao académica critica, ética e humanizada.

A realiza¢do da pesquisa de campo, associada ao compromisso de desenvolver um
trabalho técnico fundamentado em dados veridicos e referenciais cientificos, evidencia o
comprometimento académico dos integrantes do projeto, garantindo maior qualidade,

relevancia social e credibilidade as contribui¢cdes produzidas. Nesse sentido, a extensdo
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universitaria consolida-se como instrumento de transformagdo social, democratizacdo do
conhecimento e promoc¢ao dos direitos humanos da pessoa idosa.

A realizagdo de uma pesquisa em campo com o compromisso de entregar um
trabalho técnico embasado em informagdes veridicas evidencia o comprometimento académico
dos integrantes deste projeto, garantindo qualidade e a relevancia das contribui¢des geradas.
Essa abordagem metodologica valoriza a integridade cientifica e ética do trabalho
desenvolvido, fortalecendo sua credibilidade e impacto na comunidade.

Nas pesquisas bibliograficas foi constatado o aumento da violéncia contra a pessoa
idosa, conforme o Censo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) 2023, o Sistema de
Informacao de Agravos de Notificacdo (SINAN) do Ministério da Saiude e o Painel de Dados
da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (Brasil, 2024).

O proprio Painel de Dados da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, por
exemplo, em 15 de setembro de 2024 tinha registrado 126.953 dentincias de violagdes contra
pessoas de 60 anos de idade ou mais. Esse nimero ja estd proximo do total de 2023, com
143.912 registros, e bem maior que 2022, com 95.523. Entre os abusos mais comuns este ano,
destaques para negligéncia (17,51%), exposicdo de risco a saude (14,68%), tortura psiquica

(12,89%), maus tratos (12,20%) e violéncia patrimonial (5,72%) (Brasil, 2024).

Ano Numero de denuncias
2022 95.523
2023 143.912

2024 - Dados contabilizados até 15 de
setembro de 2024.

126.953

Fonte: Adaptado do Painel de Dados da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, 2024.

Os dados apresentados no Quadro 01 evidenciam o crescimento significativo das
dentncias de violagdes de direitos contra a populagdo idosa nos ultimos anos, demonstrando a
persisténcia e agravamento das diferentes formas de violéncia praticadas contra esse grupo
social vulneravel.

Na area das politicas publicas de combate a violéncia contra a pessoa idosa, destaca-
se o Estatuto da Pessoa Idosa, instituido pela Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, o qual
representa importante avango na garantia dos direitos da populacdo idosa, ao assegurar prote¢ao
juridica especifica fundamentada nos principios da dignidade da pessoa humana, seguranga e

bem-estar social (Brasil, 2003). O Estatuto da Pessoa Idosa ndo apenas consolida direitos, mas
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também define responsabilidades para o Estado, a familia e a sociedade, refor¢ando a
necessidade de acdes concretas voltadas a protecdo e valorizagdo da pessoa idosa em todos os
espagos sociais.

A Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) e a Rede Internacional de Prevengao a
Violéncia a Pessoa Idosa, em 2006, instituiram o dia 15 de junho como Dia Mundial de
Conscientizagdo da Violéncia Contra a Pessoa Idosa. O Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania (MDHC), criou o “Disque 1007, destinado a receber demandas relativas a violagdes
de Direitos Humanos, entre elas violéncias fisicas, psicoldgicas, patrimoniais, sexuais,
abandono, negligéncia e discriminagdo, da populacio idosa (Brasil, 2024).

A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) prevé servigos especificos para a
populagdo idosa, como o de Convivéncia e Fortalecimento dos Vinculos, o Servigo de Protegao
Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas, o Servigo de Acolhimento
Institucional para Pessoas Idosas, o Servigo de Prote¢do Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia, Idosas e suas Familias ¢ o Servi¢o de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI), oferecidos nos Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) (Brasil, 1993).

No ambito local, em parceria com a Rede Nacional de Defesa e Protecdo da Pessoa
Idosa (RENADI), a Defensoria Publica do Estado (DPE/MA), por meio do Centro Integrado de
Apoio e Prevengdo a Violéncia Contra a Pessoa Idosa (CIAPVI), realiza campanhas de
conscientizagdes sobre a Violéncia contra a Pessoa Idosa. O Governo do Maranhao também
oferece atendimentos especializados a populagdo idosa na rede da Secretaria de Estado da
Satde (SES), demonstrando a importancia da atuagdo interinstitucional no fortalecimento das
politicas publicas de protecao e garantia dos direitos humanos da pessoa idosa.

Ao longo das pesquisas de campo, foi realizada uma acdo social no Asilo de
Mendicidade de Sao Luis — MA no dia 29 de outubro de 2024, onde a equipe levantou dados

que deu origem ao quadro abaixo.
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Fonte: Autores com base na pesquisa de campo 29 de outubro de 2024.

Os dados obtidos durante a pesquisa de campo realizada no Asilo de Mendicidade de
Sao Luis — MA evidenciaram a predominancia de idosos em situag@o de vulnerabilidade social,
emocional e familiar. Conforme demonstrado no Grafico 01, verificou-se equilibrio entre os
géneros masculino e feminino, ambos com 14 participantes, além da predominancia de idosos
na faixa etéria entre 60 e 70 anos.

No que se refere as condi¢des de saude, observou-se elevada incidéncia de doencgas
neurodegenerativas e transtornos mentais, com destaque para casos de Alzheimer e
esquizofrenia, fatores que contribuem para maior dependéncia funcional e vulnerabilidade da
populagdo idosa institucionalizada.

Outro aspecto relevante identificado durante a acdo extensionista foi a baixa
frequéncia de visitas familiares, uma vez que parte significativa dos idosos recebia visitas
apenas entre uma e duas vezes por semana, havendo ainda registros de auséncia total de
acompanhamento familiar. Tal cenario evidencia fragilidades nos vinculos afetivos e sociais,
além de potencializar sentimentos de abandono, isolamento e sofrimento emocional.

Ficou constatado que a maioria absoluta dos idosos do Asilo de Mendicidade ja havia
sofrido algum tipo de violéncia ao longo da vida. Os dados levantados demonstraram que 19
dos idosos entrevistados relataram ja ter sofrido alguma forma de violéncia, enquanto apenas 9
afirmaram nunca ter vivenciado tais situacoes, revelando a elevada incidéncia de violagoes de
direitos entre a populacao institucionalizada.

De acordo com as informacdes obtidas junto aos profissionais técnicos da unidade, a

pessoa idosa frequentemente carrega traumas decorrentes das violéncias sofridas, sendo
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recorrentes impactos emocionais, psicoldgicos e sociais, como isolamento, sentimento de culpa,
sofrimento emocional e agravamento das condi¢des de saude fisica e mental. A literatura aponta
que a violéncia contra a pessoa idosa produz consequéncias que ultrapassam os danos fisicos
imediatos, podendo comprometer significativamente a qualidade de vida, a autonomia e a
dignidade humana da vitima (Chagas et al., 2024).

Segundo os especialistas da institui¢do, parte expressiva das agressdes ocorre no
ambiente doméstico, praticada por pessoas proximas a vitima, como filhos, conjuges, netos ou
cuidadores domiciliares. Esse contexto confirma o entendimento de que a violéncia
intrafamiliar constitui uma das formas mais recorrentes de violagao de direitos da pessoa idosa,
frequentemente marcada pela dependéncia emocional e pela dificuldade de denuncia (Diel;
Barbiani, 2018).

Para alcancar os objetivos da acdo extensionista, a equipe confeccionou e distribuiu 50
(cinquenta) cartilhas educativas contendo informacdes sobre os principais tipos de violéncia
contra a pessoa idosa, mecanismos de denuncia, direitos assegurados pelo Estatuto da Pessoa
Idosa e formas de prevengdo e enfrentamento das violagdes. A utilizagdo de materiais
educativos e agdes de conscientizagao social mostra-se fundamental para ampliar o acesso da
populacdo as informagdes relacionadas a protecdo dos direitos humanos da pessoa idosa
(Carneiro et al., 2021).

Diante dos resultados obtidos, evidencia-se a necessidade urgente de fortalecimento
das estratégias de prevencao, visibilizagdo e enfrentamento das multiplas formas de violéncia
contra a pessoa idosa, bem como da ampliacdo das politicas publicas de protegao social.

O projeto de extensdo reforcou a importancia da atuagcdo conjunta entre universidade,
sociedade e poder publico na promogao da cidadania, da dignidade humana e da efetivacao dos
direitos fundamentais da populac¢do idosa, contribuindo para a constru¢do de uma sociedade

mais justa, inclusiva e comprometida com a prote¢ado integral da pessoa idosa.
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CONCLUSAO

A analise realizada ao longo deste estudo permitiu constatar que a violéncia contra a
pessoa idosa se configura como um grave problema social e de direitos humanos, que persiste
de forma silenciosa e, muitas vezes, naturalizada no contexto brasileiro. Observou-se que,
apesar da existéncia de um arcabougo juridico consolidado, composto pela Constitui¢do Federal
de 1988, pelo Estatuto da Pessoa Idosa (Lein® 10.741/2003) e por politicas publicas de protecao
social, ainda ha fragilidades significativas na efetivacao desses direitos e na implementagao de
acdes de prevencao e enfrentamento das multiplas formas de violéncia que atingem esse
publico.

Os dados empiricos apresentados, provenientes do Painel de Dados da Ouvidoria
Nacional de Direitos Humanos e de outras bases oficiais, demonstram o aumento das dentincias
de violéncia contra idosos nos ultimos anos, com predominancia de casos de negligéncia,
violéncia psicoldgica, abandono e violéncia patrimonial. Tais formas de agressao revelam uma
preocupante violacdo da dignidade humana e dos direitos fundamentais assegurados as pessoas
idosas, evidenciando que muitos idosos permanecem em situacdo de vulnerabilidade,
especialmente no ambito familiar, que paradoxalmente deveria representar espaco de afeto e
protecao.

A pesquisa de campo realizada no Asilo de Mendicidade de Sdo Luis — MA corroborou
os dados nacionais ao indicar que grande parte dos idosos institucionalizados ja vivenciou
algum tipo de violéncia ao longo da vida. Esse resultado demonstra ndo apenas a presenca
recorrente de violéncias no ambiente doméstico, como também a caréncia de politicas publicas
eficazes de apoio familiar e comunitario, que poderiam prevenir situacdes de abandono e
institucionalizagdo involuntaria.

Essa realidade aponta para a urgente necessidade de fortalecimento da rede de protecdo
social, sobretudo por meio da atuagdo integrada entre Orgdos como Ministério Publico,
Defensoria Publica, Centros de Referéncia Especializados em Assisténcia Social (CREAS),
Conselhos de Direitos e Delegacias Especializadas.

A extensdo universitaria, no contexto deste estudo, demonstrou sua relevancia como
instrumento de transforma¢ao social e de democratizagdo do conhecimento. As acdes
educativas, rodas de conversa e materiais informativos produzidos contribuiram para ampliar a
conscientizacdo sobre os direitos da pessoa idosa e sobre os mecanismos de dentincia e protecao

disponiveis. Observou-se que a interacdo entre universidade e comunidade possibilita a
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formacao académica comprometida com a responsabilidade social, além de promover impacto
social significativo ao fortalecer praticas de cidadania e empoderamento.

Diante do exposto, conclui-se que o enfrentamento da violéncia contra a pessoa idosa
exige um compromisso continuo e articulado entre Estado, familia e sociedade. Recomenda-se
a ampliacdo de politicas publicas intersetoriais que promovam o envelhecimento ativo, agdes
de prevencdo a violéncia, capacitacdo permanente dos profissionais da rede de atendimento e
campanhas educativas que desnaturalizem praticas abusivas contra idosos. Faz-se necessario,
ainda, investir em pesquisas académicas e projetos de extensao que contribuam para aprofundar
a compreensao do fendomeno e propor estratégias eficazes de intervengdo social.

Por fim, ressalta-se que a prote¢ao integral da pessoa idosa é condi¢ao essencial para a
promocdo da justica social e da dignidade humana, fundamentos do Estado Democratico de
Direito. A constru¢ao de uma sociedade inclusiva e solidaria depende do reconhecimento do
idoso como sujeito de direitos e da efetivagdo de politicas publicas que garantam seu bem-estar,

autonomia e participagdo cidada.
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