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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CONSTITUICAOQ |

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho “Direito Penal, Processo Penal e Constitui¢do 17, realizado no &mbito
do IX Encontro Virtual do CONPEDI, reuniu investigacdes que refletem a crescente
complexidade das ciéncias criminais em um contexto marcado por profundas transformacgtes
sociais, tecnolgicas e institucionais.

Em didlogo com o tema central do evento, “Constitui¢cdo, Processo e Justica Social: o papel
dajurisdicéo constitucional na efetivacdo de direitos’, os estudos apresentados promoveram
importantes reflexdes sobre os limites da intervencéo pena e os desafios da concretizagéo
dos direitos e garantias fundamentais.

As pesqguisas evidenciaram a necessidade de repensar as finalidades do sistema de justica
criminal, abordando temas relacionados a justica restaurativa, as fun¢bes da pena, as politicas
de encarceramento e as dificuldades de implementacdo de mecanismos efetivamente
ressocializadores.

Os debates demonstraram a persisténcia de tensdes entre seguranca publica, controle social e
protecéo da dignidade humana, especialmente no contexto da execugdo penal e das medidas
privativas de liberdade.

Outro conjunto de trabal hos concentrou-se no aperfeicoamento das garantias processuais e na
racionalidade das decisdes judiciais, discutindo questdes relacionadas a prisdo preventiva, a
audiéncia de custddia, ao acordo de ndo persecucdo penal, a paridade de armas, aos standards
probatorios e aos desafios epistemol 6gicos inerentes a producéo e a valoragdo da prova no



doméstica e familiar, a protecéo das vitimas, a perspectiva de género no processo penal, a
populacéo trans em situacéo de encarceramento e as diferentes manifestacdes de violéncia
gue desafiam as instituicdes de justica e a efetividade dos direitos humanos.

Também foram objeto de reflexdo temas de natureza criminolégica e politico - criminal,
envolvendo a seletividade penal, o populismo punitivo, a permanéncia de concepcdes
criminologicas ultrapassadas, os impactos da crise climatica sobre o Direito Penal e a
valorizacdo de formas alternativas de resolucéo de conflitos, demonstrando a amplitude
temética e ainterdisciplinaridade que caracterizam as ciéncias criminais na atualidade.

As contribuicdes reunidas neste Grupo de Trabalho evidenciam a vitalidade da producéo
académica na area e reafirmam a importancia do pensamento critico para o aprimoramento
das instituicOes penais e processuais.

Convidamos os leitores a percorrer as reflexdes agui desenvolvidas, certas de que elas
enriquecem o debate juridico e estimulam novas perspectivas de investigacdo acerca dos

desafios contemporaneos do Direito Penal, do Processo Penal e da Constituicéo.

Prof.2 Dr.2 Catharina Orbage de Britto Taquary Berino - Universidade Estadual de Goiéas
(UEG)

Prof. Dr. José Antonio de Faria Martos - Faculdade de Direito de Franca

Prof.2 Dr.2 Bartira Macedo Miranda - Universidade Federal de Goiés (UFG)



A NOVA FACE DA PRQTE(;AO DA VITIMA DE VIOL EANCIA DOMESTICA E
FAMILIAR: RETRATACAO E TORNOZELEIRA ELETRONICA COMO MEDIDA
PROTETIVA DE URGENCIA INDEPENDENTE

THE NEW FACE OF DOMESTIC AND FAMILY VIOLENCE VICTIM
PROTECTION: RECANTATION AND ELECTRONIC MONITORING ASAN
INDEPENDENT URGENT PROTECTIVE MEASURE

Eduardo Ritt
Maité Damé Teixeira Lemos

Resumo

O presente artigo possui como tema as inovagoes trazidas pelas Leis n° 15.380 e 15.383 de
2026, e seus reflexos na Lel Maria da Penha. Problema da pesquisa: quais as principias
inovacOes trazidas pelas leis n® 15.380 e 15.383 de 2026, com relagdo a protegdo da mulher
em situacOes de violéncia doméstica e familiar? O objetivo geral € analisar as inovagoes
trazidas pelas respectivas leis, reflexos na Lei Maria da Penha com relagdo a protecéo da
vitima da violéncia doméstica e familiar. Objetivos especificos: analisar aspectos historicos
com relagdo a violéncia cometida contra a mulher. Analisar a ateracéo trazida pelas leis na
Lei Maria da Penha, com relagdo a retratacdo da vitima de violéncia doméstica e familiar,
rigor pena e a sustentabilidade orgcamentéria. Analisar monitoragdo eletrdnica — como
medida protetiva de urgéncia de forma independente. Com relagdo a metodologia: a
investigacdo no presente é de natureza bibliogréfica, 0 método de abordagem adotado no seu
desenvolvimento foi o dedutivo. JA como método de procedimento trabalhou-se com o
histérico-critico que, procura dar tratamento localizado no tempo a matéria objeto do estudo.
Em termos de técnica da pesquisa, utilizou-se documentacdo indireta, com consulta em
bibliografia de fontes primarias e secundarias. As alteracoes legidativas surgem em momento
oportuno, pois as leis que alteraram a Lel Maria da Penha e determinaram novos valores e
fontes de financiamentos para redes de protecdo da mulher, revelam preocupagdo com a
violéncia doméstica cometida contra a mulher, ampliando a protecéo as vitimas, reforcando a
responsabilizacdo penal dos agressores.
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to analyze historical aspects related to violence against women; to analyze the changes
brought about by the laws in the Maria da Penha Law, regarding the retraction of the victim
of domestic and family violence, penal rigor, and budgetary sustainability; to analyze
electronic monitoring as an independent urgent protective measure. Regarding methodology:
this investigation is bibliographic in nature, and the deductive method was adopted in its
development. As for the methodological approach, the historical-critical method was
employed, which seeks to provide a time-bound treatment of the subject matter under study.
In terms of research technique, indirect documentation was used, consulting a bibliography
of primary and secondary sources. The legisative changes come at an opportune moment, as
the laws that amended the Maria da Penha Law and established new values and sources of
funding for women's protection networks reveal a concern for domestic violence against
women, expanding protection for victims and reinforcing the criminal accountability of
aggressors.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Legidative innovations, Maria da penha law,
Protective measure, Electronic ankle bracelet, Violence against women

219



1 Introdugéo

O ano de 2026 marca uma guinada pragmatica no enfrentamento a violéncia doméstica
no Brasil. Com o advento das Leis n°® 15.380 e 15.383, o legislador buscou sanar lacunas
interpretativas e conferir "dentes" tecnoldgicos e orcamentarios a Rede de Prote¢do. O tema da
presente pesquisa sdo as inovagdes trazidas pelas Leis n® 15.380 e 15.383 de 2026, e seus
reflexos na Lei Maria da Penha. Problema da pesquisa: quais as principias inovacoes trazidas
pelas leis n° 15.380 e 15.383 de 2026, com relacdo a protecdo da mulher em situacdes de
violéncia doméstica e familiar? O objetivo geral é analisar as inovagdes trazidas pelas
respectivas leis, reflexos na Lei Maria da Penha com relacéo a protecéo da vitima da violéncia
doméstica e familiar. O presente artigo analisa essa evolucdo em trés eixos fundamentais, na
forma de objetivos especificos e de cada um, um tdpico independente: analisa os aspectos
historicos com relagdo a violéncia cometida contra a mulher. Analisa as alteragdes trazida pelas
leis n° 15.380 e 15.383 de 2026 na Lei Maria da Penha, com relagdo a retratacdo da vitima de
violéncia doméstica e familiar, rigor penal e a sustentabilidade orcamentaria. Analisar também
a monitoracdo eletronica, como medida protetiva de urgéncia, que agora, passou a ser
considerada de forma independente. Com relacdo a metodologia: a investigagdo no presente é
de natureza bibliografica, o método de abordagem adotado no seu desenvolvimento foi o
dedutivo. J& como método de procedimento trabalhou-se com o historico-critico que, procura
dar tratamento localizado no tempo a matéria objeto do estudo. Em termos de técnica da
pesquisa, utilizou-se documentacdo indireta, com consulta em bibliografia de fontes primarias
e secunddrias. As alteracoes legislativas surgem em momento oportuno, diante do aumento dos
casos de violéncia doméstica e familiar cometidas pela mulher. As alteragdes e novas
determinagdes revelam preocupacao do legislador com a violéncia doméstica cometida contra
a mulher, principalmente com a determinagdo or¢camentaria para financiamento das
determinagoes legais, as quais se traduzem nas redes de protecao e que necessitam de maior
estrutura para efetivo funcionamento, buscando ampliar a prote¢do as vitimas e reforgando a
responsabilizagdo penal dos agressores. Muito importante a determinacdo do uso de
tornozeleira como medida protetiva autonoma, finalmente determinado, para a protegdo a

mulher.

2 Violéncia praticada contra a mulher: realidade histérica no mundo e no brasil
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Violéncia ¢ o ato de brutalidade, constrangimento, abuso, proibi¢do, desrespeito,
discriminacdo, imposi¢do, invasdo, ofensa, agressdo fisica, psiquica, moral ou patrimonial
contra alguém, caracterizando relagdes as quais se baseiam na ofensa e na intimidagao pelo
medo e pelo terror. (CAVALCANTI, 2007, p. 29). Especificamente, quanto a violéncia
cometida contra a mulher, isto ¢, comprova-se pelas estatisticas apresentadas pelas ONGs e por
orgdos publicos — quando se faz uma observagao da atividade policial e forense onde a violéncia
doméstica ocupa um grande espaco.

A violéncia cometida contra a mulher ¢ um fendmeno histérico o qual dura milénios,
pois a mulher era tida como um ser sem expressdo, pessoa que nao possuia vontade propria
dentro do ambiente familiar. Ela era obrigada a acatar ordens que, primeiramente, vinham de
seu pai e, apds o casamento, de seu marido (MELLO, 2007, p. 03).

Para Dias (2007, p. 32), a violéncia doméstica esta ligada, frequentemente, tanto ao
uso da forga fisica, psicoldgica ou intelectual, no sentido de obrigar outra pessoa a fazer algo
que ndo quer. Ou seja, impedir que ela manifeste sua vontade, tolhendo sua liberdade, ¢
considerada uma forma de violagdo dos direitos essenciais do ser humano.

Arendt (1994, p. 32) traz a devida observagao sobre as discussdes a respeito do
fenomeno da violéncia e do poder. Entdo é possivel perceber que existe um consenso entre os
tedricos da politica, tanto da esquerda como da direita, no sentido de que a violéncia € tao
somente a mais flagrante manifestagdo de poder.

A violéncia cometida contra a mulher ¢ um fendmeno historico o qual dura milénios,
pois a mulher era tida como um ser sem expressdo, uma pessoa que ndo possuia vontade propria
dentro do ambiente familiar. Ela ndo podia sequer expor o seu pensamento e era obrigada a
acatar ordens que, primeiramente, vinham de seu pai e, apdés o casamento, de seu marido
(MELLO, 2007, p. 03).

Historicamente, Soares (1999, p. 25) observa que, nos Estados Unidos, apesar de
muitos esforcos ocorridos durante o séc. XIX, com o objetivo de diminuir as formas e a
intensidade dos castigos fisicos que eram impostos legalmente as mulheres por seus maridos,
foi somente em 1871, e apenas nos estados do Alabama e Massachussetts, o qual foi
oficialmente extinto o direito de os homens baterem nas mulheres, mas mesmo assim, ndo havia
previsao de puni¢do para os que continuassem a cometer essa violéncia.

Complementa Hirigoyen (2006, p. 10-11) que foi somente apos a década de 1970, com
as iniciativas das feministas, que se comecou a fazer um estudo do impacto da violéncia
conjugal entre as mulheres. Até entdo se hesitava em intervir, sob pretexto de que se tratava de

“assunto privado”.
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Observa-se que era um verdadeiro flagelo social. Os nimeros, que s6 levam em conta
as violéncias fisicas as quais chegam ao Judicidrio, sdo assustadores. Na Franga, por exemplo:
estatisticas parciais do Ministério do Interior (que excluem Paris e a regido parisiense)
registram, a cada quinze dias, trés homicidios de mulheres, assassinadas por seu conjuge.

O fendmeno ¢ de tal monta que alguns chegam a falar em “terrorismo de género”, e
por isso a maior parte das pesquisas de opinido especificamente sobre a violéncia conjugal foi
realizada a pedido dos Ministérios dos Direitos das Mulheres ou da Paridade e Igualdade
Profissional, por pressao das ONGs de mulheres. Esse problema de satide mental extremamente
destrutivo raramente ¢ debatido e, apesar de suas graves consequéncias sobre a saude das
vitimas, s6 em carater facultativo € ensinado aos futuros médicos.

Cometida nas suas mais variadas formas de manifestagdo, afeta a saude, a vida: produz
enfermidades, danos psicoldgicos e pode provocar a morte. Tem como objetivo causar dano a
um organismo vivo, ou seja, ¢ qualquer comportamento o qual tem como objetivo o de causar
dano a outrem (LINTZ, 1987, p. 27).

Para Dias (2007, p. 32), a violéncia doméstica esta ligada, frequentemente, tanto ao
uso da forca fisica, psicoldgica ou intelectual — no sentido de obrigar outra pessoa a fazer algo
que nao quer. Ou seja, impedir que ela manifeste sua vontade, tolhendo sua liberdade, ¢
considerada uma forma de violagdo dos direitos essenciais do ser humano.

O Estado esté juridicamente comprometido a proteger a familia e a cumprir sua funcao
preventiva no que se refere a pratica da violéncia doméstica. Por isso, deve ser chamado a
redimensionar o problema sob a 6tica dos direitos humanos e fundamentais.

Souza (2007, p. 41) lembra que € necessario observar que em relacdo a mulher ha a
existéncia de Direitos Humanos os quais sdo consagrados por meio de diversos Tratados e
Convengdes Internacionais, esses, por sua vez, ratificados e integrados ao Sistema Juridico
Brasileiro, qual sejam: Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacgao
contra a Mulher, que foi ratificada em 1994, e a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher — “Convengao de Belém do Para”, que foi ratificada
em 1995.

Observa-se que, ao longo dos tempos, na histdria ocidental, a criagdo inicial de formas
estatais e juridicas muito pouco, ou praticamente em nada, melhorou a condi¢do feminina. A
mulher sempre ficou relegada a um segundo plano, preterida e colocada numa situacao de
submissao, discriminagdo e opressao. Para exemplificar, basta lembrar periodos histdricos da
Antiguidade e Medievo em que apenas o homem podia ser sujeito de direitos e detentor de

poderes. (PORTO, 2007, p. 14)
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A violéncia doméstica ¢ uma forma de violéncia fisica e/ou psiquica, exercida pelos
homens contra as mulheres no ambito das relagdes de intimidade e manifestando um poder de
posse de carater patriarcal. Podemos pensar na violéncia doméstica como uma espécie de
castigo o qual objetiva condicionar o comportamento das mulheres e demonstrar que nao
possuem o dominio de suas proprias vidas. (SABADELL, 2005, p. 235-236.)

No Brasil, a violéncia contra a mulher ndo s6 ¢ sistematica, mas mantém ha uma
vinculagdo com essa tradigdo cultural patriarcal, desenvolvida a partir do processo de
colonizagdo. As relacdes de submissao eram consideradas naturais. O marido, pai e demais
figuras de autoridade exerciam o poder sobre as mulheres — controlando suas vidas e limitando
sua esfera de atuag@o ao ambito doméstico. A feminilidade era identificada com a maternidade,
com a submissao e resignagdo ao poder e valores patriarcais difundidos no &mbito social. (DEL
PRIORE, 2011, p.160)

E, apesar de todos os avangos, da equiparacdo entre o0 homem e a mulher feita pela
Constituicao Federal de 1988, a ideologia patriarcal ainda subsiste a todas essas conquistas. A
desigualdade sociocultural ¢ uma das razdes da discrimina¢do feminina, e, principalmente, de
sua dominagao pelos homens os quais se consideram como sendo seres superiores € mais fortes.
Eles passam a considerar o corpo da mulher, como também sua vontade, como sendo sua
propriedade. (DIAS, 2019, p. 20-21). Foi somente apds a década de 1970, com as iniciativas
das feministas — que se comegou a estudar o impacto da violéncia conjugal entre as mulheres.
Até entdo, ndo havia nenhum tipo de intervencao, sob pretexto de que se tratava de assunto
privado. Ainda hoje, o noticiario dos jornais pode levar-nos a crer que se trata de um fendémeno
marginal, quando na realidade, ¢ um verdadeiro flagelo social o qual ndo esta sendo
suficientemente levado em consideracao. Os numeros, que s6 levam em conta as violéncias
fisicas que chegam ao Judiciario, sdo assustadores.

Especificamente, a violéncia contra a mulher ha uma explicacdo para a sua grande
ocorréncia no Brasil, qual seja: ela ndo esta ligada somente a logica da pobreza, ou
desigualdade social e cultural. Também estd ligada, diretamente, ao preconceito, a
discriminacdo e ao abuso de poder o qual possui o agressor com relagdo a sua vitima. A mulher,
em razdo de suas peculiaridades, compleicao fisica, idade e dependéncia econdmica estd numa
situagdo de vulnerabilidade na relagao social.

Devido a relacdo de poder e a dominacao a qual existe no relacionamento afetivo,
geralmente o agressor detém, em relagdo a mulher que ele agride, a forca fisica e o poder
econdmico, passando a manipuld-la, viola-la e agredi-la psicologicamente, moralmente e

fisicamente. Nas classes mais desfavorecidas, a violéncia na familia é resultado do baixo nivel
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educacional, da tradi¢do cultural machista e patriarcal, do desemprego, da drogadicdo e do
alcoolismo. Também ocorre nas classes economicamente superiores, estando relacionada

também a parte desses fatores (PORTO, 2007, p. 18-19).

3 As inovagoes trazidas pelas leis 15.380 e 15.383 de 2026, seus reflexos na lei Maria da

Penha com relagdo a retratacio da vitima, sustentabilidade orcamentaria e rigor penal

A Lei 15.380 de 6 de abril 2026 alterou o artigo 16 e paragrafo tnico da Lei Maria da
Penha:

Art. 16. Nas ac¢des penais publicas condicionadas a representacdo da ofendida de que
trata esta Lei, s6 serd admitida a renfincia a representacdo perante o juiz, em audiéncia
especialmente designada com tal finalidade, antes do recebimento da denuncia e
ouvido o Ministério Publico.

Paragrafo tinico. A audiéncia prevista no caput deste artigo tem por objetivo confirmar
a retratacdo da vitima, ndo a representagdo, e somente sera designada pelo juiz
mediante manifestagdo expressa de seu desejo de se retratar, apresentada por escrito
ou oralmente antes do recebimento da dentincia, devendo a retratagdo ser devidamente
registrada nos autos.

Observa-se os principais pontos da Lei 15.380/2026, trazendo paragrafo tnico ao
artigo 16 da Lei Maria da Penha estdo ligados a autonomia da vitima, pois estabelece que a
audiéncia de retratagdo ndo pode ser designada de oficio pelo juiz. Com relagdo ao requisito de
validade, a vitima deve manifestar expressamente seu desejo de se retratar. Em qual momento
processual? A retratagdo deve ocorrer antes do recebimento da dentncia.

J& observava Dias (2019, p. 139) antes da mudanca legislativa que, mesmo havendo a
possibilidade de a vitima se retratar nos delitos os quais exigem representacdo, a audiéncia
prevista no art. 16 da Lei Maria da Penha ndo poderia ser realizada de oficio. A retratacao
somente pode ocorrer quando a vitima manifesta, antecipada, espontanea e livremente, o
interesse de se retratar. Enunciado 4 do Forum Nacional dos Juizes da Violéncia Doméstica
disse que a audiéncia era cabivel, mas ndo obrigatéria. E 0 ndo comparecimento da vitima a
audiéncia implica em prosseguimento da acdo (FONAVID). Sua realizacao nao ¢ condigao para
a instauragdo do inquérito policial, sob pena de constrangimento ilegal, a configurar ato de
“ratificacdo” da representagdo, que ¢ inadmissivel.

A Lei 15.380 de 6 de abril 2026 alterou o artigo 16 da lei Maria da Penha e, justamente

no paragrafo unico atualmente esta disposto que:

Paragrafo tnico. A audiéncia prevista no caput deste artigo tem por objetivo confirmar
a retratacdo da vitima, ndo a representacdo, e somente serd designada pelo juiz
mediante manifestagdo expressa de seu desejo de se retratar, apresentada por escrito
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ou oralmente antes do recebimento da dentincia, devendo a retratagdo ser devidamente
registrada nos autos.

O objetivo da inovacdo foi justamente evitar a revitimizagdo e garantir que a
desisténcia seja voluntaria e sem pressdes externas. Esta norma pacifica o entendimento sobre
o Tema Repetitivo n® 1.167 do STJ, garantindo que a audiéncia serve para confirmar a

retratagcdo, € ndo para promover a desisténcia da acao:

A audiéncia prevista no art. 16 da Lei 11.340/2006 tem por objetivo confirmar a
retratacdo, ndo a representagdo, e nao pode ser designada de oficio pelo juiz. Sua
realizagdo somente ¢ necessaria caso haja manifestagdo do desejo da vitima de se
retratar trazida aos autos antes do recebimento da dentincia.

O Tema 1167 do STJ (Recurso Repetitivo) firmou o entendimento de que a audiéncia
do art. 16 da Lei Maria da Penha ndo ¢ um ato obrigatério de oficio. Ela s6 deve ser realizada
se a vitima manifestar, antes do recebimento da denuncia, o desejo de se retratar, servindo para
confirmar essa vontade. Este entendimento visava evitar a revitimizagdo ¢ dar celeridade aos
processos de violéncia doméstica.

No cenario anterior a Lei n® 15.380/2026, a audiéncia do Art. 16 era frequentemente
utilizada de forma mecénica pelo Judiciario, muitas vezes funcionando como um filtro de
impunidade ou um espaco de pressdo institucional para que a mulher desistisse da acdo. Com a
nova redacdo, o legislador encerra a controvérsia do Tema 1.167 do STJ, positivando que a
vontade do Estado nédo se sobrepde ao desejo da vitima de manter a representacao.

Com relacgdo ao rigor penal, trouxe a Lei 15.383 de 2026 uma causa de aumento de
penano § 4° do art. 24-A, aumentando a pena se ocorrer o descumprimento decorrer da violagao
das areas de exclusao monitoradas eletronicamente ou da remocgao, violacao ou alteracao do

dispositivo de monitoragdo sem autorizagao judicial.

Do Crime de Descumprimento de Medidas Protetivas de Urgéncia
Descumprimento de Medidas Protetivas de Urgéncia

Art. 24-A. Descumprir decisdo judicial que defere medidas protetivas de urgéncia
previstas nesta Lei:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 1° A configuragdo do crime independe da competéncia civil ou criminal do juiz que
deferiu as medidas.

§ 2° Na hipotese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial podera conceder
fianga.

§ 3° O disposto neste artigo ndo exclui a aplicagdo de outras sangoes cabiveis.

§ 4° A pena sera aumentada de 1/3 (um ter¢o) até a metade se o descumprimento
decorrer da violagdo das areas de exclusdo monitoradas eletronicamente ou da
remocdo, violagdo ou alteragdo do dispositivo de monitoracdo sem autorizacao
judicial.
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A lei trouxe uma nova causa de aumento de pena para o crime de descumprimento de
medida protetiva de urgéncia. Determina que a pena prevista para o descumprimento de medida
protetiva (atualmente, detencdo de 3 meses a 2 anos) sera aumentada de um terco até a metade
se 0 descumprimento decorrer de: violacdo das areas de exclusdo monitoradas eletronicamente
(perimetro de aproximacdo). da mesma forma se ocorrer a remocao, violagdo ou a alteragéo do
dispositivo de monitoragao (tornozeleira eletronica) sem autorizagdo judicial.

Essa alteracdo legislativa busca garantir a efetividade da protecéo, tratando a violacéo
da monitoracéo eletrdnica como uma forma grave de descumprimento, justificando, assim, a
majoracao da pena.

Com relacdo a sustentabilidade or¢amentaria, o artigo 39 da Lei Maria da Penha,
estabelece as bases para a sustentabilidade orcamentaria necessaria para a implementacao das
politicas publicas de enfrentamento a violéncia doméstica.

O caput do art. 39 da Lei Maria da Penha determina que a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos limites de suas competéncias e leis de diretrizes or¢amentarias
(LDO), poderao destinar recursos especificos para implementar as medidas previstas na Lei
Maria da Penha, quais sejam: medidas protetivas, servicos de atendimento e reeducagdo. A Lei
incentiva que a execucao orgamentaria seja parte de um conjunto articulado de agdes.

Alei 15.383 de 2026, trouxe o paragrafo tnico do art. 39 da Lei Maria da Penha:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, no limite de suas
competéncias e nos termos das respectivas leis de diretrizes or¢amentarias, poderao
estabelecer dotagdes orcamentarias especificas, em cada exercicio financeiro, para a
implementag@o das medidas estabelecidas nesta Lei.

Paragrafo tnico. Na implementacdo das medidas estabelecidas nesta Lei, os entes
federativos deverdo observar, entre as prioridades de alocagao de recursos, a aquisigdo
e a manutencdo de equipamentos de monitoracdo eletronica para agressores ¢ de
dispositivos de seguranga para as vitimas.

E, com om relagdo a Lei 13.756 de 12 de dezembro de 2018 (que dispde sobre o Fundo
nacional de Seguranca Publica (FNSP) e sobre a destinacdo do produto da arrecadacdo das

loterias) também trouxe inovagdes. No seu artigo 5°, trouxe nova redacdo ao § 4°:

Art. 5° Os recursos do FNSP serdo destinados a:

[...]

XII - agdes de enfrentamento da violéncia contra a mulher.

[..]

§ 4° No minimo 6% (seis por cento) dos recursos empenhados do FNSP devem ser
destinados a agoes de enfrentamento da violéncia contra a mulher, incluido o custeio
da aquisi¢do e manuten¢do dos equipamentos de monitoracdo eletronica dos
agressores.
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Toda a politica voltada para o combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
depende essencialmente da existéncia de recursos financeiros que financiem os diversos
servicos publicos os quais precisam ser implementador ou aperfeigoados, sendo essencial que
se cumpra a recomendacao contida no art. 39 da Lei Maria da penha, sob pena de que a Lei ndo
alcance seus objetivos e leve o Brasil a novas condenagdes internacionais (SOUZA, 2007, p.
156).

Nas palavras de Dias (2019, p. 237), a violéncia contra a mulher atinge niveis cada vez
mais assustadores. Apesar da Lei Maria da Penha, ¢ necessario a conscientizacao da sociedade.
Por isso, imprescindivel que o Estado adote politicas publicas capazes de suprir as necessidades,
social, fisica e psicoldgica das vitimas. Em razdo da situagdo de fragilidade emocional, e até
mesmo fisica a qual se encontra a mulher, a hipossuficiéncia faz com que o siléncio seja o maior
dos camplices dos episodios de violéncia.

E necessaria a existéncia de drgdos, instrumentos e procedimentos capazes de fazer
com que as normas juridicas se transformem de exigéncias abstratas dirigidas &4 vontade
humana, em ag¢des concretas. Assim, € indispensavel a implementacao de uma agao de Politicas
Publicas voltada a alcangar os direitos sociais e fundamentais de todos os cidadaos, incluindo
em especial, as mulheres vitimas de violéncia doméstica. Nao & por outro motivo que o
legislador utilizou os verbos serd, determinard, assegurard e compreenderd, no tempo futuro,
indicando a indispensabilidade da assisténcia a mulher vitima da violéncia familiar (DIAS,

2019, p. 237).

4 A monitoragao eletronica como medida protetiva autbnoma

Medidas protetivas de urgéncia sdo medidas cautelares que visam salvaguardar a
mulher contra a violéncia doméstica e familiar. As medidas protetivas de urgéncia estdo
elencadas nos artigos 11, 22, 23 e 24 da Lei Maria da Penha e encontram-se distribuidas da
seguinte forma: as medidas protetivas do artigo 11 sdo as de carater administrativo, como:
garantir protecdo policial da ofendida e encaminha-la ao posto de saude, dentre outras. As
devidas providéncias ficardo a cargo da autoridade policial. No artigo 22 estdo relacionadas as
medidas que obrigam o agressor, como, por exemplo, a suspensdo da posse ou restricdo do
porte de armas, com comunicacdo ao 0rgdo competente. E o artigo 23 prevé as medidas de
urgéncia que visam a tutela da ofendida, como encaminha-la a programa oficial de protecédo ou
atendimento, dentre outras. J& o artigo 24 da Lei Maria da Penha resguarda a protecéo
patrimonial da vitima (RIBEIRO, 2013, p. 68-69).
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A Lei 15.383/2026 traz importantes modificagdes estabelecendo a monitoragdo
eletronica de agressores como medida protetiva autonoma, disciplinando critérios de prioridade
para sua adog¢do e consequéncias mais gravosas para o descumprimento, no trazendo o § 4° do
art. 24-A da Lei Maria da Penha. Prevé uma majorante de 1/3 (um terco) até a metade se o
descumprimento da medida protetiva (uso de tornozeleira) decorrer da violacdo das &reas de
exclusdo monitoradas eletronicamente ou da remocdo, violacdo ou alteragdo do dispositivo de

monitoracao sem autorizacgéo judicial.

Art. 12-D. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a integridade
fisica ou psicologica da mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, ou de
seus dependentes, o agressor sera imediatamente submetido a& monitoragdo
eletronica:

I — pela autoridade judicial,

II — pelo delegado de policia, quando o Municipio néo for sede de comarca.
Paragrafo tinico. Na hipdtese do inciso II do caput deste artigo, o juiz sera comunicado
no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas e decidira, em igual prazo, sobre a
manutencdo ou a revogacao da medida aplicada, devendo dar ciéncia ao Ministério
Publico concomitantemente.

Considera-se que 0 Brasil possui uma das trés melhores legislagdes do mundo no
enfrentamento a violéncia doméstica.

Ainda assim, os dados revelam um cenério preocupante: em 2025, tramitaram 621.202
medidas protetivas, o que corresponde a aproximadamente 70 por hora, com tempo de resposta
médio de 04 dias (Painel de Violéncia contra a Mulher — CNJ), mas os indices de feminicidio
seguem em crescimento — gerando insegurancga social e cobranca por respostas mais eficazes
do Poder Publico.

E em 2026, dados preliminares do CNJ indicam que, apenas em janeiro de 2026, mais
de 53 mil medidas protetivas de urgéncia foram concedidas no Brasil. O nimero refor¢ou a alta
demanda por protecdo judicial & mulher no inicio do ano. Até 31 de margo de 2026 foram
255.123 medidas protetivas pedidas, sendo que 90% foram concedidas (163.472) e 10% delas,
19.063, foram denegadas (COJ — Conselho Nacional de Justiga).

Diante desse contexto, impde-se uma reflexdo: o que ainda precisa mudar para
proteger mulheres e meninas de forma mais eficiente? (FERNANDES; HEEMANN; CUNHA).

Embora as medidas protetivas tenham reconhecida eficacia na redugdo de riscos, a
tecnologia surge como importante aliada na protecao das vitimas, como aconteceu na Espanha,
em que a adocao de politicas publicas e do sistema Viogen2 reduziu em quase metade o nimero

de mortes de mulheres.
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Nesse sentido, a Lei 15.383/2026 traz importantes modificagdes estabelecendo a
monitoragdo eletronica de agressores como medida protetiva autonoma, disciplinando critérios
de prioridade para sua adogao e consequéncias mais gravosas para o descumprimento.

No regime anterior, prevalecia o entendimento de que a monitoracao eletronica nao
possuia autonomia juridica (FERNANDES; HEEMANN; CUNHA). O art. 22 da Lei Maria da
Penha prevé diversas medidas protetivas, como o afastamento do lar e a proibicdo de contato
com a vitima. Com a inovagao da Lei n°® 15.125/2025, ao introduzir o § 5° no art. 22, passou-se
a admitir que tais medidas pudessem ser cumuladas com a monitoragado eletronica do agressor,
com a disponibilizagdo de dispositivo de alerta a vitima.

Ainda assim, a tornozeleira eletronica era compreendida como mecanismo de
fiscalizacdo do cumprimento das ordens judiciais, ou seja, um instrumento de natureza
essencialmente instrumental, sem autonomia.

Observa-se que, mesmo antes da alterago legislativa promovida pela Lei 15.583/2026
o Superior Tribunal de Justi¢a ja reconhecia a violagdo da monitoragdo eletronica (que a época
ndo possuia a natureza juridica de medida protetiva de urgéncia) como hipotese de
caracterizagdo do crime de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia. Nesse sentido,
STJ, REsp 2224804, j. em 13.03.2026 (STJ).

Assim, o ordenamento juridico permitia algumas conclusdes relevantes: a) o
monitoramento nao era obrigatério; b) ele possuia carater cumulativo e acessorio; c) ele nao
dependia da existéncia de crime formalmente apurado, inquérito ou processo em andamento; e
d) previa a entrega de dispositivo de alerta a vitima. Nesse cendrio, a monitoracdo eletronica
era concebida como reforgo as medidas ja existentes, e ndo como medida autonoma.

A principal mudanca € que a Lei promove verdadeira normatizacdo da monitoragdo

eletronica, como se extrai da compreensao do artigo 12-D da Lei Maria da Penha:

Art. 12-D. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a integridade
fisica ou psicologica da mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, ou de
seus dependentes, o agressor serda imediatamente submetido a monitoragdo
eletronica:

I — pela autoridade judicial;

IT — pelo delegado de policia, quando o Municipio nao for sede de comarca.
Paragrafo tnico. Na hip6tese do inciso II do caput deste artigo, o juiz sera comunicado
no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas e decidira, em igual prazo, sobre a
manutengdo ou a revogagdo da medida aplicada, devendo dar ciéncia ao Ministério
Publico concomitantemente.

O artigo 12-D da Lei Maria da Penha, acima transcrito, passou a definir o monitoramento

como o uso de dispositivos tecnoldgicos, como tornozeleiras eletronicas, destinados a
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acompanhar e restringir os movimentos do agressor, assegurando que nao se aproxime da
vitima. Agora, a tornozeleira eletronica, integra, um conjunto mais amplo de ferramentas
tecnologicas.

E, considera-se o mais relevante a alteragdo de sua natureza juridica, pois o
monitoramento eletronico deixa de ser acessorio e passa a ser reconhecido como medida
protetiva de urgéncia autdnoma (estd revoga o paragrafo 5° do artigo 22 da Lei Maria da Penha).
O juiz poderda determina-lo diretamente como medida protetiva, sem depender de outras
providéncias cumulativas.

A lei também disciplina seu funcionamento, prevendo areas de exclusdo, dispositivos
de alerta e fiscalizacdo continua pelas autoridades competentes, conferindo-lhe densidade
normativa e funcdo preventiva, previstos no artigo 22, paragrafos 6, 7, 8 € 9.

A alteracdo legislativa, de considerara o uso de tornozeleira eletronica como medida
protetiva, traz relevantes consequéncias juridicas: 1*) ocorreu uma reconfiguracio da natureza
juridica da monitoragdo eletronica, que deixa de ser meio para se tornar fim em si mesma dentro
do sistema protetivo. A partir do reconhecimento da monitoragdo eletronica como medida
protetiva de urgéncia, a sua violagdo passa a ter consequéncias juridicas diretas e relevantes. 2°)
o descumprimento das condigdes impostas na monitoragdo eletrénica, como, por exemplo, a
violagdo das areas de exclusdo ou a tentativa de neutralizacao do dispositivo, ¢ crime previsto
no art. 24-A da Lei Maria da Penha, com a nova causa de aumento do paragrafo 4°, que
estabelece que a pena serd aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se o descumprimento
decorrer da violagdo das areas de exclusao monitoradas eletronicamente ou da remogao,
violacdo ou alteragdo do dispositivo de monitoragdo sem autorizacao judicial (FERNANDES;
HEEMANN; CUNHA).

Importante ressaltar que a consequéncia ¢ considerada coerente com a nova natureza
juridica atribuida ao monitoramento: sendo ele proprio uma medida protetiva, sua
inobservancia ndo pode ser tratada como mera irregularidade administrativa, mas sim como
ilicito penal autdnomo. A maior reprovabilidade esté justificada na razdo da conduta do agente
que ndo respeita a instalacdo de uma tornozeleira eletronica e, também, o descumprimento
podera justificar a decretacdo da prisdo preventiva, seja com fundamento na necessidade de
garantir a execugao das medidas protetivas, seja como forma de cessar o risco a integridade da
vitima, em consonancia com o art. 20 da Lei Maria da Penha e o art. 313, III, do Codigo de

Processo Penal.

Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Codigo, serd admitida a decretagdo da prisdo
preventiva:

[.]
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IIT - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianga,
adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execugdo das
medidas protetivas de urgéncia;

Por se tratar de medida protetiva, o monitoramento deverd ser determinado pela
autoridade judiciaria ou, excepcionalmente, ¢ quando o Municipio ndo for sede de comarca,
pelo Delegado de Policia na forma do art. 12-D da LMP.

No plano operacional, o dispositivo de monitoramento deve ser instalado por
autoridade competente apds decisdo judicial como regra, com acompanhamento pelos 6rgdos
de seguranca publica.

O agressor deve ser informado sobre as areas de exclusdo e o descumprimento das
regras implicaréd responsabilizacdo penal e possibilidade de prisdo preventiva (FERNANDES;
HEEMANN; CUNHA).

Ha ampliag¢ao do poder cautelar do juiz, que passa a contar com instrumento autdonomo
e tecnologicamente eficiente para prevencao de novas agressoes.

A protecdo da vitima também ¢ refor¢ada, com mecanismos ativos de alerta automatico
e simultdneo para a vitima e autoridade policial mais proxima (art. 22, § 8°, LMP),
transformando a tutela de uma légica meramente proibitiva para uma logica preventiva e
responsiva.

Soma-se a isso 0 impacto na prevengao especial, ja que a vigilancia constante tende a

inibir a reincidéncia.

5 Conclusao

As inovacOes legislativas revelam uma preocupacdo do legislador com relacdo a
realidade de violéncia doméstica e familiar praticada contra a mulher. Essa realidade é
consequéncia historica, tanto no Brasil, como no mundo, conforme dados trazidos na primeira
parte da pesquisa.

Ele teve como tema justamente as inovagdes trazidas pelas Leis n° 15.380 e 15.383 de
2026, e seus reflexos na Lei Maria da Penha. Problema da pesquisa: quais as principias
inovac0es trazidas pelas leis n°® 15.380 e 15.383 de 2026, com relacéo a protecdo da mulher em
situagdes de violéncia doméstica e familiar? Que foi respondido pelo desenvolvimento de um
objetivo geral e trés objetivos. O objetivo geral foi 0 de analisar as inovagdes trazidas pelas
respectivas leis, reflexos na Lei Maria da Penha com relagéo a protegéo da vitima da violéncia

domeéstica e familiar. Objetivos especificos: analisar aspectos historicos com relagdo a violéncia
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cometida contra a mulher. Analisar as alteracdes trazida pelas leis na Lei Maria da Penha, com
relacdo a retratagdo da vitima de violéncia doméstica e familiar, rigor penal e a sustentabilidade
or¢amentaria. Analisar monitoracao eletronica, como medida protetiva de urgéncia de forma
independente.

Com relacdo a metodologia: a investigagao no presente foi natureza bibliografica, o
método de abordagem adotado no seu desenvolvimento foi o dedutivo. J4 como mértodo de
procedimento trabalhou-se com o historico-critico que, procura dar tratamento localizado no
tempo a matéria objeto do estudo. Em termos de técnica da pesquisa, utilizou-se documentagao
indireta, com consulta em bibliografia de fontes primarias e secundarias.

As alteragdes legislativas surgem em momento oportuno, pois as leis que alteraram a
Lei Maria da Penha. Com relagcdo a determinagdo quanto a retratacdo da vitima (artigo 16,
paragrafo unico da Lei Maria da Penha, trazido pela Lei 15.380/2026) esta ligado a autonomia
da vitima, pois estabelece que a audiéncia de retratagdo nao pode ser designada de oficio pelo
juiz. Com relagdo ao requisito de validade, a vitima deve manifestar expressamente seu desejo
de se retratar. Em qual momento processual? A retratacdo deve ocorrer antes do recebimento
da dentuncia.

Também trouxeram as determinacdes legais previsdo orcamentdria maior para o
financiamento de politicas publicas de prote¢do a mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar.

E, com relacdo a monitoragdo eletronica (uso de tornozeleira), agora reconhecida como
medida protetiva autbnoma — permitindo a verificagdo objetiva do descumprimento das
medidas impostas.

Em sintese, a trajetdria normativa revela um claro amadurecimento do sistema de
protecdo da Lei Maria da Penha. A monitoragdo eletronica deixa de ser mero instrumento de
fiscalizagdo para assumir papel central como medida protetiva de urgéncia, com autonomia e
forte vocagdo preventiva. Trata-se de avango que resolve antiga controvérsia doutrinaria e eleva
o nivel de efetividade da tutela estatal no enfrentamento da violéncia doméstica.

Um ponto sensivel diz respeito ao dispositivo de alerta destinado a vitima. Sua
utilizacdo deve ser facultativa, sem gerar desconforto ou estigmatizacdo, considerando o
contexto de vulnerabilidade e exclusdo social frequentemente vivenciado por mulheres em
situagdo de violéncia. Além disso, ¢ indispensavel que a vitima receba orientacdo adequada

sobre como agir diante do acionamento do sistema, sobretudo em situagdes de risco imediato.

232



Embora a lei ndo detalhe esse aspecto, as vitimas devem ter acesso a servigos de
assisténcia social, psicoldgica e juridica, além da possibilidade de insercdo em programas de
apoio.

As novas determinagdes revelam preocupacdo com a violéncia doméstica cometida
contra a mulher, ampliando a prote¢do as vitimas, reforcando a responsabilizacdo penal dos
agressores.

O artigo conclui que as Leis 15.380, 15.383 e 15.384 de 2026 ndo apenas alteraram
textos legais, mas refundaram a estratégia de protecdo a mulher no Brasil. Ao unir respeito a
vontade da vitima, agilidade tecnoldgica e verba carimbada, o sistema juridico transita de uma
justica meramente reativa para uma rede de protecdo proativa e financeiramente sustentavel.

Essa integragdo ¢ fundamental, pois a experiéncia internacional demonstra que a
combinagdo entre medidas protetivas, monitoramento de risco e encaminhamento a rede de
atendimento ¢ uma das estratégias mais eficazes na prevencao do feminicidio e vicaricidio e

demais formas de violéncia praticadas contra a mulher.
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