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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CONSTITUICAOQ |

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho “Direito Penal, Processo Penal e Constitui¢do 17, realizado no &mbito
do IX Encontro Virtual do CONPEDI, reuniu investigacdes que refletem a crescente
complexidade das ciéncias criminais em um contexto marcado por profundas transformacgtes
sociais, tecnolgicas e institucionais.

Em didlogo com o tema central do evento, “Constitui¢cdo, Processo e Justica Social: o papel
dajurisdicéo constitucional na efetivacdo de direitos’, os estudos apresentados promoveram
importantes reflexdes sobre os limites da intervencéo pena e os desafios da concretizagéo
dos direitos e garantias fundamentais.

As pesqguisas evidenciaram a necessidade de repensar as finalidades do sistema de justica
criminal, abordando temas relacionados a justica restaurativa, as fun¢bes da pena, as politicas
de encarceramento e as dificuldades de implementacdo de mecanismos efetivamente
ressocializadores.

Os debates demonstraram a persisténcia de tensdes entre seguranca publica, controle social e
protecéo da dignidade humana, especialmente no contexto da execugdo penal e das medidas
privativas de liberdade.

Outro conjunto de trabal hos concentrou-se no aperfeicoamento das garantias processuais e na
racionalidade das decisdes judiciais, discutindo questdes relacionadas a prisdo preventiva, a
audiéncia de custddia, ao acordo de ndo persecucdo penal, a paridade de armas, aos standards
probatorios e aos desafios epistemol 6gicos inerentes a producéo e a valoragdo da prova no



doméstica e familiar, a protecéo das vitimas, a perspectiva de género no processo penal, a
populacéo trans em situacéo de encarceramento e as diferentes manifestacdes de violéncia
gue desafiam as instituicdes de justica e a efetividade dos direitos humanos.

Também foram objeto de reflexdo temas de natureza criminolégica e politico - criminal,
envolvendo a seletividade penal, o populismo punitivo, a permanéncia de concepcdes
criminologicas ultrapassadas, os impactos da crise climatica sobre o Direito Penal e a
valorizacdo de formas alternativas de resolucéo de conflitos, demonstrando a amplitude
temética e ainterdisciplinaridade que caracterizam as ciéncias criminais na atualidade.

As contribuicdes reunidas neste Grupo de Trabalho evidenciam a vitalidade da producéo
académica na area e reafirmam a importancia do pensamento critico para o aprimoramento
das instituicOes penais e processuais.

Convidamos os leitores a percorrer as reflexdes agui desenvolvidas, certas de que elas
enriquecem o debate juridico e estimulam novas perspectivas de investigacdo acerca dos

desafios contemporaneos do Direito Penal, do Processo Penal e da Constituicéo.

Prof.2 Dr.2 Catharina Orbage de Britto Taquary Berino - Universidade Estadual de Goiéas
(UEG)

Prof. Dr. José Antonio de Faria Martos - Faculdade de Direito de Franca

Prof.2 Dr.2 Bartira Macedo Miranda - Universidade Federal de Goiés (UFG)



REMICAO DA PENA E REINCIDENCIA CRIMINAL NO BRASIL: ENTRE A
RACIONALIDADE RESSOCIALIZADORA E ASLIMITACOESESTRUTURAIS
DO SISTEMA PENAL

SENTENCE REMISSION AND CRIMINAL RECIDIVISM IN BRAZIL: BETWEEN
REHABILITATION RATIONALITY AND THE STRUCTURAL LIMITATIONSOF
THE PENAL SYSTEM

Thiago dos Santos da Silva Pretto

Resumo

O presente artigo analisa a remic&o da pena como instrumento de ressocializacdo e sua
relacdo com a reincidéncia criminal no Brasil, a luz das limitagBes estruturais do sistema
prisional. Parte-se da premissa de que a execucéo penal, conforme a Lei de Execucédo Penal,
deve promover a reintegracdo social do condenado, superando modelos estritamente

punitivos. O problema de pesguisa consiste em verificar se a remi¢do da pena contribui

efetivamente para a reducdo da reincidéncia. O objetivo é examinar os fundamentos juridicos
do instituto, sua evolugdo interpretativa e seus efeitos no contexto da realidade prisional

brasileira. A metodologia é qualitativa, com abordagem dedutiva e pesquisa bibliogréfica e
documental. O referencial tedrico articula contribuigdes da criminologia critica e da teoria do
controle social, especialmente a partir de Foucault, Zaffaroni e Garland. Os resultados
indicam que a remic¢&o possui potencial ressocializador, ao estimular préticas educacionais e
laborais, mas sua efetividade é condicionada a existéncia de politicas publicas estruturadas.
Conclui-se que a remicdo ndo atua como fator autbnomo de reducéo da reincidéncia, mas
como mecanismo dependente de condigdes institucionais que viabilizem areintegracdo social
do apenado.

Palavras-chave: Execucdo penal, Reincidéncia criminal, Reintegracdo social, Remicéo da
pena, Sistema prisional

Abstract/Resumen/Résumé
This article analyzes sentence reduction as an instrument of resocialization and its
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potential by stimulating educational and work practices, but its effectiveness is conditioned
by the existence of structured public policies. It is concluded that sentence reduction does not
act as an autonomous factor in reducing recidivism, but as a mechanism dependent on
institutional conditions that enable the social reintegration of the offender.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Criminal enforcement, Criminal recidivism, Social
reintegration, Sentence reduction, Prison system
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1 INTRODUCAO

A execucao penal contemporanea ¢ marcada por uma tensdo estrutural entre a
racionalidade punitiva e a pretensdo ressocializadora da pena. No ordenamento juridico
brasileiro, essa ambivaléncia manifesta-se de forma explicita na Lei de Execucdao Penal, que
estabelece como finalidade da pena ndo apenas sua execucdo material, mas a promocao da
reintegracao social do condenado.

Nesse cendrio, se destaca o instrumento normativo da remig¢ao da pena, prevista no art.
126 da LEP, reconhecida como direito subjetivo do apenado, com a finalidade primordial
reduzir o tempo de cumprimento da pena mediante trabalho, estudo e, recentemente, a leitura.
A execucdo penal contemporanea ¢ marcada por uma tensao estrutural entre a racionalidade
punitiva e a pretensdo ressocializadora da pena. No ordenamento juridico brasileiro, essa
ambivaléncia manifesta-se de forma explicita na Lei de Execugdo Penal, que estabelece como
finalidade da pena ndo apenas sua execu¢do material, mas a promog¢ao da reintegragdo social
do condenado. Todavia, sua aplicagdo ocorre em um sistema prisional marcado por profundas
deficiéncias estruturais, o que levanta questionamentos quanto a sua efetividade.

A elevada taxa de reincidéncia criminal no Brasil, com variagao entre 40 ¢ 70%,
conforme relatérios oficiais do Conselho Nacional de Justica (Brasil, 2022), evidencia a
insuficiéncia das politicas de execucdo penal e refor¢a a necessidade de andlise critica dos
instrumentos juridicos disponiveis.

Diante desses dados, torna-se pertinente investigar se a remi¢do da pena, enquanto
mecanismo de estimulo a educacdo e ao trabalho, contribui efetivamente para a redugdo da
reincidéncia. A analise revela-se necessaria porque, apesar de ser amplamente defendida como
politica ressocializadora, muitos apenados ainda nao tém acesso as atividades que ensejam
remicdo, seja por insuficiéncia de vagas, seja pela precariedade das unidades prisionais
brasileiras. Nesse contexto, coloca-se o seguinte problema de pesquisa: a remicdo da pena
contribui efetivamente para a redugdo da reincidéncia criminal?

O objetivo geral deste estudo ¢ analisar a relagdao entre remigao da pena e reincidéncia,
considerando seus fundamentos juridicos e seus condicionantes estruturais, identificando se a
remi¢do da pena contribui efetivamente para a reducdo da reincidéncia criminal no Brasil,
tomando-se como referéncia o desenho normativo da execugdo penal e os resultados
observaveis no sistema prisional. A pesquisa adota metodologia qualitativa, com abordagem

dedutiva e base bibliografica e documental.



A metodologia ¢ qualitativa, com abordagem dedutiva e pesquisa bibliografica e
documental, permitindo articular as contribui¢des da criminologia critica e da teoria do controle
social, especialmente a partir de Foucault, Zaffaroni e Garland, relacionando com a
jurisprudéncia patria. No que se refere a estrutura do trabalho, o estudo foi organizado em trés
itens, trazendo, no primeiro, as bases tedricas e normativas da execu¢do penal no ordenamento
juridico brasileiro, analisando a reincidéncia criminal e sua interface com a remi¢do da pena,
evidenciando os fatores que influenciam a persisténcia da conduta delitiva.

O segundo item dedica-se a andlise do arcabougo normativo e da evolugao interpretativa
do instituto da remi¢ao da pena, no ambito da Lei de Execucao Penal, destacando seus requisitos
legais e sua funcdo no sistema juridico, discutindo sua efetividade diante das limitagdes
estruturais do sistema prisional brasileiro. No terceiro capitulo se apresenta uma abordagem
critica sobre os principais entraves a efetividade do instituto, como as limitagdes estruturais do
sistema prisional brasileiro, a superlotacdo, a precariedade das unidades e a desigualdade no

acesso a remi¢ao da pena, evidenciando as disparidades na aplicacdo do instituto.

2 EXECUCAO PENAL E CONTROLE SOCIAL

A execucao penal no Brasil tem como parametro central a Lei de Execucao Penal (LEP),
cujo objetivo, conforme art. 1°, € “proporcionar condigdes para a harmonica integragdo social
do condenado e do internado” (Brasil, 1984). A execugdo penal "ndo se limita ao cumprimento
material da pena, mas exerce fun¢ao humanizadora e social" (Nucci, 2020, p. 67), desse modo,
o cumprimento da pena deve estar alinhado ao respeito a dignidade humana e ao propoésito
ressocializador. Assim, a execu¢do penal deve ser visualizada como "etapa final e decisiva para
a reintegracdo do individuo, momento em que o Estado demonstra se sua politica criminal ¢
eficaz ou meramente punitivista" (Greco, 2022, p. 95).

A previsdo legal acima representa um marco de ruptura com modelos puramente
retributivos, ao atribuir a execu¢do penal uma fun¢do que transcende ao simples cumprimento
material da san¢do, sendo a pena privativa de liberdade compreendida como instrumento
juridico orientado a reinser¢ao social, devendo o Estado criar condi¢des minimas para que o
apenado reconstrua sua trajetéria de vida apds o carcere.

O controle social foi concebido como treinamento para os desordeiros da modernidade.
Conter as massas carentes €, a0 mesmo tempo, disciplind-las para o trabalho fabril era o objetivo
central da maioria dos projetos de desenvolvimento da sociedade capitalista. E uma politica

baseada na desconstrucdo da alteridade a partir da domesticagdo e consequente
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homogeneizagdo dos comportamentos considerados desviante. Nesse contexto, o delinquente é
visto como um desajustado carente de reabilitacdo. Principios penais atribuiam a puni¢do um
carater reformador. A reabilitagao buscava aliar controle com cuidado, puni¢ao com corregao,
ordem com bem-estar. Entretanto, a partir de 1970, o discurso criminologico muda
radicalmente, passando a identificar os delinquentes como “individuos fortemente propensos a
assumir condutas egoistas, antissociais e criminosas a menos que sejam inibidos de fazé-lo por
controles robustos e eficazes” (Garland, 2008, p. 61).

A execucao penal assume papel central na politica criminal, pois ¢ nessa fase que se
concretizam, ou ndo, os principios constitucionais que informam todo o sistema penal, pois, a
Constituicao Federal de 1988, ao consagrar a dignidade da pessoa humana como fundamento
da Republica, impde limites materiais a atuacao estatal, inclusive no ambito da execucao da
pena. Ainda que o condenado sofra restricoes legitimas a liberdade, permanece titular de
direitos fundamentais que ndo sao suprimidos pela condenacao criminal, devendo a execugao
penal ser orientada por parametros humanizadores, afastando praticas punitivas e degradantes.

Parte consideravel da humanidade esta inserida na homogénea obsessdo securitaria, de
acordo com Wacquant (2007, p. 40), “a inconteste hegemonia do pensamento neoliberal sobre
seguranc¢a dos dois lados do Atlantico” associou a “‘mao invisivel’ do mercado do trabalho
desqualificado com o seu prolongamento ideoldgico e seu complemento institucional no ‘punho
de ferro’ do Estado penal”. Wacquant (2001, p. 7) complementa, ao afirmar que, atualmente, a
“penalidade neoliberal apresenta o seguinte paradoxo: pretende remediar com um ‘mais Estado’
policial e penitenciario o ‘menos Estado’ econdmico e social que € a propria causa da escalada
generalizada da inseguranga objetiva e subjetiva em todos os paises”.

E sentida a tendéncia do uso cénico da seguranca, pela espetacularizagdo da seguranga
publica, onde o Estado tenta demonstrar uma capacidade de intervencao, no ambito penal, que
perdeu, ou foi abdicando, em favorecimento ao mercado, na esfera econdmica e social. Isso
significa governar através do crime, tendéncia afirmada desde os anos 1970, ainda que em graus
variaveis (Cunha; Durdo, 2011, p. 54).

Guilherme de Souza Nucci (2020) sustenta que a execucdo penal ndao se limita ao
cumprimento formal da pena, mas exerce funcdo social e humanizadora, devendo ser
interpretada como instrumento de concretizacdo dos direitos fundamentais do apenado,
reforcando a ideia de que o carcere ndo pode ser espaco de exclusdo absoluta, mas ambiente em
que se promovam oportunidades reais de desenvolvimento humano, por meio do trabalho, do

estudo e de outras atividades ressocializadoras. Quando tais oportunidades sdo negadas, a
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execucdo penal perde sua legitimidade constitucional e passa a funcionar como fator de
agravamento da criminalidade.

E preciso superar o atual contexto socio-politico, que revela uma preocupacgio méaxima
com a gestdo da seguranga publica, com evidente atencao estatal ao controle penal, refletindo
um paradigma de controle social, traduzido por um exercicio autoritario e, muitas vezes,
antidemocratico do poder de punir, tido como necessario pela sociedade, eivada de um crescente
desejo punitivista. Essa marca ostensiva da seguranga publica une o Estado em um unico
discurso € em uma ac¢do coordenada que fragiliza o ambiente democratico, pois a gestdo da
seguranga publica ¢ “concebida e executada ndo tanto por ela mesma, mas sim com a finalidade
expressa de ser exibida e vista, examinada e espionada: a prioridade absoluta ¢ fazer dela um
espetaculo, no sentido préprio do termo” (Wacquant, 2007, p. 9).

A LEP em si prevé um conjunto de direitos e deveres que demonstram essa orientagao,
como a assisténcia material, educacional, social e juridica ao preso, entretanto, a distancia entre
anorma e a realidade do sistema prisional brasileiro revela um cendrio de profunda precariedade
estrutural, marcado por superlotacdo, auséncia de vagas de trabalho e insuficiéncia de
programas educacionais, descompasso compromete diretamente a finalidade da execugao penal
e contribui para a elevacao dos indices de reincidéncia criminal.

A andlise da execugdo penal ndo pode ser dissociada da avaliacdo de seus resultados
praticos. O cumprimento da pena, quando desvinculado de politicas publicas eficazes, tende a
reforcar ciclos de exclusdo e violéncia, contrariando o objetivo legal de reintegragao social do
condenado. A auséncia de condi¢des minimas de salubridade, a ociosidade forcada ¢ a
inexisténcia de atividades educativas e laborais configuram violagdes indiretas a dignidade do
apenado.

Como lembra Rogério Greco (2022), a execucao penal somente cumpre seu papel
constitucional quando oferece oportunidades reais de desenvolvimento humano, afastando o
condenado da logica puramente punitiva e aproximando-o de um projeto de reintegragao social,
isso porque, o carcere, se desprovido de politicas sociais reais, funciona como ambiente
crimindgeno, favorecendo a consolidagao de vinculos com a criminalidade e o fortalecimento
de organizagdes criminosas. Nessas condigdes, a execugao penal deixa de cumprir fungdo
preventiva e passa a contribuir para o aumento da reincidéncia criminal.

Sdo instrumentos legais, como a remicdo da pena, que permitem compatibilizar a
execugao da sancao com a preservacao da dignidade do condenado. A possibilidade de reduzir
o tempo de encarceramento mediante esfor¢go proprio representa reconhecimento da capacidade

de transformagdo do individuo e reforca a ideia de corresponsabilidade no processo de
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reintegracdo. Se efetivamente implementada, a remi¢do contribui para a redugdo da ociosidade
e valorizacao de trabalho e estudo como meios de reconstrucao da identidade social do apenado.

A maior parte das medidas penais contemporaneas se baseiam em ag¢des que expressam
uma constante punicdo severa, traduzindo o sentimento publico de intranquilidade e
inseguranga e insistindo nos objetivos retributivos, atestando seu carater “punitivo”. Esse
modelo politico se mostra ainda mais problemdatico quando aplicado em paises com fortes
desigualdades sociais, como € o caso brasileiro. O que caracteriza a atuagao penal deste tempo
¢ a nocao de emergéncia, um momento excepcional a exigir “uma resposta pronta ¢ imediata,
que deve durar enquanto o estado emergencial perdure” (Beck, 2004, p. 95).

A efetividade da execucdo penal depende diretamente da implementagdo de politicas
publicas estruturadas e continuas, voltadas a educacao, trabalho e a assisténcia ao preso e ao
egresso. A simples previsdao normativa de direitos ndo ¢ suficiente para garantir a funcgdo
ressocializadora da pena, sendo imprescindivel atuagdo estatal concreta e planejada, ja que a
auséncia de politicas publicas eficazes transforma a execucdo penal em etapa meramente
formal, incapaz de produzir impactos positivos na redugdo da criminalidade.

Relatorios do Conselho Nacional de Justica (Brasil, 2022) e do Departamento
Penitenciario Nacional (Brasil, 2021) demonstram que grande parte da populacdo carceraria
brasileira ndo possui acesso regular a atividades laborais ou educacionais, comprometendo o
alcance de instrumentos como a remig¢do da pena, evidenciando falhas estruturais na gestao do
sistema prisional, que opera, em muitos casos, sob logica emergencial e punitivista, em
detrimento de estratégias de longo prazo voltadas a reintegracao social.

Nesse cenario, a remi¢ao da pena surge como mecanismo juridico que incentiva a adesdo
do apenado a essas politicas, funcionando como ponte entre a execugdo penal e a prevengdo da
reincidéncia, porém, sua efetividade estd condicionada a existéncia de programas estruturados,
fiscalizacao adequada e acompanhamento do egresso apds a liberdade. Prevista no artigo 126
da LEP, consiste na possibilidade de o condenado abreviar o tempo de cumprimento da pena
mediante o exercicio de atividades consideradas socialmente uteis, especialmente o trabalho e
o estudo, tendo a leitura sido posteriormente reconhecida pela jurisprudéncia como modalidade
legitima. Trata-se de mecanismo que rompe com a logica da passividade do apenado, ao
incentivar sua participagdo ativa no processo de cumprimento da pena e na reconstru¢ao de sua
identidade social.

Do ponto de vista juridico, a remicao ¢ compreendida como direito subjetivo do
condenado, desde que preenchidos os requisitos legais, nao se tratando de favor ou liberalidade

estatal. Essa caracteristica reforca a ideia de que o Estado ndo concede a remi¢do de forma
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discriciondaria, mas apenas reconhece juridicamente o esfor¢o pessoal do apenado. A remicao
funciona como instrumento de estimulo ao empenho individual, conectando-se diretamente a
finalidade ressocializadora da pena e a valorizacdao do trabalho e da educagao como meios de
transformagao social (Bitencourt. 2019).

A previsdo legal da remigdo reflete uma concepcdo moderna de execu¢do penal,
alinhada aos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da individualizagao
da pena. Ao reconhecer que o condenado ¢ capaz de se desenvolver por meio do trabalho e do
estudo, o ordenamento juridico afasta visdes deterministas e estigmatizantes, que tratam o preso
como sujeito irrecuperavel, funcionando como elemento de racionalizagdo do sistema penal.

Entretanto, a efetividade da remi¢do depende da existéncia de condi¢des materiais
adequadas para o exercicio das atividades que a ensejam. A auséncia de vagas de trabalho, a
precariedade dos programas educacionais € a insuficiéncia de bibliotecas e projetos de leitura
comprometem o alcance do instituto, transformando um direito formal em promessa normativa
ndo concretizada, devendo, a andalise da remicdo ser acompanhada da avaliagdo critica das
condigdes reais de sua implementagdo no sistema prisional brasileiro.

Historicamente, a remi¢ao da pena esteve vinculada ao trabalho prisional, compreendido
como instrumento essencial de disciplina, aprendizado e preparacdo para o retorno a vida em
sociedade, ocupando o tempo do apenado com atividades produtivas, reduzindo especialmente
a ociosidade, fator propulsor de conflitos internos. Ja a remigao pelo estudo representa avango
significativo na politica de execugdo penal, ao reconhecer o papel central da educac¢do na
promog¢do da cidadania e na prevencdo da reincidéncia criminal, pela aquisicdo de
conhecimentos formais, desenvolvimento de senso critico ¢ aumento da autoestima. A educagao
atua como instrumento de emancipagdo, permitindo ao individuo compreender sua trajetoria,
suas escolhas e as alternativas disponiveis fora do universo criminal. Por fim, a remi¢ao da pena
pela leitura constitui modalidade recente no cenério juridico brasileiro, fruto de construcao
jurisprudencial orientada pelos principios da dignidade da pessoa humana e da ressocializagao,
embora ndo prevista expressamente no texto da LEP, passou a ser reconhecida como atividade
apta a ensejar remigdo por sua capacidade de promover reflexdo, ampliagdo cultural e
desenvolvimento intelectual do apenado.

Segundo o Ipea (2015), a participagdo em atividades educacionais, durante o
cumprimento da pena, estd associada a reducao das taxas de reincidéncia, especialmente quando
combinada com politicas de apoio ao egresso. Ja projetos de remigdo pela leitura, quando
adequadamente regulamentados e fiscalizados, permitem ao apenado desenvolver

competéncias cognitivas, emocionais e éticas, contribuindo para a constru¢cdo de novos
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referenciais de vida, além de favorecer o contato com valores sociais e culturais que podem
influenciar positivamente o comportamento do individuo ap6s a liberdade.

Contudo, a insuficiéncia de vagas, a falta de profissionais qualificados, a precariedade
das instalacdes, a auséncia de bibliotecas estruturadas e de acompanhamento pedagogico,
comprometem a universalizacao do acesso a essas atividades, evidenciando a distancia entre a
previsdo normativa e sua concretizac¢ao pratica.

Relatorios institucionais apontam que grande parte da populagdo carcerdria nao possui
acesso regular a programas de trabalho e educagao, o que limita significativamente a aplicagcdo
do instituto da remicdo (DEPEN, 2021; CNJ, 2022). A execucdo penal somente cumpre sua
funcdo de reintegracdo social quando ha efetiva implementacdo de politicas publicas
estruturadas, sendo insuficiente a mera previsao legal desacompanhada de condigdes materiais
adequadas (Greco, 2022). Assim, embora a remicao possua elevado potencial, sua eficacia
depende da implementagdo de politicas publicas consistentes, que garantam condi¢cdes minimas
para o exercicio do trabalho e do estudo no carcere, sob pena de se reduzir a um mecanismo
formal de dificil concretizagao (Bitencourt, 2019; Nucci, 2020).

A remigdo da pena ndo deve ser compreendida de forma isolada, mas como parte
integrante de uma politica criminal orientada a reintegracdo e reinser¢do social, reforcando a
necessidade de articulagdo entre legislacdo, praticas institucionais e acompanhamento do
egresso para que seus efeitos sejam concretamente percebidos na redugdo da reincidéncia. A
execug¢ao penal deve ser compreendida como etapa estratégica de intervengao estatal, na qual
mecanismos, como a remi¢ao da pena, exercem papel relevante, desde que integrados a politicas
publicas mais amplas.

A remicdo, alias, ao incentivar o trabalho, estudo e leitura durante o cumprimento da
pena, apresenta potencial para influenciar positivamente nas condi¢cdes que evitam ao egresso
reincidir, jA& que a participacdo nessas atividades contribui para a formagao educacional e
profissional do apenado, ampliando suas perspectivas de reinserc¢ao social.

A preven¢do da reincidéncia exige politicas que atuem tanto no interior do sistema
prisional quanto no periodo posterior a liberdade, sendo a relacdo entre remicao da pena e
reincidéncia criminal constitui o nticleo analitico deste trabalho. Para Cezar Bitencourt (2019),
a remicdo reduz fatores crimindgenos associados a ociosidade carceraria, promovendo
disciplina, responsabilidade e valorizacao do esfor¢o pessoal, mas a eficdcia como instrumento
de reducdo da reincidéncia ndo ¢ absoluta, condicionada a qualidade das politicas publicas

implementadas no sistema prisional € ao acompanhamento do egresso apos a liberdade.
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Aury Lopes Jr. (2020) adverte que a remic¢do, isoladamente, ¢ insuficiente para enfrentar
o problema da reincidéncia, se ndo estiver acompanhada de politicas sociais amplas e de suporte
institucional ao egresso, posicionamento que evidencia a necessidade de compreender a
remicdo como parte de uma politica criminal integrada, e ndo como solu¢do autonoma. A
reincidéncia criminal revela o fracasso de um sistema penal que aposta prioritariamente na
privacdo de liberdade e negligencia a construg¢do de politicas efetivas de reintegracdo social,
pois a execug¢do penal que nao oferece trabalho, educagdo e acompanhamento ao egresso tende
a reproduzir ciclos de exclusdo e violéncia. E nesse contexto que institutos como a remigdo da
pena possuem relevancia normativa e simbolica, mas que somente produzem efeitos concretos
quando inseridos em uma politica publica consistente, capaz de atuar antes, durante e apds o
encarceramento (Greco, 2022, p. 102/103).

No plano normativo, a reincidéncia produz efeitos relevantes na dosimetria da pena e na
execugdo penal, impondo ao condenado condi¢gdes mais rigorosas para a progressao de regime,
livramento condicional e acesso a determinados beneficios legais. Trata-se de figura juridica
que reforga o carater sancionatdério do sistema penal, ao agravar a resposta estatal diante da
reiteracdo delitiva. Sob a 6tica da politica criminal tradicional, a reincidéncia ¢ interpretada
como indicativo de maior periculosidade do agente, justificando tratamento mais severo —
compreensdo progressivamente questionada pela doutrina contemporanea, pelas limitagdes na
eficacia de respostas penais baseadas exclusivamente no endurecimento das san¢des, ja que a
realidade demonstra que o agravamento da pena, por si s6, nao € capaz de reduzir os indices de
reincidéncia, sobretudo em contextos marcados por desigualdades sociais e falhas estruturais
do sistema prisional.

Quando a execugdo penal se limita a custdodia, sem a oferta de atividades
ressocializadoras, a reincidéncia tende a se consolidar como fendmeno recorrente, evidenciando
a ineficacia do sistema penal em cumprir sua fungao constitucional. Nesse sentido, a analise da
reincidéncia criminal exige abordagem que ultrapasse o plano normativo, incorporando
elementos sociais, institucionais e politicos que influenciam a trajetoria do egresso do sistema
prisional, especialmente no que se refere a auséncia de politicas publicas efetivas de
reintegragao social (Greco, 2022; Mirabete, 2018). A estigmatizacdo do egresso constitui
elemento central nesse processo, pois a marca da condenagao criminal, o estigma, conforme o
conceito de Erving Goffman, acompanha o individuo apds o cumprimento da pena, restringindo
suas oportunidades e reforcando a marginalizacao social.

Nas palavras de Erving Goffman (2004, p. 5), “a sociedade estabelece os meios de

categorizar as pessoas e o total de atributos considerados como comuns e naturais para os
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membros de cada uma dessas categorias”. Isso porque, “os ambientes sociais estabelecem as
categorias de pessoas que tém probabilidade de serem nelas encontradas” (Goffman, 2004, p.
5), ha uma etiqueta ou, como Goffman (2004, p. 6) conceitua, um estigma, “um atributo
profundamente depreciativo [...] um atributo que estigmatiza alguém pode confirmar a
normalidade de outrem”. Quando um individuo se comporta de forma diversa do esperado, do
estigma, vem a repulsa.

Dessa forma, a analise da reincidéncia criminal, associada a remicao da pena, evidencia
que a execug¢ao penal somente cumprira sua fungao constitucional quando for capaz de romper

o ciclo de exclusao social que historicamente marca o sistema prisional brasileiro.

3 REMICAO DA PENA E A RACIONALIDADE NA REINTEGRACAO SOCIAL

A remicao da pena ocupa posi¢do central no debate contemporaneo sobre a execugao
penal brasileira, por representar um dos principais instrumentos normativos destinados a
efetividade da fun¢ao de reintegracao social da sangao penal. Desde a da promulgacao da Lei
LEP, o legislador passou a reconhecer, de forma expressa, que a pena privativa de liberdade nao
poderia se restringir ao encarceramento do condenado, devendo ser acompanhada de
mecanismos que favorecessem sua reintegracdo social, nesse contexto, a remi¢ao surge como
instituto juridico que permite a abrevia¢do do tempo de pena mediante esforco do apenado.

A consolidacdo da remicdo da pena no ordenamento juridico brasileiro revela clara
op¢ao politico-criminal por um modelo de execug¢dao penal alinhado aos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana e da individualiza¢do da pena, onde a execugao
penal deixa de ser compreendida como prolongamento da condenagdo, mas como espaco de
concretizagao de direitos fundamentais, ainda que em contexto de restricao da liberdade.

No plano normativo, a Lei de Execugdo Penal atribui a remic¢do fungao de (re)socializar
o apenado, ao vinculé-la ao trabalho e estudo, atividades como essenciais para a formagao
pessoal e profissional. Para Bitencourt (2019), a remi¢do representa forma concreta de
valorizacdao do esforco individual do apenado, permitindo que sua dedicagdo produza efeitos
juridicos relevantes na execugdo da pena, refor¢ando sua corresponsabilidade no processo de
reintegracdo, sem desconsiderar o dever estatal de oferecer condi¢cdes minimas para o exercicio.

Todavia, a andlise da remicdo da pena no Brasil ndo pode se limitar ao exame do texto
legal, pois, a realidade do sistema prisional brasileiro revela profundas fragilidades estruturais,
marcadas pela superlotacao, pela insuficiéncia de vagas de trabalho e estudo e pela precariedade

das politicas publicas de execu¢do penal. Relatorios do Conselho Nacional de Justi¢a e do
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Departamento Penitenciario Nacional demonstram que grande parte da populacdo carceraria
ndo possui acesso efetivo as atividades que ensejam remi¢do, o que compromete a concretizacao
do direito previsto em lei (CNJ, 2022; DEPEN, 2021).

Essa contradi¢ao entre norma e realidade evidencia a necessidade de abordagem critica
sobre a remicdo da pena, que considere ndo apenas seus fundamentos legais, mas também os
limites de sua aplicagdo pratica, pois, se desvinculada de politicas publicas estruturadas, corre
o risco de se tornar instituto de alcance restrito, incapaz de produzir impacto significativo na
reintegracao social do condenado e na reducao da reincidéncia criminal. Nesse sentido, a
doutrina e a jurisprudéncia tém papel fundamental na interpretagdo e no aprimoramento do
instituto, harmonizando legalidade, principios constitucionais e efetividade da execugao penal.

A remig¢ao da pena, no ordenamento juridico brasileiro, encontra seu principal
fundamento normativo na Lei de Execucao Penal, especialmente em seu art. 126, que dispoe
sobre a possibilidade de o condenado reduzir o tempo de cumprimento da pena privativa de
liberdade mediante o trabalho e o estudo. Tal previsdao legal deve ser interpretada em
consonancia com o art. 1°, do mesmo diploma, que estabelece como finalidade da execucgdo
penal a efetivacdo das disposi¢des da sentenca e a promogao da harmonica integracao social do
condenado e do internado.

Do ponto de vista juridico, a remi¢do da pena ¢ direito subjetivo do apenado, desde que
preenchidos os requisitos legais, ndo podendo ser compreendida como beneficio discricionario
concedido pela administragdo penitenciaria, expressando a valorizacao do esforgo pessoal do
condenado durante o cumprimento da pena, ou, como afirma Cezar Bitencourt (2019),
materializando a individualizagdo da pena na fase executoria, ao vincular a duragdo da sancao
ao comportamento do apenado, refor¢cando o carater pedagogico da execugdo penal.

A Lei de Execucao Penal estabelece critérios objetivos para o computo da remigao,
buscando conferir seguranga juridica ao instituto. No caso do trabalho, a legislacao exige que a
atividade seja licita, regular e compativel com as aptiddes do condenado, devendo ser exercida
sob fiscalizacdo do Estado, ja quanto ao estudo, estd condicionada a frequéncia e ao
aproveitamento em atividades educacionais formais, presenciais ou a distancia, conforme
regulamentac¢ao especifica.

Tais requisitos evidenciam a preocupagdo do legislador em vincular a reducdo da pena
a praticas efetivamente capazes de contribuir para a reintegracdo social do apenado,
estimulando disciplina, responsabilidade e valorizagdo do tempo de pena, afastando o
condenado da ociosidade. Entretanto, a efetividade da remi¢do da pena enfrenta limitacdes

significativas na realidade do sistema prisional brasileiro, pois uma parcela expressiva da
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populacdo carceraria ndo consegue acesso regular a atividades de trabalho ou estudo, em razao
da superlotacdo das unidades, da insuficiéncia de programas estruturados e da escassez de
recursos humanos e materiais (DEPEN, 2021; CNJ, 2022), realidade que compromete a
concretizagao da remigdo, ainda restrita a poucos apenados.

Apesar dessas limitagdes, a remi¢do da pena representa avango significativo na politica
criminal brasileira, ao reconhecer que o cumprimento da pena deve estimular comportamentos
socialmente uteis e oferecer perspectivas concretas de mudanga ao condenado, reafirmando a
possibilidade de transformacao do individuo e refor¢ando a fungao humanizadora da execugao
penal, constituindo base normativa essencial para a analise de sua relacdo com a reincidéncia
criminal, que serd aprofundada nos tdpicos seguintes.

E importante destacar que embora tenha previsdo expressa na Lei de Execucdo Penal
quanto as modalidades de trabalho e estudo, a remigdo passou por significativa ampliagdao
interpretativa ao longo dos anos, especialmente pelos tribunais superiores. A evolugdo
legislativa, por si s6, mostrou-se insuficiente para acompanhar as transformagdes sociais e as
demandas por maior efetividade da execugao penal, o que levou o Poder Judicidrio a exercer
papel relevante na concretizagdo do instituto, sempre a luz dos principios constitucionais que
regem o sistema penal.

A interpretacdo inicialmente restritiva do art. 126 da LEP cedeu espaco a uma leitura
teleoldgica e sistematica, orientada pela finalidade social da pena. O Superior Tribunal de
Justica, ao reconhecer que a remig¢ao nao podendo ser limitada por formalismos que esvaziem
seu conteudo, admitiu a remig¢ao pela leitura, no Habeas Corpus 349.239, a partir de
interpretacdo teleoldogica do supramencionado dispositivo legal, vislumbrando sua
compatibilidade com a finalidade de reintegracdo (Brasil, 2016) — em igual linha, reconheceu a
remicao pelo estudo na modalidade a distancia, afastando obices meramente formais, quando
comprovada a atividade educacional.

Tal orientagdo foi refor¢ada por diretrizes administrativas do Conselho Nacional de
Justica, que recomendam a implementag¢do de projetos de leitura para fins de remicdo, com
critérios de avaliagao e controle (Resolugao n°® 391, de 2021). Esse conjunto normativo e
jurisprudencial representou avanco na humanizagao da execugao penal, ampliando o acesso ao
instituto, sobretudo em contextos de escassez de vagas de trabalho e estudo formal.

A evolugdo jurisprudencial da remi¢do demonstra a necessidade de interpretar a Lei de
Execucao Penal em consonancia com a Constituicao Federal, afastando leituras excessivamente

literalistas que comprometam a efetividade dos direitos do condenado, pois a execucdo penal €
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dindmica, adaptando-se as transformagdes sociais e as limitagdes estruturais do sistema
prisional, sem perder de vista sua finalidade central de reintegragdo social (Nucci, 2020).

A execugdo penal ndo pode ser interpretada de forma estanque, dissociada dos valores
constitucionais que informam todo o sistema juridico. A remicdo da pena deve ser
compreendida como direito do condenado e como instrumento de concretizacdo da dignidade
da pessoa humana, permitindo a ressignificacdo do tempo de encarceramento por meio do
trabalho, do estudo e de outras atividades formativas.

Assim, negar a remicao ou restringi-la, por interpretacdes meramente formais, significa
esvaziar a fun¢do de reintegracdo social da pena, transformando a execu¢do penal em simples
mecanismo de exclusdo, incapaz de produzir efeitos positivos na reinser¢do comunitdria do
apenado (Greco, 2022, p. 108/109). Importante destacar que a remicao da pena, embora prevista
em lei e consolidada pela jurisprudéncia, somente pode alcangar sua finalidade se inserida em
um contexto mais amplo de politicas publicas de execugdo penal.

A simples existéncia do instituto no ordenamento juridico ndo ¢ suficiente para garantir
sua efetividade pratica, sendo imprescindivel a atuagdo estatal na criacdo de condi¢cdes materiais
adequadas para o trabalho, estudo e leitura no ambiente prisional — a execucao penal deve ser
compreendida como politica publica continua, que exige planejamento, investimento e
coordenacdo entre os diversos 6rgaos responsaveis pelo sistema penitenciario.

A efetividade desse mecanismo depende diretamente da existéncia de programas
estruturados e acessiveis a populagdo carceraria, o que contradiz a realidade do cércere
nacional, pois as unidades prisionais brasileiras enfrentam sérias limitagdes estruturais, como
superlotagdo, escassez de recursos financeiros, insuficiéncia de profissionais qualificados e
auséncia de programas regulares de trabalho e educacdo (CNJ, 2022; DEPEN, 2021),
evidenciando a distancia entre o0 modelo normativo da execugdo penal e sua concretizagao.

Assim, a remi¢ao ndo pode ser compreendida como solugao isolada para perfectibilizar
a execugdo penal, tampouco como panaceia para o problema da reincidéncia, mas deve ser
componente de uma politica criminal mais ampla, orientada a inclusdo social e a redugao das
desigualdades. A analise da remigdo da pena, no contexto das politicas publicas de execugao
penal, evidencia que o instituto possui relevancia normativa e simbolica significativa, mas sua
efetividade estd condicionada a superagdo das fragilidades estruturais do sistema prisional
brasileiro. Somente pela articulagdo entre legislagdo, politicas publicas e acompanhamento
institucional sera possivel transformar a remi¢ao em instrumento efetivo de ressocializacao e

prevengao da reincidéncia criminal.
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4 REMICAO E REINCIDENCIA: UMA RELACAO ESTRUTURAL

A execugao penal brasileira enfrenta, na contemporaneidade, um conjunto de desafios
estruturais que comprometem a efetividade dos institutos juridicos destinados a reintegragcao
social e reinser¢do comunitaria do condenado, entre os quais se destaca a remi¢do da pena.
Embora a Lei de Execugdo Penal tenha estabelecido um modelo normativo orientado pela
dignidade da pessoa humana e pela reintegragao social, a realidade do sistema prisional revela
profundas discrepancias entre o discurso legal e a pratica institucional, tendo a superlotacao
carcerdria, a precariedade das instalagdes, a insuficiéncia de politicas publicas e a fragilidade
do acompanhamento do egresso como dbices a concretizagdo dos objetivos da execucao penal.

Nesse cenario, a remi¢ao da pena assume carater paradoxal. De um lado, apresenta-se
como instrumento juridico relevante, reconhecido pela doutrina e jurisprudéncia como meio
legitimo de estimulo ao trabalho, ao estudo e a leitura no carcere, enquanto, de outro, sua
efetividade ¢ severamente limitada pela incapacidade do Estado de oferecer, de forma universal
e continua, as condi¢gdes materiais necessarias para o exercicio desse direito.

A execugdo penal brasileira ainda opera sob 16gica predominantemente punitivista, na
qual a custodia se sobrepde as politicas de reintegragdo, esvaziando o potencial transformador
de institutos como a remi¢ao (Greco, 2022), tendo, a reincidéncia criminal, como indicador
sensivel das falhas estruturais do sistema penal, pois elevados indices de reincidéncia
demonstram a auséncia de oportunidades reais de desenvolvimento humano durante e apods o
cumprimento da pena privativa de liberdade, que, segundo Mirabete (2018), nao pode ser
compreendida apenas como falha individual do condenado, mas resultado de um sistema que
ndo cumpre sua funcao.

A andlise dos desafios atuais da execugao penal exige uma abordagem que considere os
limites normativos, bem como os entraves institucionais e sociais que condicionam a aplicagdo
da remig¢do da pena. A insuficiéncia de vagas de trabalho e estudo, a desigualdade regional na
oferta de programas ressocializadores e a auséncia de critérios uniformes de implementagdo
revelam que o acesso a remig¢ao nao ocorre de forma equanime, comprometendo o principio da
isonomia ¢ a propria legitimidade do instituto, j4 que a maioria da populagdo carceraria
permanece excluida das atividades que ensejam remicao, o que limita seu alcance como politica
de prevengdo da reincidéncia (CNJ, 2022; DEPEN, 2021).

As limitagdes estruturais do sistema prisional brasileiro constituem um dos principais
entraves a efetividade da execucdo penal e, consequentemente, a aplicagdo adequada de

institutos como a remi¢do da pena. Embora a LEP estabeleca diretrizes claras quanto a
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finalidade da pena e aos direitos do condenado, a realidade das unidades prisionais revela um
cenario marcado por superlotacdo, precariedade fisica, déficit de recursos humanos e
insuficiéncia de politicas publicas continuas, condi¢cdes que comprometem diretamente a
possibilidade de concretizagao dos objetivos normativos da execugdo penal, transformando o
carcere em espaco de mera custddia.

A superlotagdo carceraria ¢ um dos problemas mais graves do sistema prisional
brasileiro, dados oficiais do Observatorio Nacional de Direitos Humanos, de 2025, indicam que
a populacao carceraria ultrapassa significativamente a capacidade das unidades prisionais,
resultando em condi¢des degradantes de cumprimento da pena, atingindo um déficit de mais de
200 mil vagas (Brasil, 2025). Esse quadro inviabiliza a implementagdo de programas regulares
de trabalho e estudo, uma vez que as estruturas fisicas ndo comportam a demanda existente e,
como consequéncia, grande parte dos apenados permanece em situacao de ociosidade forgada,
o que potencializa conflitos internos e refor¢a vinculos com a criminalidade organizada.

A precariedade das instalagdes prisionais também compromete a oferta de atividades
ressocializadoras, muitas unidades carecem de salas de aula adequadas, oficinas de trabalho e
bibliotecas, o que limita o acesso a educagdo formal, a qualificacao profissional e a leitura.
Relatérios do Conselho Nacional de Justica evidenciam que a distribuicdo dessas estruturas
ocorre de forma desigual entre as unidades federativas, gerando disparidades regionais no
acesso a remicao da pena (CNJ, 2022).

Segundo o Observatorio Nacional dos Direitos Humanos, apenas 56,84% dos
estabelecimentos prisionais brasileiros possuem salas de aula e 55,09% estdo equipados com
bibliotecas, sendo que somente 43,93% oferecem oficinas de trabalho a populagdo carceraria
(Brasil, 2025), desigualdade que afronta o principio da isonomia e refor¢a a seletividade do
sistema penal.

Além das limitagoes fisicas, a escassez de profissionais qualificados constitui obstaculo
relevante a execugdo penal, tais como a falta de policiais penais, professores, assistentes sociais
e psicodlogos, o que compromete o acompanhamento adequado do apenado e a fiscalizagdo das
atividades que ensejam remicao. Greco (2022) destaca que a execucao penal exige atuagdo
multidisciplinar, sendo insuficiente a mera vigilancia do condenado, sendo que a auséncia de
equipes técnicas reduz a qualidade dos programas ressocializadores e enfraquece sua
capacidade de produzir impactos positivos na reintegracdo social.

Outro fator estrutural limitador da efetividade da execugdo penal ¢ a fragilidade do
planejamento e da gestdo das politicas penitenciarias. A ado¢do de medidas emergenciais, em

detrimento de politicas de longo prazo, resulta em agdes fragmentadas e descontinuadas, pois a
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execug¢do penal desprovida de planejamento estratégico tende a reproduzir ciclos de exclusdo,
pois ndo enfrenta as causas estruturais da reincidéncia criminal. A auséncia de politicas eficazes
de acompanhamento do egresso agrava ainda mais esse cenario, ja que, mesmo quando o
apenado consegue acessar atividades de trabalho ou estudo durante o cumprimento da pena, a
falta de suporte institucional apds a liberdade reduz significativamente os efeitos dessas
experiéncias, sendo que a dificuldade de inser¢ao no mercado de trabalho, associada ao estigma
social da condenagao criminal, contribui para o retorno do individuo ao ciclo delitivo.

Segundo Marshall Rosenberg (2006), toda violéncia nasce como “manifestacao tragica
de uma necessidade ndo atendida” e, nesse aspecto, ndo se pode esperar que um individuo mude
seu comportamento, entenda seu papel de responsabilidade diante da situagcdo e ndo volte a
repetir atos de violéncia, sem que sociedade também olhe de forma séria, responsavel e
comprometida em atender suas necessidades (Zehr, 2010).

Nesse contexto de fragilidade estrutural do sistema prisional brasileiro, destaca-se a
decisdo do Supremo Tribunal Federal, na Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental n® 347, na qual a Corte reconheceu a existéncia de um “estado de coisas
inconstitucional” no sistema penitenciario nacional. No referido julgamento, a Corte
Constitucional constatou que as violagdes generalizadas e sistemdticas de direitos fundamentais
dos apenados, decorrentes da superlotagcdo, das condi¢cdes degradantes e da omissdo estatal,
configuram quadro estrutural incompativel com a Constituicdo Federal.

A decisdo afirmou que o sistema prisional brasileiro opera em desacordo com os
principios da dignidade da pessoa humana e da vedagdo a penas cruéis, evidenciando que o
Estado falha de maneira reiterada em garantir condi¢des minimas de cumprimento da pena,
além disso, o STF reconheceu que tais violagdes ndo sdo pontuais, mas estruturais, exigindo a
adog¢ao de medidas coordenadas entre os Poderes para sua superagao.

A decisao refor¢a a compreensao de que a execugdo penal, no Brasil, ndo cumpre sua
funcao legal, sendo reduzida, em grande parte dos casos, a um modelo de custddia degradante,
0 que impacta diretamente na efetividade de institutos como a remic¢ao da pena, pois a auséncia
de condicdes minimas inviabiliza o acesso universal ao trabalho, educagdo e leitura,
comprometendo sua capacidade de contribuir para a reducao da reincidéncia criminal.

A desigualdade no acesso a remic¢do da pena constitui um dos principais desafios
contemporaneos da execucao penal brasileira, evidenciando a seletividade estrutural do sistema
penal, ja que apenas parcela reduzida da populacao carceraria consegue participar de atividades

que ensejam remig¢do. Essa seletividade se reproduz ao longo de toda a execucao penal, pois a
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distribuicdo desigual de recursos entre as prisdes, aliada a auséncia de critérios uniformes para
implementagdo de programas ressocializadores, gera disparidades regionais significativas.

A desigualdade no acesso a remicao impacta diretamente a percepcao de justica no
ambiente prisional, pois a concessdo do beneficio a determinados apenados, enquanto outros
permanecem excluidos por falta de vagas ou estrutura, gera sentimento de injustica e
deslegitima a autoridade institucional. A execucdo penal deve ser transparente e previsivel,
evitando arbitrariedades que comprometam a disciplina e a confianca nas institui¢cdes, sendo
que tal percepgao de seletividade pode estimular conflitos internos e enfraquecer os efeitos
pedagogicos da remigdo (Greco, 2022).

E preciso destacar o aspecto da discricionariedade administrativa na organizacio das
atividades ressocializadoras, pois a auséncia de planejamento integrado e de fiscalizagado efetiva
permite que critérios informais influenciem o acesso ao trabalho e ao estudo, ampliando o risco
de favorecimentos indevidos. Para Aury Lopes Jr. (2020), a execu¢do penal ndo pode operar a
margem de controles juridicos rigorosos, sob pena de violar direitos fundamentais e aprofundar
desigualdades, demandando, a efetividade da remi¢ao, ndo apenas previsao legal, mas também
mecanismos institucionais de controle e transparéncia.

Aremicdo, quando aplicada de forma desigual, perde parte significativa de seu potencial
e passa a operar como instrumento que reflete as assimetrias estruturais do sistema penal. Essa
constatagdo refor¢ca a necessidade de politicas publicas capazes de universalizar o acesso as
atividades que ensejam remigao, sob pena do instituto permanecer restrito a uma parcela
reduzida dos apenados e ndo produzir impactos relevantes na reducao da reincidéncia criminal.

A remicao, enquanto mecanismo juridico de estimulo ao trabalho, ao estudo e a leitura,
apresenta potencial significativo para influenciar positivamente o processo de reintegragao
social do condenado, contudo, sua eficacia, como instrumento de prevencao da reincidéncia,
depende de fatores institucionais, sociais e politicos que extrapolam a mera previsdo legal,
possuindo potencial para atuar sobre algumas condi¢des que favorecem a reincidéncia criminal.

Todavia, os limites da remic¢do tornam-se evidentes quando se considera a precariedade
estrutural do sistema prisional e a auséncia de politicas publicas consistentes. A insuficiéncia
de vagas de trabalho e estudo, a desigualdade no acesso as atividades ressocializadoras e a falta
de acompanhamento do egresso comprometem significativamente o impacto do instituto, que
opera, nesses casos, apenas como mecanismo formal de redu¢do do tempo de pena, sem
produzir mudancas substantivas nas condi¢des sociais que influenciam o retorno a

criminalidade.

79



A doutrina critica alerta para o risco de superestimar a capacidade da remi¢do como
solugdo isolada para o problema da reincidéncia. Aury Lopes Jr. (2020) é muito cristalino ao
sustentar que a execugdo penal ndo pode transferir ao individuo a responsabilidade exclusiva
por sua reintegracao, ignorando o papel do Estado na superagao das desigualdades estruturais,
sendo que a remic¢do, embora relevante, ndo substitui politicas publicas de educagdo, trabalho
e assisténcia social, demonstrando insuficiéncia quando, isoladamente, pretende enfrentar
fendmenos complexos como a reincidéncia criminal

Nao se pode atribuir a remicao da pena a fungdo de resolver, por si s, o problema da
reincidéncia criminal, isso porque, a execugdo penal que aposta exclusivamente na reducao do
tempo de encarceramento, sem oferecer suporte efetivo ao egresso, apenas antecipa o retorno
do individuo a um contexto social marcado pela exclusdao. A remic¢do € instrumento relevante,
mas insuficiente, pois sua eficidcia depende da articulacdo com politicas publicas amplas de
educacdo, trabalho e assisténcia social, capazes de oferecer condi¢des reais de reintegragdo e
de romper o ciclo de criminalizagdo (Lopes Jr., 2020, p. 304/305).

Dessa forma, a analise dos limites e potencialidades da remi¢do da pena revela que o
instituto possui relevancia normativa e simbdlica significativa, mas sua eficacia como
instrumento de prevencdo da reincidéncia criminal depende da superagdo das fragilidades
estruturais do sistema prisional brasileiro. Somente por meio da integragdo entre legislacao,
politicas publicas e acompanhamento institucional do egresso serd possivel potencializar os

efeitos da remigdo e aproximar a execugdo penal de seus objetivos constitucionais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar a potencialidade de contribui¢ao do
instituto da remi¢do da pena para a reducao da reincidéncia criminal no Brasil, considerando o
arcabougo normativo da execu¢ao penal, a interpretagdo jurisprudencial e os limites estruturais
do sistema prisional brasileiro. A pesquisa partiu do reconhecimento de que a execugdo penal
nao pode ser compreendida como mera fase de cumprimento da san¢ao, mas como etapa
decisiva para a concretizacao da finalidade ressocializadora da pena, conforme preconizado
pela Lei de Execucgdo Penal e pela Constituicao Federal.

A pergunta de pesquisa que orientou o estudo indagou se a remi¢ao da pena efetivamente
contribui para a diminuicdo da reincidéncia criminal. A partir da analise desenvolvida, foi
possivel verificar que a remigao possui relevante potencial de reintegracao social, ao incentivar

o apenado a participar de atividades produtivas, educacionais e formativas durante o
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cumprimento da pena. O instituto demonstra capacidade de reduzir a ociosidade carceraria,
promover disciplina, fortalecer a autoestima do condenado e ampliar suas perspectivas de
reinsercdo do apenado, elementos que, em tese, contribuem para a prevengao da reincidéncia.

A hipotese inicialmente formulada, de que a remi¢do da pena pode contribuir para a
reducdo da reincidéncia, mas ndo de forma isolada, mostrou-se confirmada, evidenciando que
a remicao, embora juridicamente consistente e legitimada pela doutrina e pela jurisprudéncia,
apresenta eficacia limitada quando desvinculada de politicas publicas estruturadas. A
insuficiéncia de vagas de trabalho e estudo, a desigualdade no acesso as atividades
ressocializadoras, a precariedade das unidades prisionais e a auséncia de acompanhamento do
egresso comprometem significativamente o alcance do instituto, transformando-o, em muitos
casos, em direito formal de dificil concretizagao.

A anélise demonstrou que a jurisprudéncia desempenha papel relevante na ampliagao e
humanizag¢do da remicao, especialmente ao reconhecer a leitura como modalidade legitima, mas
também evidenciou que a atuagdo judicial, por si s6, ndo supre as falhas estruturais do sistema
prisional, indicando que a remicao da pena pode contribuir para a reducdo da reincidéncia desde
que integrada a politicas publicas efetivas de educacao, trabalho e assisténcia ao egresso.

Contudo, se aplicado de forma desigual e desarticulado, o instituto tende a operar apenas
como mecanismo de redug¢do formal do tempo de pena, sem impacto significativo na
reintegracdo social do condenado. Portanto, a prevencdo da reincidéncia exige atuagdo estatal
continua e integrada, que ultrapasse os limites do carcere e alcance o periodo posterior a
liberdade.

Ha necessidade de fortalecimento das politicas publicas de execugdo penal, com
ampliacdo do acesso ao trabalho, ao estudo e a leitura no sistema prisional, adocao de critérios
objetivos e transparentes para a concessdao da remig¢dao e implementacdo de programas de
acompanhamento do egresso. Tais medidas sao indispensaveis para que a remicao da pena deixe
de ser instituto de alcance restrito ¢ se consolide como instrumento efetivo de ressocializagao e
de enfrentamento da reincidéncia criminal no Brasil.

A remicao atua como fator de mitigagcao do risco de reincidéncia, especialmente quando
associada a politicas publicas de educacdo, trabalho e acompanhamento do egresso, porém, a
auséncia de acesso a essas atividades tende a reforgar a ociosidade e a vulnerabilidade social,
aumentando a probabilidade de retorno a criminalidade. E possivel concluir, de forma tranquila,
que a remi¢do da pena constitui ferramenta juridicamente relevante e compativel com os
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da reintegragdo social, mas sua

efetividade depende, necessariamente, da superacdo das fragilidades estruturais do sistema
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prisional e da adoc¢do de uma politica criminal comprometida com a inclusdo social e a redugado

das desigualdades.
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