| X ENCONTRO VIRTUAL DO
CONPEDI

DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA |1



Copyright © 2026 Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacao em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou transmitida
sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria - CONPEDI

Presidente - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - FMU - Sao Paulo

Diretor Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul

Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRIio - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

Representante Discente: Prof. Dr. Abner da Silva Jaques - UPM/UNIGRAN - Mato Grosso do Sul

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - SKEMA/ESDHC/UFMG - Minas Gerais
Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UFERSA - Rio Grande do Norte
Prof. Dr. Fernando Passos - UNIARA - Sao Paulo

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP - Sao Paulo
Secretarias

Relagdes Institucionais:

Prof. Dra. Claudia Maria Barbosa - PUCPR - Parana

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Profa. Dra. Daniela Marques de Moraes - UNB - Distrito Federal
Comunicacao:

Prof. Dr. Robison Tramontina - UNOESC - Santa Catarina

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Relagdes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do sul

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto - UPM - Sao Paulo

Relac¢ées Internacionais para os demais Continentes:

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Profa. Dra. Sandra Regina Martini - UNIRITTER / UFRGS - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes de Souza - UNIVALI - Santa Catarina
Educacdo Juridica

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - PR

Prof. Dr. Rubens Becak - USP - SP

Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS - MS

Eventos:

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - FDF - Sao Paulo

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - UFSC - Santa Catarina

Prof. Dr. Juraci Mourao Lopes Filho - UNICHRISTUS - Ceara

Comissao Especial

Prof. Dr. Joao Marcelo de Lima Assafim - UFRJ - RJ

Profa. Dra. Maria Creusa De Araljo Borges - UFPB - PB

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta - Fumec - MG

Prof. Dr. Rogério Borba - UNIFACVEST - SC

D597
Direito administrativo e gestdo publica II [Recurso eletronico on-line] organizagio CONPEDI
Coordenadores: Carlos André Birnfeld; Liane Francisca Hiining Pazinato; Valter Moura do Carmo — Florian6polis: CONPEDI,
2026.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-65-5274-618-4

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publica¢des

Tema: Constituicdo, Processo e Justica Social: o papel da jurisdi¢ao constitucional na efetivagio de direitos

2. Direito administrativo. 3. Gestdo ptblica. IX Encontro Virtual do CONPEDI (2: 2026: Floriandpolis, Brasil).
CDU: 34

K

N
CONPEDI

Conselho Nacional de Pesquisa
e Po6s-Graduagéo em Direito Floriandpolis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA Il

Apresentacdo

O Grupo de DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA Il teve seus trabalhos
apresentados a distancia, de forma sincrona, por meio da plataforma virtual especifica do
CONPEDI, que reuniu, ao vivo, seus integrantes, sob a coordenagéo dos abaixo signatérios,
na tarde do dia 22 de junho de 2026, entre as 14:00 h e 18:00 h, durante o IX ENCONTRO
VIRTUAL DO CONPEDI, redlizado entre os dias 22 e 26 de junho de 2026.

As apresentacdes foram divididas em trés blocos de exposicdes, sendo que, em cada um dos
mesmos, houve, pelos autores presentes, a exposi¢do dos respectivos artigos aprovados e
expostos, abaixo detalhados, em sequéncia, sendo, ao final de cada bloco, aberto espaco para
0 respectivo debate:

O artigo O PAPEL DAS AGENCIAS REGULADORAS NA PROMOQAO DO DIREITO
HUMANO-FUNDAMENTAL E DO DESENVOLVIMENTO NOS SERVICOS

PUBLICOS: ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS METAS DA POLITICA NACIONAL
DE RESIDUOS SOLIDOS EM SEROPEDICA, de autoria de Emerson Affonso da Costa
Moura e Gabrielle Vieira De Assis Dos Santos, coloca em debate o papel assumido pelo
Estado-Regulador na realizacdo dos direitos humanos-fundamentais e do objetivo

constitucional de desenvolvimento em sua dimensdo humana e social. Analisa em que
medida a mudanca na organizagdo do Estado e da Administragdo Publicaimpde um modelo
no qual cabe as agéncias ou 6rgéos reguladores, na mediagcdo entre 0s interesses econdmicos
do mercado e a satisfagdo dos interesses coletivos da sociedade, a busca pelo atendimento
dos principios, objetivos, programas, direitos e garantias fundamentais. No caso, destaca a
realizacdo do direito humano-fundamental a &gua e seu papel no desenvolvimento humano e



APLICACAO FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL, de autoria de Danilo Henrique
Nunes e Raul Lemos Maia, analisa a rastreabilidade das emendas parlamentares impositivas
nos planos federal, estadual e municipal, com atencdo ao risco institucional de invasio de
competéncias entre Legislativo, Executivo, 6rgaos de controle e entes federativos. Parte da
compreensdo de que a execucdo obrigatdria de emendas, consolidada pelas Emendas
Constitucionais n° 86/2015, n° 100/2019, n°® 105/2019 e n° 126/2022, ampliou a participacdo
parlamentar na programacdo da despesa, mas ndo suprimiu a unidade do sistema
orcament&rio nem afastou os principios da legalidade, publicidade, impessoalidade,

eficiéncia, plangamento e responsabilidade fiscal. A metodologia € dedutiva, por meio de
revisdo de literatura. O estudo conclui que a rastreabilidade ndo € mecanismo acessorio de
publicidade formal, mas elemento estruturante da legitimidade democratica, financeira e
federativa das emendas. Ao mesmo tempo, sua aplicacdo constitucionalmente adequada
exige equilibrio institucional, pois ndo se admite coadministracdo parlamentar da despesa,
neutralizacdo do dever executivo de exame técnico, hipertrofia dos 6rgéos de controle ou
federalizac8o excessiva das rotinas administrativas locais.

O artigo TRANSPARENCIA ATIVA E RASTREABILIDADE DO BIM EM OBRAS
PUBLICAS: O CASO PAULISTA, de autoria de Renato Evangelista Romé&o e Barbara
Taveira dos Santos, analisa, sob a perspectiva do Direito Administrativo, a efetividade dos
principios constitucionais da publicidade, da eficiéncia e da economicidade na adocdo da
metodol ogia Building Information Modeling — BIM — em obras publicas no Estado de Séo
Paulo. A problematica central reside na verificacdo de se a implementacdo do BIM pela
Administragdo Publica paulista atende ao dever constitucional de transparéncia ativa e
possibilita o0 exercicio efetivo do controle social. A pesquisa adota metodologia qualitativa,
de natureza exploratéria e analitica, combinando revisdo bibliogréfica em fontes doutrinérias
de Direito Constitucional e Administrativo com analise de dados empiricos provenientes de
pesquisa que simulou o percurso de um cidaddo comum na busca por informacdes publicas
sobre 0 uso do BIM. Os resultados revelam que a rastreabilidade publica dessas informaces
permanece fragmentada, com baixa padronizacéo e auséncia de base de dados centralizada.



O artigo ANALISE DA MORALIDADE E RAZOABILIDADE PELO PODER
JUDICIARIO SOBRE O ABUSO DA AUTONOMIA UNIVERSITARIA NA RECUSA DE
COLACAO DE GRAU A ALUNOS APROVADOS EM CONCURSO PUBLICO, de
autoria de Simone Alvarez Lima, tem por objetivo analisar decisdes judiciais que priorizaram
a autonomia universitaria, anulando a colagéo de grau do estudante, bem como tecer criticas
ao exercicio abusivo da autonomia universitaria quando desconsidera os principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da moralidade. O estudo parte da constatacdo de que o
principio da autonomia universitéria se tornou constitucional a partir da Constituicéo Federal
de 1988, com finalidades destinadas a garantir a independéncia da triade pesquisa, ensino e
extensdo, permitindo autonomia didatica, administrativa, financeira e de gestdo. Observa que
um dos tipos de processos em que mais as universidades clamam por esse direito é o
mandado de seguranca impetrado por estudante que concluiu a grade curricular, mas ndo
pode esperar a colacdo de grau para tomar posse em cargo publico. A relevancia da pesquisa
esta no pioneirismo em apontar que a colacdo de grau é um ato administrativo vinculado, o
gue justifica que o Poder Judiciério venha a apreci&lo sem ser acusado de invadir o mérito
do ato administrativo. A pesquisafoi realizada sob o método dedutivo, com dados analisados
gualitativamente e levantados por meio de pesquisa bibliografica e documental.

O artigo TUTELA ADMINISTRATIVA E PODER DE POLICIA NO AMBITO DE
AGENCIAS REGULADORAS PARA DEFESA DE INTERESSES TRANSINDIVIDUAIS,
de autoria de Ana Clara Baggio Violada e Valter Foletto Santin, examina a atuacéo de
agéncia reguladora na prestacdo de tutela administrativa de interesses transindividuais, com
destaque para o poder de policia e para as funcdes de regulacéo e normatizacdo. A partir de
andlise tedrica e normativa, busca demonstrar que a atuacdo administrativa, dotada de caréter
preventivo e repressivo, pode complementar a tutela jurisdicional na defesa de direitos
difusos e coletivos em setores estratégicos regulados. A hipotese consiste em verificar se a
agéncia reguladora pode salvaguardar interesses metaindividuais por meio de medidas
administrativas preventivas e repressivas. Para tanto, o estudo destaca a atuacdo da Agéncia
Naciona de Vigilancia Sanitaria — ANVISA durante a pandemia de Covid-19, a fim de



O artigo GOVERNANCA ANTICORRUPCAO E LEGITIMACAO DEMOCRATICA DOS
NEGOCIOS JURIDICOS PUBLICOS, de autoria de Gabriella de Ornelas Augusto, pretende
examinar a correlacdo entre governanca anticorrupgdo e legitimacdo democratica dos
negaécios juridicos publicos. Parte da concepcdo de democracia fundada na participacéo,

segundo a qual todos os afetados por decisdes publicas devem ter a possibilidade de
influenci&-las diretamente, por meio do voto, ou indiretamente, pelo acompanhamento das
vias estatais de auditoria e fiscalizag8o. Nesse contexto, a corrupcdo em negocios publicos é
analisada como forma de exclusdo publica que rompe a norma democratica e captura o
interesse publico para fins privados. O estudo defende que o enfrentamento dessa

antijuridicidade deve ocorrer a partir da accountability, com vistas a consolidacdo de uma
gestdo publica transparente e comprometida com a protecéo do patriménio publico. Sustenta
gue proteger os bens publicos diante de condutas corruptivas é fundamental para néo
comprometer a credibilidade dos negdcios e reforcar a integridade institucional. Embora o
ordenamento juridico brasileiro possua instrumentos voltados a prevencéo e repressao da
corrupcdo, revela-se necessario avancar na efetividade dos mecanismos de auditoria,

fiscalizacdo e transparéncia, nos termos do Decreto Federal n°® 9.203/2017. Destaca, nesse
contexto, a relevancia da Controladoria-Geral da Uni&o, integrante da administracéo direta
federal, com competéncia regulatéria sobre accountability, especiamente por meio do

Programa Empresa Pré-Etica, examinado como instrumento de induco de padrdes éticos nas
relagdes entre Estado e setor privado. Sustenta que tal iniciativa contribui para fortalecer a
credibilidade institucional perante a sociedade e fomentar a integridade nas relacfes
negociais da Administracéo Publica Federal.

O artigo INVISIBILIDADE SANITARIA NO AMAPA: BIOPODER, NECROPOLITICA E
NECROFAGIA NA PRODUCAO DA DESIGUALDADE PELO SANEAMENTO

BASICO, de autoria de Donizete Vaz Furlan, investiga a invisibilidade sanitaria no Estado
do Amapéa a partir de uma abordagem critica e interdisciplinar que articula o Direito
Constitucional, a teoria dos direitos humanos, a sociologia do territério e a filosofia politica



silencioso da vida pela auséncia de politicas publicas efetivas. Conclui que a superacéo desse
cenario exige ndo apenas investimentos estruturais, mas uma reconfiguracéo das prioridades
estatais e do proprio reconhecimento da dignidade humana como eixo central da acdo publica.

O artigop ENTRE SANCAO E REPARACAO: A NATUREZA JURIDICA DA
VANTAGEM ILICITA NA LEI N° 12.846/2013 E SEUS EFEITOS NOS ACORDOS DE
LENIENCIA A LUZ DA ADPF N° 1051, de autoria de Rodrigo Alves Chaves e Luis Felipe
Perdigdo De Castro, examina a controvérsia sobre a natureza juridica da vantagem ilicita
auferida no ambito da Lei n°® 12.846/2013 e seus reflexos na seguranca juridica dos acordos
de leniéncia, tomando como eixo analitico o julgamento parcial da ADPF n° 1051. A
pesquisa parte da constatacdo de que a fragmentacdo institucional do microssistema
anticorrupcdo, marcada pela sobreposicéo de competéncias entre CGU, MPF e TCU, produz
divergéncias relevantes quanto a quantificacdo do dano ao erario e da vantagem ilicita,
comprometendo a previsibilidade desses gjustes. Adota metodologia qualitativa, de natureza
bibliografica e documental, mediante analise dogmatico-analitica da legislacéo, da doutrina e
do voto ja proferido no controle concentrado. No plano teorico, dialoga com a teoria dos
sistemas de Niklas Luhmann e com o debate constitucional sobre legitimidade
procedimental, ativismo judicia e deferéncia. Sustenta que a ADPF n° 1051, emborarevele a
pretensdo de o STF atuar como instancia de reorganizacdo institucional, expde também
limites epistémicos e funcionais do controle abstrato para reorganizar, de modo amplo, o
sistema brasileiro de leniéncia. Nesse contexto, o voto do relator representa avanco
interpretativo relevante ao sinalizar a natureza sancionatéria da vantagem ilicita e admitir a
fixac8o de balizas gerais dos acordos de leniéncia, mas o faz com postura de autocontencao,
ao reconhecer que a ADPF ndo se presta a revisdo casuistica de cada acordo nem a
substituicdo das instancias técnicas competentes.

O artigo E-PROTOCOLO: UMA ANALISE ACERCA DA EFICIENCIA DO SISTEMA DE
PROTOCOLO INTEGRADO NO AMBITO DAS UNIVERSIDADES ESTADUAIS DO
PARANA, de autoria de Wellington Aparecido Prado Carvalho, Jaime Domingues Brito e



Pablica, conforme previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988. Nessa perspectiva,
busca compreender como o E-Protocolo se tornou uma ferramenta importante para a
promocao da eficiéncia dos trabal hos administrativos no ambito das Universidades Estaduais
do Paran& Para tanto, utiliza como metodologia a pesquisa exploratéria, com andlise de
ampla bibliografia e textos normativos concernentes ao assunto.

O artigo DIREITO ADMINISTRATIVO SOCIAL E A FUNCAO PROMOCIONAL: O
ESTADO COMO INDUTOR DA SAUDE MENTAL NOS AMBIENTES DE TRABALHO,
de autoria de Pablo Gomes Do Nascimento e Platon Teixeira de Azevedo Neto, tem como
objetivo, em um primeiro momento, investigar a transicdo paradigmatica do Direito
Administrativo cléssico, pautado no exercicio do poder de policia e na sangdo negativa, para
o Direito Administrativo Social, orientado pela fungéo promocional do Estado. O amago da
investigacdo consiste na analise da inducdo estatal como técnica de implementacdo de
politicas publicas de salide mental no ambiente laboral. Por meio de método dedutivo e
andlise hibliografico-documental, o artigo examina como mecanismos de premialidade,
exemplificados pela Lei n° 14.831/2024, remodelam a atividade administrativa para aém do
comando e controle. Em um segundo momento, pretende promover a aproximagao entre 0s
dois campos, utilizando a abordagem Direito e Politicas Publicas. Os resultados evidenciam
gue ainducdo por sancles positivas se revela mais eficaz na gestdo de riscos psicossociais do
gue a regulacdo punitiva tradicional. Conclui que a salde mental, enquanto direito
fundamental, exige um Estado indutor que harmonize o desenvolvimento econdmico com a
dignidade da pessoa humana.

O artigp CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA NA ERA DIGITAL:

INOVAGAO TECNOLOGICA, TRANSPARENCIA ELETRONICA E CONSOLIDAGAO
DA DEMOCRACIA BRASILEIRA, de autoria de Waldir de Freitas Chaves Neto e Gustavo
Henrigue de Andrade Cordeiro, examina em gue medida a inovagdo tecnoldgica e o0s
instrumentos de governo digital representam ampliacdo efetiva do controle social sobre a
Administracdo Publica e do acesso a justica, identificando as condigbes normativas e



significativamente a capacidade preventiva e fiscalizatéria dos 6rgaos de controle e abrem
novos canais de participacéo cidadd, desde que acompanhadas de regulacéo transparente e
orientada pelos direitos fundamentais, uma vez que a exclusdo digital e a opacidade
algoritmica representam riscos ao principio democratico que o préprio controle institucional
deve preservar.

O artigo A PROTECAO AMBIENTAL NAS CONTRATACOES PUBLICAS NA ERA

DIGITAL: UMA ANALISE CRITICA DO PARECER JM-04 A LUZ DO DIREITO

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, de autoria de José Antonio Assad e Faria Janior,

analisa criticamente o Parecer JM-04, elaborado no ambito da Advocacia-Geral da Uniéo,

gue admite o enquadramento de infracbes ambientais “especialmente graves’ como

comportamento iniddéneo para fins de aplicacdo da sancéo de declaracéo de inidoneidade
prevista na Lei n° 14.133/2021. O problema de pesquisa consiste em verificar se essa

interpretacéo é compativel com os principios da legalidade, da tipicidade, da anterioridade,

da irretroatividade e do devido processo legal no ambito do direito administrativo

sancionador. A investigacdo considera, ainda, os efeitos da era digital sobre o regime de
licitacBes publicas, especiamente diante da interoperabilidade de sistemas, da centralizacdo
de dados e da ampliacéo dos impactos decorrentes de registros sancionatorios em plataformas
administrativas. A pesquisa € qualitativa, de natureza exploratoria e explicativa, desenvolvida
por meio de revisdo bibliogréfica e analise documental, com método dedutivo e abordagem

analitico-critica. Utiliza como fonte priméaria o Parecer IM-04 e, como fontes normativas, a
Constituicdo Federal de 1988, aLei n° 14.133/2021, aLei n° 9.605/1998 e 0 Decreto n° 6.514
/2008. Conclui que, embora a tutela ambiental e a moralidade administrativa legitimem a
preocupacao institucional do parecer, a definicdo abstrata de critérios sancionatorios por ato
opinativo pode comprometer a previsibilidade das sancGes e tensionar 0s principios

estruturantes do direito administrativo sancionador.

O artigo A RESOLUCAO CONSENSUAL DE CONFLITOS NA ADMINISTRACAO
PUBLICA SOB A PERSPECTIVA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS: RELEITURAS



concepcdes tradicionais que inviabilizavam a negociacdo com o Poder Publico sob o

argumento da indisponibilidade do interesse publico. O estudo analisa a evolugcdo normativa
e doutrinaria relacionada aos métodos autocompositivos, especialmente apos a Lei n°® 13.140
/2015 e o Codigo de Processo Civil de 2015, destacando o fortalecimento da mediacdo, da
conciliacdo e de outras praticas consensuais no ambito administrativo. Também examina
dados do Conselho Nacional de Justica que demonstram a elevada litigiosidade envolvendo a
Fazenda Publica, evidenciando a importancia da adocdo de mecanismos consensuais para a
reducdo da morosidade judicial e para a ampliagdo do acesso a justica. Conclui que a

consensualidade constitui instrumento legitimo de concretizacdo do interesse publico

primario, da eficiéncia administrativa e da efetividade dos direitos fundamentais. Defende,

por fim, que a construcdo de uma Administracdo Publica dialdgica, cooperativa e

participativa contribui para decisdes mais legitimas, transparentes e proporcionais, em

consonancia com os valores constitucionais democréticos brasileiros.

O artigo ASPECTOS PROCESSUAIS E PROCEDIMENTAIS DA APLICACAO
RETROATIVA DA NOVA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (LEI 14.230
/2021) AOS PROCESSOS EM ANDAMENTO E DA DESCONSTITUICAO DE
DECISOES JUDICIAIS ANTERIORES, de autoria de Eloy Pereira Lemos Junior, Giselle
Batista Leite e Igor Vinicius Santos Silva, analisa a aplicacéo retroativa da nova Lel de
Improbidade Administrativa, Lel n° 14.230/2021, especialmente diante das mudancas
introduzidas no ordenamento juridico brasileiro e de seus efeitos sobre 0s processos em curso
e sobre decisdes judiciais ja proferidas. O estudo examina, em particular, a exigéncia do dolo
especifico para a configuracdo dos atos de improbidade, a evolugdo da interpretacdo dos
tribunais superiores e a possibilidade de incidéncia da norma mais benéfica aos réus em
acoes de improbidade administrativa. Além disso, discute os reflexos processuais e materiais
decorrentes da alteracdo legislativa, com énfase nos principios da seguranca juridica, da
proporcionalidade e da protecéo da confianca legitima. A pesquisa adota o método dedutivo e
dialético, com abordagem qualitativa, baseada em levantamento bibliogréfico, legidativo e
jurisprudencial. Conclui que a retroatividade da nova lei é juridicamente admissivel,



fim da concessdo, ou se tal postura afronta os principios da continuidade do servico publico e
da indisponibilidade do interesse publico. Reconhece, como hipétese, a premissa de que a
clausula de reversdo € obrigatoria, e ndo discricionaria, dada a essencialidade declarada no
artigo 23 da Lei n° 8.987/1995, de forma que sua inaplicabilidade consiste em perda do
patrimoénio publico e prejuizos a continuidade dos servicos concedidos. O estudo emprega,
como metodologia, pesquisa descritiva, bibliografica e interdisciplinar, com dados

gualitativos extraidos da investigacéo acerca do entendimento jurisprudencial de Tribunais de
Contas dos Estados e de Tribunais de Justica brasileiros. O resultado auferido indica que a
clausula de reversibilidade de bens, mesmo sendo obrigatoria segundo os ditames da Lel n°
8.987/1995, é, em diversos casos, negligenciada ou subutilizada no momento da modulacéo
dos contratos de concessdo. Isso ocorre, primeiro, pela auséncia de regulamentacéo

especifica diante da prescricéo genérica arrolada na Lei de Concessdes, segundo, pela falta
de fiscalizac8o e controle dos bens reversiveis. Quando isso acontece, o fluxo do servico
publico é prejudicado, gerando dependéncia do Estado em relacdo ao concessionério, de
modo a configurar rentnciaindireta de receita.

O artigo IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA ENTRE ESTRUTURA E FUNCAO:

ABOLITIO DELICTUS, DOLO ESPECIFICO E O REDESENHO DO CONTROLE DAS
DECISOES ADMINISTRATIVAS, de autoria de Elvio Ibsen Barreto De Souza Coutinho e
Eliane Figueiredo Da Silva, analisa a transformacéo da improbidade administrativa no Brasil
apés a reforma promovida pela Lei n° 14.230/2021, com énfase na exigéncia de dolo
especifico e nos efeitos da abolitio delictus sobre o0 sistema de responsabilizacdo dos agentes
publicos. Parte da reconstrucdo da natureza juridica da improbidade para demonstrar que o
novo modelo promoveu significativa reconfiguracéo estrutural, afastando a modalidade
culposa e restringindo o ambito material dos tipos improbos. Nesse contexto, examina a
consolidacdo jurisprudencial promovida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do
Tema 1.199, que reconheceu a abolitio. A partir dessa inflexéo normativa e jurisprudencial,
sustenta que a improbidade administrativa deixa de operar como mecanismo expansivo de
punicdo para assumir funcdo institucional qualificada de controle das decisdes



critérios interpretativos para a operacionalizacdo do novo modelo, enfatizando a necessidade
de equilibrio entre combate a corrupcdo, seguranca juridica e deferéncia as escolhas
administrativas legitimas.

O artigo OS LIMITES DA COMPETENCIA NORMATIVA CORRECIONAL ESTADUAL
NA QUALIFICACAO REGISTRAL EM AREAS PRESUMIDAMENTE DE MARINHA:
PROPOSTA DE TESTE TRIPARTITE A PARTIR DA SUSPENSAO DO PROVIMENTO
49/2025 DO TJSC PELO CNJ, de autoria de Isabela Peixer Galm Bernardes e David
Monteiro Lucas, examina os limites materiais da competéncia normativa das Corregedorias-
Gerais da Justica estaduais na qualificacdo registral de imoéveis situados em éreas
presumidamente de marinha. Toma como caso paradigmatico a suspensao cautelar do
Provimento n° 49/2025 do Tribunal de Justica de Santa Catarina pelo Conselho Nacional de
Justica, em 11 de margo de 2026, no PCA n° 0006952-48.2025.2.00.0000. Adota método
dedutivo, com procedimento de pesquisa bibliogréfica, documental e jurisprudencial,
articulando doutrina administrativista e registral, dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais, dados oficiais da Secretaria do Patriménio da Uni&o e a decisdo do CNJ.
A partir da andlise comparada de doze codigos de normas estaduais, identifica trés modelos
de regulacdo correcional dos bens da Unido, denominados controlista, bifésico e expansivo.
Sustenta que a fronteira entre regulacdo procedimental legitima e excesso material somente
ganha operacionalidade quando se decomp8em os dispositivos do provimento em trés niveis:
procedimental, dominial e patrimonial. Prope teste tripartite que opera essa decomposi¢éo,
atribuindo consequéncia juridica diversa a cada nivel e oferecendo critério dogmético estavel
para 0 exame da matéria. Argumenta que a suspensdo integral do provimento catarinense,
embora adequada em seu nucleo material, perdeu granulacdo ao alcancar dispositivos
meramente procedimentais que poderiam ter sido preservados por interpretacéo conforme.

O artigo USO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA FASE PREPARATORIA DAS
CONTRATACOES PUBLICAS: ANALISE JURIDICA E CONTROLE A LUZ DA LEI N°
14.133/2021, de autoria de Constanza Lelis Rahal, Pedro Dur&o e Edson Oliveira Da Silva,



da Inteligéncia Artificial, além da correlacéo entre os documentos da fase preparatéria e o
uso dessa tecnologia. Parte da hipotese de que a inteligéncia artificial pode contribuir para a
sistematizacdo, organizacdo e clareza das informacdes, otimizando o trabalho técnico dos
agentes publicos. Conclui, contudo, que sua utilizacdo deve ocorrer de forma complementar,
ndo substituindo a analise técnica, a fundamentacéo juridica e o juizo discricionario, sendo
indispensavel a atuacdo humana para assegurar a conformidade legal e a adequada conducéo
do processo licitatério e da contratacdo direta.

Apdbs aproximadamente trés horas de apresentacdes e debates proficuos, foram encerrados os
trabal hos do grupo, com congratul agdes reciprocas.

Prof. Dr. Carlos André Birnfeld - UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE (FURG)

Profa. Dra. Liane Francisca Hining Pazinato - UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO
GRANDE (FURG)
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ANALISE DA MORALIDADE E RAZOABILIDADE PELO PODER JUDICIARIO
SOBRE O ABUSO DA AUTONOMIA UNIVERSITARIA NA RECUSA DE
COLACAO DE GRAU A ALUNOSAPROVADOSEM CONCURSO PUBLICO

ANALYSISOF MORALITY AND REASONABLENESSBY THE JUDICIARY ON
THE ABUSE OF UNIVERSITY AUTONOMY IN REFUSING TO AWARD DEGREE
TO STUDENTSWHO PASSED A PUBLIC EXAM

Simone Alvarez Lima

Resumo

O principio que consagrou o direito a autonomia universitaria se tornou constitucional a
partir da Constituicdo Federal de 1988 com finalidades destinadas a garantir aindependéncia
da triade pesquisa, ensino e extensdo, permitindo autonomia didatica, administrativa,

financeira e de gest&o e um dos tipos de processos em que mais as universidades clamam por
este direito € o mandado de seguranca impetrado por estudante que concluiu a grade
curricular mas ndo pode esperar a colagdo de grau para tomar posse de seu cargo publico.
Nesse diapasio, o presente artigo cientifico tem como objetivo analisar decisdes judiciais que
priorizaram a autonomia universitaria, anulando a colacdo de grau do estudante e tecer
criticas ao exercicio abusivo da autonomia universitaria que desconsidera os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e moralidade. A relevancia deste estudo esté no pioneirismo
em apontar que colacdo de grau € um ato administrativo vinculado, o que justifica que o
Poder Judicidrio venha a aprecia-lo sem ser acusado de invadir o mérito do ato

administrativo. A pesquisa foi realizada sob o método dedutivo e os dados, analisados
gualitativamente, foram levantados por meio de pesquisa bibliogréfica e documental .

Palavras-chave: Colacéo de grau, Autonomia universitaria, Ato vinculado, Razoabilidade,
Moralidade

Abstract/Resumen/Résumé
The principle that enshrined the right to university autonomy became constitutional in the
1988 Federal Constitution with the purpose of guaranteeing the independence of the triad of
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the data, analyzed qualitatively, were collected through bibliographical and documentary
research.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Graduation, University autonomy, Binding act,
Reasonableness, Morality
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INTRODUCAO

Em basicamente todos os processos judiciais que versam a respeito da necessidade de
antecipacao de colagdo de grau para que o estudante consiga tomar posse em seu cargo publico,
movidos contra institui¢des de ensino superior, a contestagdo desta levanta o argumento da
afronta a autonomia universitaria.

Esse principio, consagrado no art. 207 da Constituicdo Federal, tem maior
detalhamento no art. 53 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao e neste direito esta englobada
a autonomia para conceder graus académicos, mas isso ndo significa a existéncia de autonomia
para, simplesmente, ndo efetuar a colacdo de grau de um estudante, afinal, existe, sim uma
relacdo de consumo e um direito potestativo ao estudante que conclui a grade curricular,
mostrando que colag@o de grau ndo ¢ um ato discricionario.

Apesar de o Enade ser componente curricular obrigatério, a verdade ¢ que impedir a
colagdo de grau em uma situagdo excepcional como posse em cargo publico ou proposta
nominal de emprego viola todo um ordenamento juridico em nome do abuso do direito de
autonomia universitaria.

Nessa toada, os objetivos deste artigo cientifico € explicar o principio da autonomia
universitaria, tdo exaltado nas contestacdes de causas pertinentes a colacao de grau quando o
unico empecilho ¢ o Enade, sob o enfoque do abuso de direito e analisar o posicionamento
jurisprudencial que julga o mérito pertinente a colagdo de grau tendo em vista que o Poder
Judicidrio ao analisar a razoabilidade e a moralidade administrativa nesse tipo de causa ndo esta
entrando no mérito administrativo, mas, sim, aspectos de legalidade, ja que ambos os principios
se encontram positivados na legislagao.

A primeira se¢do se dedica a trazer explicagdes pertinentes ao contexto da criagdao do
direito a autonomia universitaria, assim como traz as suas caracteristicas. O objetivo desse
principio foi assegurar liberdade as universidades em relagdo a eventual desmando do Poder
Publico e ndo trazer prejuizos desproporcionais aos estudantes.

A segunda se¢do traz uma analise critica referente ao entendimento da 8* Turma
Especializada do Tribunal Regional Federal da 2* Regido que anulou colagao de grau de pessoas
que ja tinham concluido a faculdade, entretanto, ndo podiam esperar, finalmente, o exercicio da
autonomia universitaria para marcar a colagao de grau sob pena de perder um cargo publico.

A terceira se¢do explica que o principio da autonomia universitaria ndo ¢ um fim em
si mesmo e precisa ser interpretado junto com os demais interesses em jogo no caso concreto

apreciado pelo Poder Judiciario, o que ¢ feito por meio do principio da razoabilidade.
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Por fim, a quarta e ultima secdo deste artigo cientifico ressalta que a colagdo de grau é
um ato administrativo, independentemente se realizado em universidade publica ou participar,
eis que até mesmo um reitor de uma universidade privada tem essa prerrogativa em razao de
atuar mediante autorizacdo do Poder Publico, logo, o Poder Judiciario pode verificar aspectos
de legalidade e de moralidade administrativas desse ato.

A relevancia desse tema se dd em razdo de que muitas pessoas, a cada ano, sdo
aprovadas em concursos publicos e sdo surpreendidas pelo impedimento de colagdo de grau em
razao do Enade, fazendo com que entrem com mandados de seguranca para obter esse direito
por meio judicial e as contestagdes sempre focam no principio da autonomia universitaria, o
que, quando acolhida pelo tribunal (entendimento minoritario, mas, existente) leva a
desconstituicdo da colacdo de grau de um estudante que concluiu a sua grade e o coloca em
risco de perder o seu cargo publico.

A método empregado no presente estudo foi o dedutivo porque partiu de aspectos
gerais pertinentes a autonomia universitaria, para, entdo, focar nos objetivos especificos, que ¢
0 modo como o Poder Judiciario tem julgado o argumento de violag¢do a autonomia universitaria
nos mandados de seguranca pertinentes ao Enade, destacando os principios da razoabilidade e
o da moralidade administrativa.

Os dados, os quais foram analisados qualitativamente, foram obtidos por meio de
pesquisa bibliografica, em razao do uso de livros, em especial, especificos sobre autonomia

universitaria e de Direito Administrativo, e documental, devido ao uso de jurisprudéncias.

1. ASPECTOS CONCEITUAIS DA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

A autonomia universitaria € um principio que foi consagrado, pela primeira vez em
ambito constitucional, pela Constituicdo Federal de 1988, mencionado em seu art. 207,
reforcado pelo art. 53 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao brasileira, com a finalidade de
proteger as universidades das ingeréncias estatais indevidas.

Apesar da novidade constitucional, a verdade ¢ que a autonomia universitaria, desde
1920, ja encontrava previsdo normativa no Brasil por meio de leis federais que a concedia para
faculdades, institutos e universidades, entretanto a falta de amparo constitucional fazia com que
essa autonomia fosse reduzida ou suprimida com maior facilidade, tal como destacado por

Ranieri:
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A farta legislacdo do periodo, todavia, foi incapaz de caracterizar a autonomia como
condigdo essencial ao implemento do trabalho universitario, em razdo de disposig¢des
antindmicas que, no conjunto, ndo a trataram como principio educacional e, sim, como
privilégio que a qualquer momento poderia ser suprimido. Principios, mais do que
normas, sdo diretrizes interpretativas, sdo pontos que no direito indicam a conduta
juridica a ser obrigatoriamente adotada. Atualmente, a previsdo constitucional da
autonomia universitaria assegura esse sistema de valorizacdo. (Ranieri, 2013, p.78)

As universidades, frequentemente, sofriam com as transi¢des de governo, mas em sede
constitucional e nos termos do art. 207, possui, atualmente, aplicagdo imediata e eficacia plena,
valorizando e resguardando as universidades, o que significa que a legislacao
infraconstitucional ndo deve conté-la, mas, sim, no maximo, tornar mais claro o seu alcance,
tal como feito pelo art. 53 da Lei n. 9.394/1996, que, em um rol exemplificativo, mencionou
pontos de exercicio da autonomia universitaria.

A autonomia, de acordo com explica¢des de Rosario (2024, p. 141), dentro os limites
impostos pelo poder instituinte, ¢ “a capacidade de autorregulagdo ou de autodeterminacao. O
poder que impde as regras e que estd acima dos outros € a soberania. Percebe-se que a
autonomia nao ¢ plena, e, sim, limitada.”

Destaca-se que legislacdo infraconstitucional ndo pode conter ou extinguir a
autonomia universitaria porque ela se encontra em sede constitucional, contudo, Ranieri (2018)
destaca que a autonomia universitaria ndo ¢ um conceito estatico, eis que pode variar conforme
o momento politico e legislagdo vigente.

As universidades, dentro da sua autonomia, representam o “poder funcional das
institui¢des de ensino superior (IES), que tem garantido o direito de tutelar sua liberdade de
ensino, assim como realizar autogoverno nos campi universitarios.” (Rosario, 2021, p. 142)
Inclusive, nesse sentido, ¢ perceptivel a liberdade de catedra nesta citagdo, afinal, a liberdade
de ensino pressupde que seus professores tenham a possibilidade de ensinar o conteudo do
modo que lhe aprouver, desde que, claro, dentro do contetido programatico estabelecido pelo
Ministério da Educacao.

Pela autonomia didatico-cientifica, a institui¢ao de ensino superior pode ciar, organizar
e extinguir cursos, elaborar projetos de pesquisa, extensdo etc. J4 no caso da autonomia
administrativa, esta considera a capacidade de elaborar normas para a autoadministracdo de
recursos humanos e materiais, assim como a escolha de seus dirigentes e no tocante a autonomia
de gestdo financeira e patrimonial, esta estabelece a liberdade para a gestdo de recursos

financeiros e patrimoniais.
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Rosario, entretanto, alerta que a autonomia universitaria pode ser restringida pelos
orgdos de controle, pois do contrario, estar-se-ia a cogitar que o ambiente universitario ¢

impassivel de cometer erros e, caso estes acontecessem, ficariam impunes.

A autonomia universitaria ndo ¢ plena, ao contrario, € restrita diante da interferéncia
dos orgéos de controle, como, por exemplo, o MEC ¢ seus bragos atuantes, como o
Conselho Nacional de Educagio, a Secretaria de Regulagio e Supervisao da Educagéo
Superior (SERES), o Instituto Nacional de Estudos ¢ Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), além de outros 6rgdos, como o Tribunal de Contas da Unido, s
Tribunais de Contas dos Estados, o Ministério Publico Federal ¢ os Estaduais, o Poder
Judicidrio, dentre outros. Entretanto, apesar desse controle, as IES elaboram suas
diretrizes de acordo com suas necessidades. (Rosario, 2024, p. 145)

Ainda, segundo Rosério (2024, p. 145), “a relacdo existente entre o MEC e as
institui¢des de ensino retrata que a autonomia universitaria nao ¢ ampla o suficiente para que
cada IES elabore politicas de ensino que bem entenda.” Nesse sentido, até mesmo ao montar o
seu contedo programatico, por exemplo, precisa atender aos ditames dos curriculos
estabelecidos pelo MEC e as universidades precisam

Essa autonomia € no tocante aos aspectos didaticos-cientificos, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial a fim de que as universidades dispusessem de forma mais
adequada o seu proprio funcionamento a fim de que prestassem os melhores servigos a
comunidade. Nas palavras de Drugowich (2018, p. 101), essa autonomia pedagogica “¢ um fato
consignado na pratica didria do professor e define sua atuacdo de maneira autdnoma na sala de
aula e nos temas e consequéncias de sua pesquisa.”

Legislativamente, o art. 53 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, aponta que as
Universidades possuem autonomia para fixar seus curriculos de curso, elaborar e reformar seus
regimentos e estatutos e conferir graus e diplomas, dentre outras atribui¢des, mostrando que
este artigo ndo possui um rol taxativo, podendo a autonomia universitaria se manifestar de
diferentes formas.

Esse dispositivo teve como objetivo livrar a gestdo das universidades publicas das

maos do Estado, tal como Rosario explica:

A autonomia universitaria representa uma seguranga a retiddo ética da producdo
académica, assim como demanda configuragdes de financiamentos que sejam
efetivos, com o objetivo de prestigiar o mérito da pesquisa, contrariando as politicas
neoliberais que visam a atender as agendas governamentais com interesses privatistas
(...). A autonomia das universidades publicas esta sob constante investida contra o
prisma administrativo das instituigdes e camufla as contrariedades de ordem
académica e politica. (Rosério, 2024, p. 135)
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Prosseguindo no raciocinio do presente estudo, € importante salientar que as
Universidades Publicas fazem parte da Administracdo Publica indireta, sdo criadas por lei e
podem se aproximar das autarquias ou das fundacdes e exemplo disso sdo a Universidade
Federal do Rio de Janeiro, a qual foi criada por meio do Decreto n. 14.343, de 07 de setembro
de 1920 e a Lei n. 3.848, de 18 de dezembro de 1960, que instituiu a Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro, a atual UFF, vinculada ao Ministério da Educagao.

A respeito da natureza juridica das universidades publicas, Hinoue et al traz as

seguintes explicagdes:

E certo que o Estado estabelece uma relagdo de poder com praticamente todos os
setores da sociedade, inclusive dentro de sua propria estrutura, seja de maneira a
regulamentar um assunto especifico ou de exercer controle, as vezes rigido, nas
atividades de seus orgdos. As UF fazem parte da administracdo indireta, sdo fundagdes
publicas. (Hinoue et al. 2021)

A autonomia constitucionalmente assegurada, dispde que ela engloba aspectos
didaticos cientificos, administrativos e de gestdo financeira, contudo, como entes publicos
vinculados a Administragdo Publica, precisam as universidades estarem atentas ao
cumprimento dos principios constitucionais do art. 37 da Constituicdo Federal (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia) e aos mencionados no art. 2° da Lei n.
9.784/1999.

A autonomia da vontade € consagrada ndo apenas para as universidades publicas, mas,
também, para as privadas, sendo a linha distintiva desse direito apenas ocorre no tocante a
gestdo. (Carneiro, 2023, p. 693)

Ressalta-se que o principio da autonomia universitaria ndo abrange autonomia para
violar direitos, para abusadamente postergar a colacdo de grau de uma pessoa que passou em
um concurso publico ou simplesmente para decidir se vai permitir ou ndo a colagdo de grau de
uma pessoa que concluiu toda a grade curricular.

As instituicdes de ensino superior devem fixar seus curriculos, administrar seus
recursos financeiros, escolher seus dirigentes, ter o seu proprio calendario, mas isso nao
significa amparar o atraso na concessdo de direitos que uma pessoa adquiriu ao finalizar toda
uma grade curricular, pois violaria o principio da boa-fé e da confianca negar aquilo que um
estudante tinha certeza que alcangaria ao terminar a sua faculdade: o seu diploma.

Faz-se essencial rever o conceito de autonomia universitaria a fim de que a falta
proposital ou ndo de regulamento pertinente a institutos como aceleragdo de curso por

aproveitamento extraordinario nos estudos e colacdo de grau antecipada, pois o que se percebe
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¢ que a faculdade/opcao permitida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao tem servido para
prejudicar estudantes aprovados em concursos publicos, que precisam entrar com mandado de
seguranca pois a falta de previsao desses institutos nos regimentos das faculdades violam o
principio da isonomia, eis que o tratamento ao candidato serd diferente dependendo de qual
faculdade o aluno estudou.

A verdade ¢ que nenhum estudante 1€ todos os detalhes do regimento interno ao
escolher uma instituicdo de ensino superior. Nessa toada, compreendidas as caracteristicas
basilares e o contexto da criagdo do principio da autonomia universitdria, seguir-se-a a
explicagdo de como a &* Turma do Tribunal Regional Federal da 2* Regido o tem aplicado o
direito a autonomia universitaria de modo a anular colagdes de grau, julgando, inclusive, de

forma dissonante aos demais tribunais regionais federais.

2. ENTENDIMENTO DO TRF A RESPEITO DA AUTONOMIA
UNIVERSITARIA

Algo que chama atencdo em acdrddos proferidos pela 8 Turma Especializada do
Tribunal Regional Federal da 2* Regido ¢ o fato de que ¢ a Unica turma brasileira que usa o
principio da autonomia universitaria como se este direito ndo encontrasse obstaculo algum, ou,
pior, como se o seu destinatirio fosse o estudante (¢ ndo o Estado), que, aparentemente,
procuraria o Poder Judicidrio para cerced-la.

Outrossim, como visto acima, a autonomia universitaria, em seu contexto, foi criada
justamente para que a ciéncia fosse produzida com liberdade e que o Poder Publico nao tivesse
ingeréncia no interior das Instituicdes de Ensino Superior, o que, certamente, aniquilaria a triade
ensino, pesquisa e extensao.

Antes de tudo, a autonomia universitaria encontra como limite o proprio Regimento
Interno da Instituicdo de Ensino Superior. Se a mesma criou em seu regimento um direito e,
porventura, vem a nega-lo a estudante, ela esta se voltando contra o seu proprio exercicio da
autonomia universitaria.

Em outras palavras, se o regimento interno prevé que o aluno pode, apos o final de seu
curso, colar grau antecipadamente caso passe em um concurso publico ou tem a possibilidade
de aceleragdo de curso por aproveitamento extraordindrio, a institui¢do construiu para si a
obrigagdo de permitir o exercicio desse direito ao estudante sem falar em ofensa a autonomia
universitaria. Direito previsto em regimento interno ¢ mais do que liquido e certo, eis que ¢

incontestavel.
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No acordao abaixo, o desembargador desconsiderou que a universidade impetrada tem
regimento interno que permite a colagdo de grau antecipada e ainda apontou que a estudante
sabia “muito bem” quando fez o concurso publico que poderia ser aprovada antes da colagao
de grau.

Eis o teor de parte da decisdo que, no caso, abordava o direito concedido na 1* instancia
da 4* Vara Civel Federal a colac¢ao de grau antecipada independentemente da prova do Enade
porque a estudante que ja havia cumprido todas as matérias havia passado em um concurso

publico docente.

Nesse passo, a pretensdo de ver reconhecido o direito do aluno a antecipagdo da
colacdo de grau, encontra 6bice na autonomia administrativa e didatico-cientifica
conferida a Universidade para conduzir suas atividades, a teor do art. 207 da Carta
Constitucional e art. 53, da Lei n° 9.394/1996. Com efeito, afigura-se descabida a
pretensdo de impor ao estabelecimento de ensino superior que altere o calendario
estabelecido para a realizag@o das respectivas atividades, entre as quais a colagdo de
grau de seus alunos, para atender aos interesses pessoais de determinados estudantes,
ndo se vislumbrando no caso em comento qualquer ilegalidade praticada pela
Administragdo a ensejar a interferéncia do Judiciario, sob pena de adentrar no mérito
administrativo. (TRF2. 8 Turma Especializada. Apelagdo/Remessa Necessaria N°
5070525-10.2024.4.02.5101/RJ. Relator: Des. M. P. S. Julgamento em: 10 fev. 2025)

Para o magistrado, foi considerado descabido a estudante pleitear judicialmente a sua
colagdo de grau em meados de setembro de 2024, mesmo tendo concluido o curso no inicio
daquele ano. A Universidade em questdo ja estava um tanto atrasada na colagdo de grau dos
alunos e, ainda por cima, inscreveu, indevidamente, a estudante no Enade.

Além disso, ele entendeu que a impetrante queria alterar o calendario académico a seu
favor para atender os seus interesses pessoais, contudo, destaca-se que esse “interesse” ndo era
uma simples viagem ou capricho, mas a posse em um cargo publico para o qual foi aprovada,
sendo de interesse da propria Administracdo Publica que a candidata aprovada no certame
ocupasse seu cargo.

Mandados de seguranga ndo sdo destinados apenas a coibir ilegalidades, mas abuso de
poder, ou seja, quando o exercicio de um direito € feito de forma abusiva a ponto de prejudicar
o direito ao pleno emprego, a subsisténcia e a dignidade humana de uma pessoa. Nao ha
autonomia universitaria que justifique a inscri¢ao indevida de aluno no Enade e nem tampouco
a demora excessiva na colacdo de grau, o que leva a desconfianca de que o objetivo era
manipular a participagdo dos alunos fazendo com que mais estudantes participassem do
certame, o que ¢ uma irregularidade, nos termos do art. 22.1.2 do Edital 124 do Enade 2024.

Quando, por exemplo, uma pessoa se matricula em um curso universitario, como, por

exemplo, Pedagogia, acredita que terminara seus estudos dentro de quatro anos e, apos concluir
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a grade curricular, imagina que vai colar grau, logo, ndo era a descabida a pretensdo da autora
de colar grau para poder assumir o seu cargo publico.

Inclusive, a inten¢do de tornar a autonomia universitaria um direito absoluto sobre o
qual nao encontraria restricdes fez com que o provimento da apelacao anulasse a colacao de
grau da estudante e a colocasse em risco de perder o seu cargo publico, entretanto, tendo em
vista que as universidades publicas fazem parte da Administracdo Publica, o exercicio da
autonomia universitaria encontra 6bice nos principios da moralidade ¢ da razoabilidade,
consagrados na legislagdo pertinente ao direito administrativo (art. 37 da Constitui¢do Federal
e art. 2° da Lei n. 9.784/1999).

O mesmo desembargador, antes, ja tinha proferido outro acérddo usando a autonomia
universitaria para desconstituir outra colagdo de grau, ressaltando o fato de que essa Turma do
TRF2 ¢ a tinica com esse tipo de posicionamento, pois os demais TRFs brasileiros entendem
que ndo ha afronta alguma a autonomia universitaria quando um unico aluno precisa colar grau
antecipadamente para tomar posse em um concurso publico, até porque essa ¢ uma das formas

de concretizar o principio da isonomia.

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. REMESSA NECESSARIA.
EXPEDICAO DE CERTIDAO DE COLACAO DE GRAU PARA FINS DE
ATENDIMENTO A EXIGENCIAS DE CONCURSO PUBLICO. 1. Mandado de
seguranca impetrado contra ato do REITOR COORDENADOR DE CURSO
SUPERIOR DA FACULDADE DE DA UNIVERSIDADE FEDERAL
FLUMINENSE — UFF, objetivando assegurar a antecipagdo da data de colagdo de
grau da Impetrante para fins de atendimento a exigéncia de edital de concurso publico
ao qual se submeteu e foi aprovada a Impetrante. 2. No caso dos autos, a parte
impetrante alega que ndo poderia a Faculdade de Medicina da UFF vincular a
expedigdo de certiddo de colagdo de grau ao calendario previamente estabelecido pela
administracdo. 3. N&o h4, todavia, em favor da parte impetrante, direito liquido e certo
a antecipagdo dessa colacdo, eis que o direito do aluno a antecipacdo da colagdo de
grau encontra Obice na autonomia administrativa e didatico-cientifica conferida a
Universidade para conduzir suas atividades, a teor do art. 207 da Carta Constitucional
e art. 53, da Lei n® 9.394/1996. 4. Remessa necessaria provida. Sentenga reformada.
Liminar cassada. (TRF2. 8. turma especializada. Remessa necessaria civel n°
5001160-02.2020.4.02.5102, Desembargador Federal M. P. S., por maioria, juntado
aos autos em 07/06/2021)

Vale ressaltar que quando o impedimento a colacao de grau ¢ meramente a politica
publica Enade, a negativa ndo tem relagdo alguma com a autonomia universitaria, afinal, o
suposto impedimento estaria vindo do INEP, com base no art. 5°, §5° da Lei n. 10.861/2004
(Let do Sinaes).

Como Rosario (2024, p. 197) explica, “a autonomia universitdria em esséncia ¢
didatico-cientifica, a autonomia administrativa e de gestdo patrimonial e financeira sdo

instrumentais da primeira.” E todas as manifesta¢cdes da autonomia universitaria sucumbem ao
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Ministério da Educagdo e quando ha outros direitos educacionais em volta de uma causa, ¢ o
Poder Judiciario que dara a solugao.

A colagao de grau de um estudante ndo esbarra na autonomia universitaria, afinal, antes
de qualquer coisa, esse administrado que € o aluno, também ¢ um consumidor que, apds concluir
todo o seu curso tem, sim, direito a colar grau, ndo cabendo a faculdade abusar da sua autonomia
universitaria para impedir.

Nessa toada, Ranieri (2013, p. 26) alerta que o exercicio dessa autonomia, “mesmo
restrito ao interesse peculiar do ente, nao implica soberania na normatizagdo da matéria propria.
Tampouco designa independéncia, licenga, franquia, regalia, privilégio, imunidade, isen¢do ou
emancipa¢do.” Com isso, ¢ perceptivel que o Poder Judiciario pode, atendendo aos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade que norteiam o Direito Administrativo, conceder a
colagdo de grau quando esta ¢ negada em pleno exercicio abusivo do principio da autonomia
universitaria por parte da Instituicdo de Ensino Superior.

Os estudantes que entram em um curso universitario o fazem com objetivo de avango
profissional e ¢ natural que se inscrevam em concursos publicos nos quais, nem sempre, ha
como prever quando haverd a convocacao para a posse, logo, ¢ de se refletir sobre até que ponto
a anulagdo de colagdo de grau de uma pessoa em nome do exercicio da autonomia universitaria
¢ razoavel, proporcional e moral do ponto de vista do principio da moralidade administrativa,
pois uma universidade subsiste caso alguns alunos ndo fagam a prova do Enade ou a realizem
depois da colagdo de grau, contudo, a subsisténcia do estudante e de sua familia correm risco

quando este perde um emprego ou perde um cargo publico.

3- A NECESSIDADE DE RECONHECIMENTO DO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE NO ATO ADMINISTRATIVO DE
COLACAO DE GRAU

Vale ressaltar que, at¢ mesmo, quando oriunda de universidade privada, a colagao de
grau ndo ¢ um ato privado, eis que universidades privadas fazem parte do Sistema Federal de
Educacdo e isso ¢ refor¢ado pelo fato de que mandados de seguranca impetrados contra
faculdades particulares e seus reitores, no tocante a colagdao de grau, sdo de competéncia da
justica federal tendo em vista que suas autoridades sdo equiparadas a publica em razao de que
atuam sob autorizacdo da autoridade publica.

Todas as universidades privadas atuam sob autorizagdo do Ministério da Educacao

para atuar, ndo sendo, assim, uma tipica e exclusiva atividade privada, mas sim, uma atividade
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autorizada apds processo de credenciamento, recredenciamento e sua consequente autorizacao
para atuar em area especifica do Poder Publico.

Por questdes didaticas, insta salientar que autorizagdo, conforme ensinamento de Di
Pietro (2022, p. 235) ¢ o “ato unilateral e discriciondrio pelo qual a Administracao faculta ao
particular o desempenho de atividade material ou a pratica de ato que, sem esse consentimento,
seriam legalmente proibidos.”

Comprovando que faculdades particulares pertencem ao sistema federal de ensino, o
art. 16, I da LDB aponta que este sistema as instituicdes de educagdo superior criadas e
mantidas pela iniciativa privada.

E, por sua vez, destaca-se que a competéncia para conceder colagdo de grau ¢ dos
reitores das Instituicdes de Ensino Superior e, ainda que este seja de uma universidade privada,
estes sdo equiparados as autoridades publicas, para fins de mandados de seguranca, eis que
dirigentes de pessoas juridicas no exercicio de atribui¢des do poder publico, no que disser
respeito a esse tipo de atribui¢do, conforme os ditames do art. 1°, §1° da Lei n. 12.016/2009.

Independentemente de qualquer discussdo a respeito do qudo metafisico e subjetivo
pode parecer o principio da razoabilidade, a verdade ¢ que ele existe e deve ser observado no
ambito da Administragdo Publica, seja federal, seja estadual.

Apesar de ser reiteradamente criticado em contestagdes, tanto o principio da
razoabilidade quanto o da proporcionalidade sao norteadores da Administragdo Publica Federal,
direta ou indireta, eis que mencionados no caput do art. 2° da Lei n. 9.784/1999. Além disso, €
necessario que a Administragdo Publica obedeca aos principios da moralidade e do interesse
publico.

No ambito estadual do Rio de Janeiro, o art. 2° da Lei estadual n. 5.427, de 1° de abril
de 2009 reforga que o processo administrativo deve obedecer aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade e interesse publico. Ou seja, em especial, os dois primeiros
principios ndo sdo estranhos a Administragao Publica Federal e nem a Estadual, afinal, as
legislagcdes mencionadas os preveem expressamente.

No acordao abaixo, o Desembargador do Tribunal Regional da 1* Regido destacou que
impedir a colagdo de grau de uma pessoa por causa do Enade seria uma medida desproporcional,

especialmente se essa passou em um concurso publico.

ENSINO SUPERIOR. EXAME NACIONAL DE DESEMPENHO DE
ESTUDANTES (ENADE). PROPOSTA DE EMPREGO. COLACAO DE GRAU E
EXPEDICAO DE DIPLOMA. FATO CONSUMADO. (...) A sentenca estd baseada
em que: a) o exame ENADE ndo pode ser exigido da Impetrante como requisito para
fruig¢do dos direitos que a conclusdo do curso lhe assegura, quais sejam, a colagdo do
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grau académico e obten¢do do respectivo diploma ja que ndo se trata de matéria da
grade curricular; (...) 3. O Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes -
ENADE destina-se a avaliar a qualidade da educagdo superior. O resultado obtido
individualmente ndo afeta o aluno habilitado, pois a lei de regéncia admite o
procedimento por amostragem e veda identificagdo nominal e divulgacéo da nota do
examinado. A inobservancia da convocag@o pode ter alguma consequéncia, mas néo
deve ensejar obice a colagdo de grau e a entrega do diploma, posto que
desproporcional ao dever inadimplido e sem qualquer previsdo legal especifica. 4. Ja
decidiu este Tribunal em caso semelhante que ndo ¢ razoavel admitir que o estudante
que ja cumpriu todos os requisitos para conclusdo do curso superior e, posteriormente,
consegue aprovacdo em concurso publico, seja impedido de tomar posse no
respectivo cargo publico em razdo das datas fixadas para a realizacdo do Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes - ENADE. Precedentes deste Tribunal
(TRF1, AMS 0012252-48.2012.4.01.4301/TO, Rel. Desembargador Federal Néviton
Guedes, 5T, e-DJF1 30/04/2015 PAG 1466). 5. A liminar foi deferida em 19/12/2019,
confirmada pela sentenca. A IES informou que a impetrante colou grau em
23/12/2019, estando seu diploma em processo de registro. Deve ser preservado o fato
consumado. O decurso do tempo consolidou a situagdo alicer¢cada em decisdo judicial.
6. Negado provimento a remessa necessaria. (TRF 1. Remessa Ex Officio. 1003273-
18.2019.4.01.3822. Desembargador Federal Jodo Batista Moreira. Julgamento em: 03
mai.2021)

Destaca-se que o tnico documento normativo que aponta que o aluno irregular fica
impedido de colar grau ¢ a Portaria n. 840, de 24 de agosto de 2018, do Ministério da Educacao
e, em razao de sua natureza juridica que é, conforme Di Pietro (2022, p. 240), “ato geral ou
individual emanado de autoridades outras que ndo o Chefe do Poder Executivo”, ndo tem o
conddo de criar ou extinguir direitos, pois o principio da legalidade insculpido no art. 5° da
Constituicao Federal aponta que ninguém deve fazer ou ser impedido de fazer algo (colar grau)
sendo em virtude de lei.

Se a Lei n. 10.861/2004 ndo trouxe expressa a san¢ao de impedimento a colagdo de
grau em razao do Enade, ndo poderia a Portaria do MEC o fazer, pois como afirma Romano
(2020), “portaria ndo traz novidade, propria da edicdo de uma regra juridica, pois € regra
secundaria que est4 limitada por normas primdrias. A portaria ¢ norma secundaria.”

Passar em um concurso publico ndo ¢ uma tarefa facil. Algumas pessoas passam anos
de suas vidas estudando, abdicam de horas ao lado da familia, deixam de cuidar de outras areas
da vida para se dedicar e, sem davidas, a elaboragdo da politica publica Enade ndo teve como
objetivo tirar o direito de um individuo tomar posse no cargo publico, algo que talvez nem
aconteca novamente na vida dessa pessoa, estragando todo um futuro.

Apesar de serem alvos de criticas, tanto o principio da proporcionalidade quanto o da
razoabilidade, a realidade ¢, como visto acima, ambos sdo reconhecidos pela legislacdo patria,
como a Lei n. 9.784/1999, logo, ndo ¢ algo metafisico ou algo relacionado ao direito natural.

Inclusive, Barroso destaca a importancia destes:



O principio da razoabilidade-proporcionalidade, termos aqui empregados de modo
fungivel, ndo esta expresso na Constituicdo, mas tem seu fundamento nas ideias do
devido processo legal substantivo e na justica. Trata-se de um valioso instrumento de
protegdo dos direitos fundamentais e do interesse publico, por permitir o controle da
discricionariedade dos atos do Poder Publico e por funcionar como medida com que
uma norma deve ser interpretada no caso concreto para a melhor realizagdo do fim
constitucional nela embutido ou decorrente do sistema. (Barroso, 2019, p. 292)

Em outras palavras, € o principio da razoabilidade que tem o poder de colocar qualquer
norma em conformidade com todo o sistema juridico, adequando ao real fim perseguido.

Percebe-se que na decisdo proferida pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regido, o
Desembargador relator concretizou os ditames do principio da razoabilidade, pois, conforme
explicagdes de Barroso (2019, p. 292), este principio permite ao Judicidrio invalidar ato
administrativo quando ndo haja adequag¢do ao fim perseguido e o instrumento empregado
(adequacdo); a medida ndo ser exigivel ou necessaria, havendo meio alternativo que traga
menos prejuizos para chegar ao resultado e os custos superarem os beneficios, o que significa
que a medida levaria a perder algo de maior relevo do que aquilo que se ganharia.

De acordo com o ensinamento literal de Barroso (2019, p. 292), “o principio pode
operar, também, no sentido de permitir que o juiz gradue o peso da norma, em determinada
incidéncia, de modo a ndo permitir que ela produza um resultado indesejado pelo sistema,
fazendo, assim, a justi¢a no caso concreto.”

No mesmo sentido, Di Pietro (2022, p. 95) explica que ainda que uma decisdo
discricionaria do funcionario ndo transgrida norma alguma, ela serd ilegitima quando for
irrazoavel, nao guardando proporc¢ao adequada entre os meios que se emprega € o fim a que a

lei deseja alcangar.

Embora a Lei n. 9.784/1999 faca referéncia aos principios da razoabilidade ¢ da
proporcionalidade, separadamente, na realidade, o segundo constitui um dos aspectos
contidos no primeiro. Isto porque o principio da razoabilidade, entre outras coisas,
exige proporcionalidade entre os meios de que se utiliza a Administragdo e os fins que
ela tem que alcangar. E essa proporcionalidade deve ser medida ndo pelos critérios
pessoais do administrador, mas segundo padrdes comuns na sociedade em que vive; e
ndo pode ser medida diante dos termos frios da lei, mas diante do caso concreto. Com
efeito, embora a norma legal deixe um espago livre para a decisdo administrativa,
segundo critérios de oportunidade e conveniéncia, essa liberdade, as vezes, se reduz
no caso concreto, onde os fatos podem apontar para o administrador a melhor solugao.
Se a decisdo ¢ manifestamente inadequada para alcangar a finalidade legal, a
Administragdo sera exorbitado dos limites da discricionariedade e o Poder Judiciario
podera corrigir a ilegalidade. (Di Pietro, 2022, p. 95)

Logo, percebe-se o motivo pelo qual tantos mandados de seguranga para fins de
colacao de grau sdo deferidos no ambito da justica federal: o ato pode ndo ser ilegal, contudo,

¢ abusivo, tendo em vista que extrapola os limites da proporcionalidade e da razoabilidade,
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pois, tendo em vista que o Enade ¢ uma politica publica com finalidade legal de avaliar a
educacao superior, impedir a colagdo de uma pessoa que foi aprovada em um concurso publico
¢ uma afronta que se torna ilegal nao pelo fato do impedimento, mas porque tanto o principio
da razoabilidade quanto o da proporcionalidade existem no ordenamento juridico e precisam
ser cumpridos.

Usar o principio da autonomia universitaria ¢ um abuso de direito, tendo em vista que
este direito ndo estd sendo usado para preservar a liberdade das faculdades no tocante ao ensino,
pesquisa e extensao, muito menos para preservar questdes patrimoniais, orcamentarias e de
gestdo, mas, sim, com uma finalidade egoista de prejudicar um ser humano que precisa daquele
cargo publico para se sustentar e fazer o mesmo por sua familia.

Nessa toada, Gongalves tece as seguintes explicacdes pertinentes ao abuso de direito,
apontando que a lei pode ser usada de forma contraria a finalidade do direito ¢ que nao ¢

exclusivo do Direito Civil. Eis as palavras do autor in fine:

Observa-se que a jurisprudéncia, em regra, e ja ha muito tempo, considera como abuso
de direito o ato que constitui o exercicio egoistico, anormal do direito, sem motivos
legitimos, nocivos a outrem, contrarios ao destino econdmico e social do direito em
geral (...) O instituto do abuso de direito tem aplicagdo em quase todos os campos do
direito, como instrumento destinado a reprimir o exercicio antissocial dos direitos
subjetivos. (Gongalves, 2020, p. 533)

Carvalho Neto (2009, p. 20) traz o alerta de que invocar a teoria do abuso de direito nao
significa negar o direito de outrem ou desestimular o uso deste, eis que a teoria ¢ ligada, na
verdade, a ideia de abuso a finalidade do direito e ao principio da justi¢a. Para o autor, “abuso
de direito ¢ ato licito a nivel juridico, mas que o juiz considera que deva ser alterado em seu
exercicio em virtude de uma proibicao das regras de acdo com plena vigéncia social.”

Ranieri (2013, p. 77) ensina que a autonomia universitaria € inerente a existéncia da
universidade, “enquanto institui¢do social voltada ao ensino, a pesquisa, a extensao de servigos
a comunidade. A autonomia universitaria ndo ¢ um fim em si mesma, mas instrumento
assecuratorio dos fins da universidade.”

Em nada uma Institui¢dao de Ensino Superior ¢ prejudicada se realiza a colagdo de grau
de um estudante, inclusive, até se entende que esta entenda que s6 por meio de mandado de
seguranga seja possivel permitir a colagdo de grau de um estudante que foi inscrito no Enade
em razao do art. 5° §5° da Lei n. 10861/2004 que estabelece que o Enade ¢ componente
curricular obrigatorio, fazendo com que fique subentendido, ainda que de forma ndo explicita,

a san¢ao do impedimento de colagao de grau.
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Entretanto, ndo ¢é razoavel e nem compreensivel que uma universidade, ndo no tocante
a remessa necessaria consequente da sentenga que concede a seguranca, mas quanto as
apelacdes voluntarias em que a Instituicdo de Ensino Superior luta para anular a colagao de
grau do estudante que assumiu um cargo publico ou um emprego, principalmente, com base no
argumento da autonomia universitaria.

Se ela ndo ¢ um fim em sim mesma, mas um direito essencial para a concretizagdo das
finalidades da faculdade e, sendo, acredita-se que esta seja a educacao e a profissionalizacao da
pessoa, indaga-se porque que este instituto tem sido utilizado para atrapalhar a obtencao do
diploma e tirar uma pessoa do seu proprio emprego ou cargo.

Aparentemente, além de irrazoavel qualquer julgamento que anule a colagdo de grau
de uma pessoa que ja alcangou esse direito em primeira instancia, isso ¢ algo que ndo fere a
autonomia universitaria, tendo em vista que o estudante ndo deve ser prejudicado por eventual
atraso ou abuso do direito de marcar esse ato administrativo.

A razoabilidade deve ser interpretada em conjunto com o principio da seguranga
juridica e da prote¢d@o a confianga. Se existe a teoria do fato consumado que, segundo Carvalho
Filho (2021, p. 40), ¢ a que determina que “em certas ocasioes melhor seria convalidar o fato
do que suprimi-lo da ordem juridica, hipdtese em que o transtorno seria de tal modo expressivo
que chegaria ao extremo de ofender o principio da estabilidade das relagdes juridicas.”

Nessa toada, verifica-se que o uso abusivo do direito a autonomia universitaria
configura-se irrazoavel e imoral do ponto de vista do Direito Administrativo, contudo, os
argumentos de Universidades, em especial, das publicas, que sdo as que mais recorrem
voluntariamente em mandado de seguranga para cola¢do de grau, prosseguem, sendo outro
comumente levantado ¢ que o Poder Judicidrio, ao conceder a colacdo de grau para um
estudante que logrou éxito em um concurso publico, estaria invadindo o mérito do ato
administrativo colagdo de grau.

Assim, finalizar-se-4 o presente artigo cientifico explicando que a busca por impedir
que o Poder Judiciério aprecie esse tipo de causa porque o ato de colagdo seria discricionario
pode ndo ser valido quando se considera que, na verdade, se trata de um ato vinculado, o que
faz com que a autonomia universitaria ndo seja invocada para impedir a colagdo de grau do
estudante ou que ela ocorra em alguma data manifestamente abusiva aos interesses do

estudante.

87



4- ARGUMENTO DA ENTRADA NO MERITO DO ATO ADMINISTRATIVO
VERSUS COLACAO DE GRAU COMO ATO VINCULADO E MORALIDADE
ADMINISTRATIVA

Apesar do assunto Enade escapar a discussao sobre a autonomia universitaria apontada
na Constituicao Federal, ¢ comum que universidades apontem esse argumento e, tendo em vista
que colacao de grau € um ato administrativo, quando o Poder Judicidrio determina a colacao de
grau antecipada de um estudante para que ele tome posse no cargo publico, ¢ acusado de estar
invadindo o mérito do ato administrativo de recusa a colagdo de grau.

Como as agdes que pleiteiam colagdo de grau sdo, geralmente, mandados de seguranga,
o advogado precisa trazer aos autos a recusa a colagcdo de grau. Entretanto, o que o Judiciario
faz ndo ¢ entrar no mérito do ato administrativo afirmando se o impetrante tem a ela direito,
tanto que quando esse ndo terminou as matérias, ndo finalizou estagio, por exemplo, o juiz nao
concede nem a liminar ¢ nem a seguranc¢a ao final do processo, pois isso, ai sim, seria invadir
o mérito do ato administrativo.

De acordo com Carvalho Filho (2021, p. 135), o mérito do ato administrativo se
relaciona com os aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica do ato, o que
leva a questionar algumas questdes, tais como se seria a colacao de grau um ato discricionario
ou um ato vinculado.

Se fosse um ato discricionario, as institui¢des de ensino superior poderiam, inclusive,
jamais conceder a colagdo de grau para quem conclui o ensino superior, entretanto, isso nao ¢
verdade, eis que cumpridos os requisitos do curso de graduacao, o estudante tem direito liquido
e certo a colacdo de grau, tanto isso ¢ verdade que, se a uma pessoa ¢ negado um diploma, ¢
possivel pleitear na justica e, certamente, serd vencedora da causa, algo impossivel quando se
estd diante de um ato discriciondrio, tais como, por exemplo, uma revogacdo de licitagcao
publica. E, como leciona Carvalho Filho, ndo se pode falar em mérito administrativo quando se

esta diante de um ato vinculado.

Quando o agente administrativo estd ligado a lei por um elo de vinculacdo, seus atos
ndo podem refugir aos parametros por ela tragados. O motivo e o objeto do ato ja
constituirdo elementos que o legislador quer expressar. Sendo assim, o agente nao
dispord de nenhum poder de valoracdo quanto tais elementos, limitando-se a
reproduzi-lo no proprio ato. O contrario se passa quanto aos atos discricionarios.
Nestes se defere o agente o poder de valorar os fatores constitutivos do motivo e do
objeto, apreciando a conveniéncia e oportunidade da conduta. (Carvalho Filho, 2021,
p. 136)
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A partir do momento em que um reitor ndo tem capacidade de valorar os fatores
pertinentes aos motivos € objeto, ou seja, a negar a colacdo de grau para uma pessoa que
cumpriu toda a sua carga horaria, se estad diante de um ato vinculado. Do contrério, qualquer
faculdade poderia negar a colagdo para uma pessoa, independentemente do decorrer do tempo.

Nao ha conveniéncia para a Administragdo Publica impedir a colacdo de grau de uma
pessoa que foi aprovada em um concurso publico e nem pode essa pessoa, a bel prazer do
principio da autonomia universitaria, esperar o critério oportunidade acontecer.

Contudo, apesar da acusagao de invasao do mérito do ato administrativo, os tribunais
apontam que o Poder Judicidrio pode, sim, analisar os critérios adotados
pelas universidades para deferir pedidos de antecipacao de graduacdo quando o exercicio dessa
prerrogativa violar os principios da moralidade e da legalidade, tal como se verifica no acérdao

proferido pelo Tribunal Regional Federal da 2* Regido:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. ENSINO
SUPERIOR. AUTONOMIA UNIVERSITARIA. ANTECIPACAO DE
GRADUACAO. EXCEPCIONAL DESEMPENHO ACADEMICO. POSSE EM
CARGO PUBLICO. REQUISITOS NAO PREENCHIDOS. IMPOSSIBILIDADE.
1. A decis@o negou a liminar para criagdo de banca especial de avaliagdo para
antecipar a colacdo de grau em Direito do académico que concluiu o curso de
formagdo de Delegado da Policia Civil, apos aprovagdo em 2° lugar no concurso,
fundado o Juizo na auséncia de direito liquido e certo. 2. A Constituigao, arts. 207 e
209, confere as universidades publicas e privadas autonomia administrativa e
didatico-cientifica, autorizando-as a conduzir o funcionamento das suas atividades,
estabelecendo um calendario proprio para o ano letivo, ao qual deve se submeter
toda a comunidade académica.(...) 6. Os requisitos para posse no momento da
inscri¢do no concurso publico, as disciplinas faltantes e o cronograma previsto para
obtencdo do certificado de conclusdo do curso eram do conhecimento do impetrante
que, por isso, ndo pode alegar prejuizos profissionais e financeiros decorrentes da
ndo antecipacdo da graduagdo pela Faculdade agravada. 7. Em principio, descabe ao
Judiciario analisar os critérios adotados pelas universidades para deferir pedidos de
antecipagdo de graduagdo, salvo quando o exercicio dessa prerrogativa violar os
principios da moralidade e da legalidade. 8. A concessdo ou denegagdo de
providéncias liminares € prerrogativa inerente ao poder geral de cautela do juizo de
primeiro grau, e o Tribunal s6 deve sobrepor-se a ele na avaliagdo das circunstancias
faticas que ensejaram o deferimento ou ndo da medida, em cogni¢do ndo exauriente,
se a decisdo agravada for teratologica, ou, ainda, em flagrante descompasso com a
Constituicdo, a lei ou com a orienta¢do consolidada de Tribunal Superior ou deste
Tribunal, o que, no caso, ndo ocorreu. 9. Agravo de instrumento desprovido.”
(BRASIL. Tribunal Regional Federal da 2* Regido. TRF2. Agravo de Instrumento
n. 00005432020144020000, Julgamento em: 31 mar. 2014)

Em relagdo aos principios da moralidade e da legalidade, apontados no acérdao acima
como justificativa para analisar o mérito do ato administrativo, merece maior destaque o
primeiro, uma vez que ainda que um ato preencha todos os requisitos de legalidade, pode ser

imoral.
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Para Carvalho Filho (2021, p. 22), o principio da moralidade “impde que o
administrador publico ndo dispense os preceitos éticos que devem estar presentes em sua
conduta. Deve averiguar os critérios de conveniéncia, oportunidade e justica em suas agdes,
mas também distinguir o que ¢ honesto e o que ¢ desonesto.”

Nao se pode, por mandamento constitucional, afastar-se de padrdes morais € o bom
administrador publico, ndo deve ser apenas um mero conhecedor da lei, como também dos
principios éticos regentes da fun¢ao administrativa.

Di Pietro (2022, p. 92) destaca que o principio da moralidade nao ¢ bem aceito por
muitos autores, afinal, o conceito de moral é vago e impreciso, fazendo com que o principio da
moralidade fica absorvido pelo da legalidade, contudo, isso nao ¢ verdade, afinal, se legalidade
e moralidade fossem a mesma coisa, nao seriam dois principios diferentes.

Um ato pode estar totalmente amparado na legislacdo, mas ¢ imoral se afronta
preceitos minimos de ética ou de justica e, ndo foi sem razdo que a formula Radbruch (apud
Alves 2024) alcangou sucesso mundial.

Por meio férmula, o conflito entre justica e seguranca juridica deve ser resolvido
considerando se o direito positivo, baseado na legislagdo, teria aplicacdo preferencial até
quando seu conteudo por injusto e trazer prejuizos € aponta que a justica, sim, deve prevalecer
sobre a lei quando esta for injusta.

Ainda sobre o principio da moralidade, Di Pietro explana que a intengao do agente, ao
praticar um ato legal, de prejudicar uma pessoa ou que traga elevado prejuizo pode configurar

abuso de poder.

a imoralidade administrativa surgiu e se desenvolveu ligada a ideia de desvio de poder,
pois se entendia que em ambas as hipoteses a Administracdo Publica se utiliza de
meios ilicitos para atingir finalidades metajuridicas irregulares. A imoralidade estaria
na intenc¢ao do agente. Embora ndo se identifique com a legalidade (porque a lei pode
ser imoral e a moral pode ultrapassar o ambito da lei), a imoralidade administrativa
produz efeitos juridicos, porque acarreta a invalidade do ato, que pode ser decretada
pela Administragdo ou pelo Poder Judiciario. (Di Pietro, 2022, p. 93)

Colagao de grau ¢ um ato administrativo formal e obrigatério da instituicdo de ensino
superior realizado pelo Reitor da Institui¢do conforme as atribui¢des concedidas pelo Poder
Publico. Trata-se de um ato solene e publico que ¢ pré-requisito para a expedicdo do diploma
pelo Poder Publico.

Inclusive, ¢ importante destacar o fato de que uma vez que uma pessoa ¢ aprovada em
um cargo publico e convocada para tomar posse € interesse da propria Administragdo Publica

que esta pessoa a tome, em virtude do principio da impessoalidade que a norteia. Logo, ¢
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essencial ver o instituto da colagdo de grau como ele o é: um direito de todas as pessoas que,
com base no principio da confianga e da boa-fé, ingressaram em uma instituicdo de ensino
superior, pois invocar um direito de modo a trazer prejuizos desproporcionais a outrem € exercé-

lo de forma abusiva.

CONCLUSAO

Por meio do presente estudo, foi possivel concluir que a autonomia universitaria nao
deve ser invocada e aplicada como se fosse um principio absoluto ¢ isolado de todo um
ordenamento juridico, sob pena de se cometer abuso de direito a ser coibida por meio de
mandado de seguranga.

A todo momento, o intérprete e o aplicador do direito precisam saber, além da
literalidade da norma juridica, o seu contexto de criagdo e os fins a que se destina e, sendo a
colacdo de grau um ato administrativo, deve estar em conformidade com principios que regem
o Direito Administrativo, tais como moralidade, razoabilidade e proporcionalidade.

Nesse sentido, muitos sdo os casos de pessoas que passam em concursos publicos e
precisam impetrar mandado de seguranca pois a faculdade impede a colagdo de grau por causa
de eventual pendéncia no Enade, uma politica publica muito importante em razdo da
mercantilizagdo da educacao e, até pelo simples fato de ser a unica forma que o Poder Publico
tem de verificar a qualidade do ensino e instalagdes ofertadas pelas instituigdes de ensino
superior.

Nas contestagdes e apelacdes, sdo corriqueiros dois argumentos: que o Poder Judiciario
ao conceder a liminar ou a seguranca estaria violando o principio da autonomia universitaria,
prevista no art. 207 da Constitui¢do Federal e que o Poder Judicidrio ndo poderia interferir no
mérito do ato administrativo da colagdo de grau, entretanto esses dois argumentos ndo devem
prosperar, uma vez que nenhum instituto juridico deve ser invocado para produzir efeitos
contrarios aqueles vislumbrados quando da sua criagao.

Independentemente de alguns intérpretes do direito (advogados, por exemplo),
entenderem que moralidade administrativa, razoabilidade e proporcionalidade serem principios
com amplo grau de abstragdo, a realidade ¢ que eles existem e devem ser aplicados. Ainda que
supostamente amparado na lei, um ato pode ser imoral, principalmente quando traz
consequéncias gravosas e desproporcionais ¢ o Enade ndo ¢ uma politica que visa anular
colagdes de grau e muito menos fazer com que pessoas fiquem desempregadas ou percam seus

respectivos cargos publicos ao qual acessaram quando obtiveram seus diplomas.
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Além disso, quando se alega que o Poder Judicidrio estaria invadindo o mérito do ato
administrativo, estar-se-ia classificando a colagdo de grau como um ato administrativo
discricionario, a qual poderia ser concedida a uma pessoa segundo critérios de conveniéncia e
oportunidade da Administragao Publica.

Ora, esses critérios comprovam que ndo existe direito potestativo para, por exemplo,
pleitear um ato discricionario por parte da Administracdo Publica, afinal, por exemplo, uma
pessoa que se sentiu prejudicada pela revogagdo de uma licitagdo ndo poderia forgar o
administrador a manter o contrato, contudo, nao € isso que ocorre com um estudante de uma
faculdade que finaliza seu curso.

Nao existe critério de conveniéncia e oportunidade quando o assunto € colagdo de grau,
pois do contrario, poderia ser completamente possivel que uma Instituicdo de Ensino Superior
efetuasse a colagdo de grau de uma pessoa quando bem quisesse e se quisesse e, a prova de que
isso ndo pode ocorrer, € que qualquer pessoa prejudicada pela falta de colagdo de grau e diploma
pode ingressar no Poder Judiciario a fim de alcangar tal ato administrativo.

Uma vez que o ato de colagdo de grau ¢ vinculado, o Poder Judicidrio ao analisar os
critérios de legalidade e o abuso de poder, ndo estard invadindo o mérito do ato administrativo,
mas, sim analisando o qudo abusivo foi o exercicio da autonomia universitaria no impedimento

ou anulacdo de colagdo de grau.
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