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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA Il

Apresentacdo

O Grupo de DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA Il teve seus trabalhos
apresentados a distancia, de forma sincrona, por meio da plataforma virtual especifica do
CONPEDI, que reuniu, ao vivo, seus integrantes, sob a coordenagéo dos abaixo signatérios,
na tarde do dia 22 de junho de 2026, entre as 14:00 h e 18:00 h, durante o IX ENCONTRO
VIRTUAL DO CONPEDI, redlizado entre os dias 22 e 26 de junho de 2026.

As apresentacdes foram divididas em trés blocos de exposicdes, sendo que, em cada um dos
mesmos, houve, pelos autores presentes, a exposi¢do dos respectivos artigos aprovados e
expostos, abaixo detalhados, em sequéncia, sendo, ao final de cada bloco, aberto espaco para
0 respectivo debate:

O artigo O PAPEL DAS AGENCIAS REGULADORAS NA PROMOQAO DO DIREITO
HUMANO-FUNDAMENTAL E DO DESENVOLVIMENTO NOS SERVICOS

PUBLICOS: ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS METAS DA POLITICA NACIONAL
DE RESIDUOS SOLIDOS EM SEROPEDICA, de autoria de Emerson Affonso da Costa
Moura e Gabrielle Vieira De Assis Dos Santos, coloca em debate o papel assumido pelo
Estado-Regulador na realizacdo dos direitos humanos-fundamentais e do objetivo

constitucional de desenvolvimento em sua dimensdo humana e social. Analisa em que
medida a mudanca na organizagdo do Estado e da Administragdo Publicaimpde um modelo
no qual cabe as agéncias ou 6rgéos reguladores, na mediagcdo entre 0s interesses econdmicos
do mercado e a satisfagdo dos interesses coletivos da sociedade, a busca pelo atendimento
dos principios, objetivos, programas, direitos e garantias fundamentais. No caso, destaca a
realizacdo do direito humano-fundamental a &gua e seu papel no desenvolvimento humano e



APLICACAO FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL, de autoria de Danilo Henrique
Nunes e Raul Lemos Maia, analisa a rastreabilidade das emendas parlamentares impositivas
nos planos federal, estadual e municipal, com atencdo ao risco institucional de invasio de
competéncias entre Legislativo, Executivo, 6rgaos de controle e entes federativos. Parte da
compreensdo de que a execucdo obrigatdria de emendas, consolidada pelas Emendas
Constitucionais n° 86/2015, n° 100/2019, n°® 105/2019 e n° 126/2022, ampliou a participacdo
parlamentar na programacdo da despesa, mas ndo suprimiu a unidade do sistema
orcament&rio nem afastou os principios da legalidade, publicidade, impessoalidade,

eficiéncia, plangamento e responsabilidade fiscal. A metodologia € dedutiva, por meio de
revisdo de literatura. O estudo conclui que a rastreabilidade ndo € mecanismo acessorio de
publicidade formal, mas elemento estruturante da legitimidade democratica, financeira e
federativa das emendas. Ao mesmo tempo, sua aplicacdo constitucionalmente adequada
exige equilibrio institucional, pois ndo se admite coadministracdo parlamentar da despesa,
neutralizacdo do dever executivo de exame técnico, hipertrofia dos 6rgéos de controle ou
federalizac8o excessiva das rotinas administrativas locais.

O artigo TRANSPARENCIA ATIVA E RASTREABILIDADE DO BIM EM OBRAS
PUBLICAS: O CASO PAULISTA, de autoria de Renato Evangelista Romé&o e Barbara
Taveira dos Santos, analisa, sob a perspectiva do Direito Administrativo, a efetividade dos
principios constitucionais da publicidade, da eficiéncia e da economicidade na adocdo da
metodol ogia Building Information Modeling — BIM — em obras publicas no Estado de Séo
Paulo. A problematica central reside na verificacdo de se a implementacdo do BIM pela
Administragdo Publica paulista atende ao dever constitucional de transparéncia ativa e
possibilita o0 exercicio efetivo do controle social. A pesquisa adota metodologia qualitativa,
de natureza exploratéria e analitica, combinando revisdo bibliogréfica em fontes doutrinérias
de Direito Constitucional e Administrativo com analise de dados empiricos provenientes de
pesquisa que simulou o percurso de um cidaddo comum na busca por informacdes publicas
sobre 0 uso do BIM. Os resultados revelam que a rastreabilidade publica dessas informaces
permanece fragmentada, com baixa padronizacéo e auséncia de base de dados centralizada.



O artigo ANALISE DA MORALIDADE E RAZOABILIDADE PELO PODER
JUDICIARIO SOBRE O ABUSO DA AUTONOMIA UNIVERSITARIA NA RECUSA DE
COLACAO DE GRAU A ALUNOS APROVADOS EM CONCURSO PUBLICO, de
autoria de Simone Alvarez Lima, tem por objetivo analisar decisdes judiciais que priorizaram
a autonomia universitaria, anulando a colagéo de grau do estudante, bem como tecer criticas
ao exercicio abusivo da autonomia universitaria quando desconsidera os principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da moralidade. O estudo parte da constatacdo de que o
principio da autonomia universitéria se tornou constitucional a partir da Constituicéo Federal
de 1988, com finalidades destinadas a garantir a independéncia da triade pesquisa, ensino e
extensdo, permitindo autonomia didatica, administrativa, financeira e de gestdo. Observa que
um dos tipos de processos em que mais as universidades clamam por esse direito é o
mandado de seguranca impetrado por estudante que concluiu a grade curricular, mas ndo
pode esperar a colacdo de grau para tomar posse em cargo publico. A relevancia da pesquisa
esta no pioneirismo em apontar que a colacdo de grau é um ato administrativo vinculado, o
gue justifica que o Poder Judiciério venha a apreci&lo sem ser acusado de invadir o mérito
do ato administrativo. A pesquisafoi realizada sob o método dedutivo, com dados analisados
gualitativamente e levantados por meio de pesquisa bibliografica e documental.

O artigo TUTELA ADMINISTRATIVA E PODER DE POLICIA NO AMBITO DE
AGENCIAS REGULADORAS PARA DEFESA DE INTERESSES TRANSINDIVIDUAIS,
de autoria de Ana Clara Baggio Violada e Valter Foletto Santin, examina a atuacéo de
agéncia reguladora na prestacdo de tutela administrativa de interesses transindividuais, com
destaque para o poder de policia e para as funcdes de regulacéo e normatizacdo. A partir de
andlise tedrica e normativa, busca demonstrar que a atuacdo administrativa, dotada de caréter
preventivo e repressivo, pode complementar a tutela jurisdicional na defesa de direitos
difusos e coletivos em setores estratégicos regulados. A hipotese consiste em verificar se a
agéncia reguladora pode salvaguardar interesses metaindividuais por meio de medidas
administrativas preventivas e repressivas. Para tanto, o estudo destaca a atuacdo da Agéncia
Naciona de Vigilancia Sanitaria — ANVISA durante a pandemia de Covid-19, a fim de



O artigo GOVERNANCA ANTICORRUPCAO E LEGITIMACAO DEMOCRATICA DOS
NEGOCIOS JURIDICOS PUBLICOS, de autoria de Gabriella de Ornelas Augusto, pretende
examinar a correlacdo entre governanca anticorrupgdo e legitimacdo democratica dos
negaécios juridicos publicos. Parte da concepcdo de democracia fundada na participacéo,

segundo a qual todos os afetados por decisdes publicas devem ter a possibilidade de
influenci&-las diretamente, por meio do voto, ou indiretamente, pelo acompanhamento das
vias estatais de auditoria e fiscalizag8o. Nesse contexto, a corrupcdo em negocios publicos é
analisada como forma de exclusdo publica que rompe a norma democratica e captura o
interesse publico para fins privados. O estudo defende que o enfrentamento dessa

antijuridicidade deve ocorrer a partir da accountability, com vistas a consolidacdo de uma
gestdo publica transparente e comprometida com a protecéo do patriménio publico. Sustenta
gue proteger os bens publicos diante de condutas corruptivas é fundamental para néo
comprometer a credibilidade dos negdcios e reforcar a integridade institucional. Embora o
ordenamento juridico brasileiro possua instrumentos voltados a prevencéo e repressao da
corrupcdo, revela-se necessario avancar na efetividade dos mecanismos de auditoria,

fiscalizacdo e transparéncia, nos termos do Decreto Federal n°® 9.203/2017. Destaca, nesse
contexto, a relevancia da Controladoria-Geral da Uni&o, integrante da administracéo direta
federal, com competéncia regulatéria sobre accountability, especiamente por meio do

Programa Empresa Pré-Etica, examinado como instrumento de induco de padrdes éticos nas
relagdes entre Estado e setor privado. Sustenta que tal iniciativa contribui para fortalecer a
credibilidade institucional perante a sociedade e fomentar a integridade nas relacfes
negociais da Administracéo Publica Federal.

O artigo INVISIBILIDADE SANITARIA NO AMAPA: BIOPODER, NECROPOLITICA E
NECROFAGIA NA PRODUCAO DA DESIGUALDADE PELO SANEAMENTO

BASICO, de autoria de Donizete Vaz Furlan, investiga a invisibilidade sanitaria no Estado
do Amapéa a partir de uma abordagem critica e interdisciplinar que articula o Direito
Constitucional, a teoria dos direitos humanos, a sociologia do territério e a filosofia politica



silencioso da vida pela auséncia de politicas publicas efetivas. Conclui que a superacéo desse
cenario exige ndo apenas investimentos estruturais, mas uma reconfiguracéo das prioridades
estatais e do proprio reconhecimento da dignidade humana como eixo central da acdo publica.

O artigop ENTRE SANCAO E REPARACAO: A NATUREZA JURIDICA DA
VANTAGEM ILICITA NA LEI N° 12.846/2013 E SEUS EFEITOS NOS ACORDOS DE
LENIENCIA A LUZ DA ADPF N° 1051, de autoria de Rodrigo Alves Chaves e Luis Felipe
Perdigdo De Castro, examina a controvérsia sobre a natureza juridica da vantagem ilicita
auferida no ambito da Lei n°® 12.846/2013 e seus reflexos na seguranca juridica dos acordos
de leniéncia, tomando como eixo analitico o julgamento parcial da ADPF n° 1051. A
pesquisa parte da constatacdo de que a fragmentacdo institucional do microssistema
anticorrupcdo, marcada pela sobreposicéo de competéncias entre CGU, MPF e TCU, produz
divergéncias relevantes quanto a quantificacdo do dano ao erario e da vantagem ilicita,
comprometendo a previsibilidade desses gjustes. Adota metodologia qualitativa, de natureza
bibliografica e documental, mediante analise dogmatico-analitica da legislacéo, da doutrina e
do voto ja proferido no controle concentrado. No plano teorico, dialoga com a teoria dos
sistemas de Niklas Luhmann e com o debate constitucional sobre legitimidade
procedimental, ativismo judicia e deferéncia. Sustenta que a ADPF n° 1051, emborarevele a
pretensdo de o STF atuar como instancia de reorganizacdo institucional, expde também
limites epistémicos e funcionais do controle abstrato para reorganizar, de modo amplo, o
sistema brasileiro de leniéncia. Nesse contexto, o voto do relator representa avanco
interpretativo relevante ao sinalizar a natureza sancionatéria da vantagem ilicita e admitir a
fixac8o de balizas gerais dos acordos de leniéncia, mas o faz com postura de autocontencao,
ao reconhecer que a ADPF ndo se presta a revisdo casuistica de cada acordo nem a
substituicdo das instancias técnicas competentes.

O artigo E-PROTOCOLO: UMA ANALISE ACERCA DA EFICIENCIA DO SISTEMA DE
PROTOCOLO INTEGRADO NO AMBITO DAS UNIVERSIDADES ESTADUAIS DO
PARANA, de autoria de Wellington Aparecido Prado Carvalho, Jaime Domingues Brito e



Pablica, conforme previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988. Nessa perspectiva,
busca compreender como o E-Protocolo se tornou uma ferramenta importante para a
promocao da eficiéncia dos trabal hos administrativos no ambito das Universidades Estaduais
do Paran& Para tanto, utiliza como metodologia a pesquisa exploratéria, com andlise de
ampla bibliografia e textos normativos concernentes ao assunto.

O artigo DIREITO ADMINISTRATIVO SOCIAL E A FUNCAO PROMOCIONAL: O
ESTADO COMO INDUTOR DA SAUDE MENTAL NOS AMBIENTES DE TRABALHO,
de autoria de Pablo Gomes Do Nascimento e Platon Teixeira de Azevedo Neto, tem como
objetivo, em um primeiro momento, investigar a transicdo paradigmatica do Direito
Administrativo cléssico, pautado no exercicio do poder de policia e na sangdo negativa, para
o Direito Administrativo Social, orientado pela fungéo promocional do Estado. O amago da
investigacdo consiste na analise da inducdo estatal como técnica de implementacdo de
politicas publicas de salide mental no ambiente laboral. Por meio de método dedutivo e
andlise hibliografico-documental, o artigo examina como mecanismos de premialidade,
exemplificados pela Lei n° 14.831/2024, remodelam a atividade administrativa para aém do
comando e controle. Em um segundo momento, pretende promover a aproximagao entre 0s
dois campos, utilizando a abordagem Direito e Politicas Publicas. Os resultados evidenciam
gue ainducdo por sancles positivas se revela mais eficaz na gestdo de riscos psicossociais do
gue a regulacdo punitiva tradicional. Conclui que a salde mental, enquanto direito
fundamental, exige um Estado indutor que harmonize o desenvolvimento econdmico com a
dignidade da pessoa humana.

O artigp CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA NA ERA DIGITAL:

INOVAGAO TECNOLOGICA, TRANSPARENCIA ELETRONICA E CONSOLIDAGAO
DA DEMOCRACIA BRASILEIRA, de autoria de Waldir de Freitas Chaves Neto e Gustavo
Henrigue de Andrade Cordeiro, examina em gue medida a inovagdo tecnoldgica e o0s
instrumentos de governo digital representam ampliacdo efetiva do controle social sobre a
Administracdo Publica e do acesso a justica, identificando as condigbes normativas e



significativamente a capacidade preventiva e fiscalizatéria dos 6rgaos de controle e abrem
novos canais de participacéo cidadd, desde que acompanhadas de regulacéo transparente e
orientada pelos direitos fundamentais, uma vez que a exclusdo digital e a opacidade
algoritmica representam riscos ao principio democratico que o préprio controle institucional
deve preservar.

O artigo A PROTECAO AMBIENTAL NAS CONTRATACOES PUBLICAS NA ERA

DIGITAL: UMA ANALISE CRITICA DO PARECER JM-04 A LUZ DO DIREITO

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, de autoria de José Antonio Assad e Faria Janior,

analisa criticamente o Parecer JM-04, elaborado no ambito da Advocacia-Geral da Uniéo,

gue admite o enquadramento de infracbes ambientais “especialmente graves’ como

comportamento iniddéneo para fins de aplicacdo da sancéo de declaracéo de inidoneidade
prevista na Lei n° 14.133/2021. O problema de pesquisa consiste em verificar se essa

interpretacéo é compativel com os principios da legalidade, da tipicidade, da anterioridade,

da irretroatividade e do devido processo legal no ambito do direito administrativo

sancionador. A investigacdo considera, ainda, os efeitos da era digital sobre o regime de
licitacBes publicas, especiamente diante da interoperabilidade de sistemas, da centralizacdo
de dados e da ampliacéo dos impactos decorrentes de registros sancionatorios em plataformas
administrativas. A pesquisa € qualitativa, de natureza exploratoria e explicativa, desenvolvida
por meio de revisdo bibliogréfica e analise documental, com método dedutivo e abordagem

analitico-critica. Utiliza como fonte priméaria o Parecer IM-04 e, como fontes normativas, a
Constituicdo Federal de 1988, aLei n° 14.133/2021, aLei n° 9.605/1998 e 0 Decreto n° 6.514
/2008. Conclui que, embora a tutela ambiental e a moralidade administrativa legitimem a
preocupacao institucional do parecer, a definicdo abstrata de critérios sancionatorios por ato
opinativo pode comprometer a previsibilidade das sancGes e tensionar 0s principios

estruturantes do direito administrativo sancionador.

O artigo A RESOLUCAO CONSENSUAL DE CONFLITOS NA ADMINISTRACAO
PUBLICA SOB A PERSPECTIVA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS: RELEITURAS



concepcdes tradicionais que inviabilizavam a negociacdo com o Poder Publico sob o

argumento da indisponibilidade do interesse publico. O estudo analisa a evolugcdo normativa
e doutrinaria relacionada aos métodos autocompositivos, especialmente apos a Lei n°® 13.140
/2015 e o Codigo de Processo Civil de 2015, destacando o fortalecimento da mediacdo, da
conciliacdo e de outras praticas consensuais no ambito administrativo. Também examina
dados do Conselho Nacional de Justica que demonstram a elevada litigiosidade envolvendo a
Fazenda Publica, evidenciando a importancia da adocdo de mecanismos consensuais para a
reducdo da morosidade judicial e para a ampliagdo do acesso a justica. Conclui que a

consensualidade constitui instrumento legitimo de concretizacdo do interesse publico

primario, da eficiéncia administrativa e da efetividade dos direitos fundamentais. Defende,

por fim, que a construcdo de uma Administracdo Publica dialdgica, cooperativa e

participativa contribui para decisdes mais legitimas, transparentes e proporcionais, em

consonancia com os valores constitucionais democréticos brasileiros.

O artigo ASPECTOS PROCESSUAIS E PROCEDIMENTAIS DA APLICACAO
RETROATIVA DA NOVA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (LEI 14.230
/2021) AOS PROCESSOS EM ANDAMENTO E DA DESCONSTITUICAO DE
DECISOES JUDICIAIS ANTERIORES, de autoria de Eloy Pereira Lemos Junior, Giselle
Batista Leite e Igor Vinicius Santos Silva, analisa a aplicacéo retroativa da nova Lel de
Improbidade Administrativa, Lel n° 14.230/2021, especialmente diante das mudancas
introduzidas no ordenamento juridico brasileiro e de seus efeitos sobre 0s processos em curso
e sobre decisdes judiciais ja proferidas. O estudo examina, em particular, a exigéncia do dolo
especifico para a configuracdo dos atos de improbidade, a evolugdo da interpretacdo dos
tribunais superiores e a possibilidade de incidéncia da norma mais benéfica aos réus em
acoes de improbidade administrativa. Além disso, discute os reflexos processuais e materiais
decorrentes da alteracdo legislativa, com énfase nos principios da seguranca juridica, da
proporcionalidade e da protecéo da confianca legitima. A pesquisa adota o método dedutivo e
dialético, com abordagem qualitativa, baseada em levantamento bibliogréfico, legidativo e
jurisprudencial. Conclui que a retroatividade da nova lei é juridicamente admissivel,



fim da concessdo, ou se tal postura afronta os principios da continuidade do servico publico e
da indisponibilidade do interesse publico. Reconhece, como hipétese, a premissa de que a
clausula de reversdo € obrigatoria, e ndo discricionaria, dada a essencialidade declarada no
artigo 23 da Lei n° 8.987/1995, de forma que sua inaplicabilidade consiste em perda do
patrimoénio publico e prejuizos a continuidade dos servicos concedidos. O estudo emprega,
como metodologia, pesquisa descritiva, bibliografica e interdisciplinar, com dados

gualitativos extraidos da investigacéo acerca do entendimento jurisprudencial de Tribunais de
Contas dos Estados e de Tribunais de Justica brasileiros. O resultado auferido indica que a
clausula de reversibilidade de bens, mesmo sendo obrigatoria segundo os ditames da Lel n°
8.987/1995, é, em diversos casos, negligenciada ou subutilizada no momento da modulacéo
dos contratos de concessdo. Isso ocorre, primeiro, pela auséncia de regulamentacéo

especifica diante da prescricéo genérica arrolada na Lei de Concessdes, segundo, pela falta
de fiscalizac8o e controle dos bens reversiveis. Quando isso acontece, o fluxo do servico
publico é prejudicado, gerando dependéncia do Estado em relacdo ao concessionério, de
modo a configurar rentnciaindireta de receita.

O artigo IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA ENTRE ESTRUTURA E FUNCAO:

ABOLITIO DELICTUS, DOLO ESPECIFICO E O REDESENHO DO CONTROLE DAS
DECISOES ADMINISTRATIVAS, de autoria de Elvio Ibsen Barreto De Souza Coutinho e
Eliane Figueiredo Da Silva, analisa a transformacéo da improbidade administrativa no Brasil
apés a reforma promovida pela Lei n° 14.230/2021, com énfase na exigéncia de dolo
especifico e nos efeitos da abolitio delictus sobre o0 sistema de responsabilizacdo dos agentes
publicos. Parte da reconstrucdo da natureza juridica da improbidade para demonstrar que o
novo modelo promoveu significativa reconfiguracéo estrutural, afastando a modalidade
culposa e restringindo o ambito material dos tipos improbos. Nesse contexto, examina a
consolidacdo jurisprudencial promovida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do
Tema 1.199, que reconheceu a abolitio. A partir dessa inflexéo normativa e jurisprudencial,
sustenta que a improbidade administrativa deixa de operar como mecanismo expansivo de
punicdo para assumir funcdo institucional qualificada de controle das decisdes



critérios interpretativos para a operacionalizacdo do novo modelo, enfatizando a necessidade
de equilibrio entre combate a corrupcdo, seguranca juridica e deferéncia as escolhas
administrativas legitimas.

O artigo OS LIMITES DA COMPETENCIA NORMATIVA CORRECIONAL ESTADUAL
NA QUALIFICACAO REGISTRAL EM AREAS PRESUMIDAMENTE DE MARINHA:
PROPOSTA DE TESTE TRIPARTITE A PARTIR DA SUSPENSAO DO PROVIMENTO
49/2025 DO TJSC PELO CNJ, de autoria de Isabela Peixer Galm Bernardes e David
Monteiro Lucas, examina os limites materiais da competéncia normativa das Corregedorias-
Gerais da Justica estaduais na qualificacdo registral de imoéveis situados em éreas
presumidamente de marinha. Toma como caso paradigmatico a suspensao cautelar do
Provimento n° 49/2025 do Tribunal de Justica de Santa Catarina pelo Conselho Nacional de
Justica, em 11 de margo de 2026, no PCA n° 0006952-48.2025.2.00.0000. Adota método
dedutivo, com procedimento de pesquisa bibliogréfica, documental e jurisprudencial,
articulando doutrina administrativista e registral, dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais, dados oficiais da Secretaria do Patriménio da Uni&o e a decisdo do CNJ.
A partir da andlise comparada de doze codigos de normas estaduais, identifica trés modelos
de regulacdo correcional dos bens da Unido, denominados controlista, bifésico e expansivo.
Sustenta que a fronteira entre regulacdo procedimental legitima e excesso material somente
ganha operacionalidade quando se decomp8em os dispositivos do provimento em trés niveis:
procedimental, dominial e patrimonial. Prope teste tripartite que opera essa decomposi¢éo,
atribuindo consequéncia juridica diversa a cada nivel e oferecendo critério dogmético estavel
para 0 exame da matéria. Argumenta que a suspensdo integral do provimento catarinense,
embora adequada em seu nucleo material, perdeu granulacdo ao alcancar dispositivos
meramente procedimentais que poderiam ter sido preservados por interpretacéo conforme.

O artigo USO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA FASE PREPARATORIA DAS
CONTRATACOES PUBLICAS: ANALISE JURIDICA E CONTROLE A LUZ DA LEI N°
14.133/2021, de autoria de Constanza Lelis Rahal, Pedro Dur&o e Edson Oliveira Da Silva,



da Inteligéncia Artificial, além da correlacéo entre os documentos da fase preparatéria e o
uso dessa tecnologia. Parte da hipotese de que a inteligéncia artificial pode contribuir para a
sistematizacdo, organizacdo e clareza das informacdes, otimizando o trabalho técnico dos
agentes publicos. Conclui, contudo, que sua utilizacdo deve ocorrer de forma complementar,
ndo substituindo a analise técnica, a fundamentacéo juridica e o juizo discricionario, sendo
indispensavel a atuacdo humana para assegurar a conformidade legal e a adequada conducéo
do processo licitatério e da contratacdo direta.

Apdbs aproximadamente trés horas de apresentacdes e debates proficuos, foram encerrados os
trabal hos do grupo, com congratul agdes reciprocas.

Prof. Dr. Carlos André Birnfeld - UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE (FURG)

Profa. Dra. Liane Francisca Hining Pazinato - UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO
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TRANSPARENCIA ATIVA E RASTREABILIDADE DO BIM EM OBRAS
PUBLICAS; O CASO PAULISTA

ACTIVE TRANSPARENCY AND BIM TRACEABILITY IN PUBLIC WORKS: THE
SAO PAULO CASE

Renato Evangelista Roméao
Barbara Taveira dos Santos

Resumo

O presente artigo analisa, sob a perspectiva do direito administrativo, a efetividade dos
principios constitucionais da publicidade, eficiéncia e economicidade na adocdo da
metodologia Building Information Modeling (BIM) em obras publicas no Estado de Séo
Paulo. A problematica central reside na verificacdo de se a implementacdo do BIM pela
Administracdo Publica paulista atende ao dever constitucional de transparéncia ativa e
possibilita o0 exercicio efetivo do controle social. A pesquisa adota metodologia qualitativa,
de natureza exploratéria e analitica, combinando revisao bibliogréfica em fontes doutrinérias
de direito constitucional e administrativo com andlise de dados empiricos provenientes de
pesquisa que simulou o percurso de um cidaddo comum na busca por informacdes publicas
sobre 0 uso do BIM. Os resultados revelam que a rastreabilidade publica dessas informaces
permanece fragmentada, com baixa padronizagéo e auséncia de base de dados centralizada.
Foram identificadas apenas 23 obras com evidéncia publica minima verificavel de adocéo do
BIM, em um Estado com centenas de empreendimentos em execucéo. A analise identifica o
gue se denomina de opacidade informacional paradoxal, caracterizada pela dissociacdo entre
a sofisticagdo tecnoldgica dos processos internos e a precariedade dos mecanismos de
divulgacédo publica. Conclui-se pela necessidade de implementagéo de conjunto minimo de
metadados padronizados e de repositério centralizado como instrumentos de concretizagao
dos principios constitucionais que regem a gestéo de obras publicas, em consonancia com o
dever de transparéncia ativa previsto naLe de Acesso alnformagao.

Palavras-chave: Bim, Transparéncia administrativa, Obras publicas, Controle social, Lei de



from a study that simulated an ordinary citizen's search for public information on BIM use.
The findings reveal that public traceability of such information remains fragmented, with low
standardization and no centralized database. Only 23 public works were identified with
minimal verifiable public evidence of BIM adoption, in a state with hundreds of ongoing
projects. The analysis identifies what is termed a paradoxical informational opacity,

characterized by the dissociation between the technological sophistication of internal

processes and the precariousness of public disclosure mechanisms. The study concludes that
a minimum set of standardized metadata and a centralized repository are needed as
instruments for realizing the constitutional principles governing public works management,
in accordance with the duty of active transparency established by the Freedom of Information
Act.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Bim, Administrative transparency, Public works,
Socia control, Accessto information law
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1 INTRODUCAO

A gestdo de obras publicas no Brasil enfrenta desafios estruturais que repercutem diretamente
na qualidade dos servigos prestados a populacao e na legitimidade da atuacao estatal. Atrasos
sistematicos, paralisagdes recorrentes ¢ extrapolagdes orcamentarias sdo problemas
amplamente documentados por 6rgaos de controle, configurando cenario que compromete a
confianga institucional e onera a sociedade com custos evitaveis (TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO, 2024).

Diante desse quadro, a adog¢do de instrumentos tecnoldgicos voltados a racionalizagao
dos processos de projeto, planejamento e execugdo de obras publicas assume relevancia juridica
que transcende a mera conveniéncia administrativa. O Building Information Modeling (BIM),
metodologia colaborativa baseada em modelos digitais tridimensionais que integram
informacdes de um empreendimento ao longo de todo o seu ciclo de vida, foi progressivamente
incorporado ao ordenamento juridico brasileiro como instrumento preferencial para
contratacdes de engenharia e arquitetura (BRASIL, 2021).

O arcabougo normativo que disciplina a ado¢ao do BIM em obras publicas encontra-
se consolidado em trés instrumentos principais: o Decreto n° 9.983/2019, que instituiu a
Estratégia Nacional de Dissemina¢ao do BIM; o Decreto n® 10.306/2020, que tornou obrigatoria
sua utilizagdo na administracdo publica federal; e a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitacdes), que formalizou a preferéncia legal pelo BIM nas contratagcdes publicas. Esse
conjunto normativo vincula a ado¢cdo do BIM aos principios constitucionais da eficiéncia,
publicidade e economicidade, consagrados no art. 37 da Constituicao Federal de 1988.

Contudo, pesquisa empirica conduzida no ambito do Instituto Federal de Sao Paulo
revelou que, no Estado de Sao Paulo, a rastreabilidade publica das informagdes sobre o uso do
BIM em obras publicas permanece fragmentada, com baixa padronizagdo e auséncia de base de
dados centralizada (OLIVEIRA, 2025). Foram identificadas apenas 23 obras com evidéncia
publica minima verificdvel de adogdo do BIM, em um Estado com centenas de
empreendimentos em execugdo, evidenciando lacuna significativa entre a previsdo normativa e
a pratica administrativa.

A problematica central deste artigo reside na seguinte questao: a adocao do BIM em
obras publicas, tal como implementada no Estado de Sao Paulo, atende ao dever constitucional

de transparéncia ativa e possibilita o exercicio efetivo do controle social? A hipdtese formulada
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¢ de que existe um déficit de transparéncia informacional que compromete a concretizagao dos
principios constitucionais que fundamentam a propria adogdo da metodologia.

O objetivo geral ¢ analisar, sob a perspectiva do direito administrativo, a conformidade
da pratica administrativa de ado¢dao do BIM com os mandamentos constitucionais de
publicidade e transparéncia ativa. Os objetivos especificos compreendem: (i) examinar o
arcabou¢o normativo do BIM em obras publicas a luz dos principios da Administragao Publica;
(i1) analisar o dever de transparéncia ativa como corolario do principio da publicidade; (iii)
investigar os resultados empiricos sobre a rastreabilidade do BIM em Sao Paulo; e (iv) propor
mecanismos de padronizac¢ao informacional compativeis com o ordenamento vigente.

A metodologia adotada ¢ qualitativa, de natureza exploratéria e analitica, combinando
pesquisa bibliografica em fontes doutrinarias de direito constitucional e administrativo com
analise de dados empiricos provenientes de pesquisa que simulou o percurso de um cidadao na
busca por informagdes publicas sobre o uso do BIM. A pesquisa bibliografica abrangeu obras
de referéncia da doutrina administrativista brasileira, legislacio federal e estadual,

jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e publicagdes técnicas especializadas.

2 O BUILDING INFORMATION MODELING E SUA INCORPORACAO AO
REGIME JURIDICO-ADMINISTRATIVO BRASILEIRO

2.1 Conceito e dimensoes funcionais do BIM

O Building Information Modeling consiste em processo colaborativo apoiado em modelos
digitais tridimensionais que reunem informagdes geométricas, funcionais e operacionais de um
empreendimento. Segundo Eastman et al. (2014, p. 16), o BIM corresponde a uma tecnologia
baseada em modelos e em um conjunto de processos integrados que produzem, comunicam e
analisam informac¢des da construcdo. Trata-se de metodologia que transcende a mera
representacao grafica, abrangendo a integracao de dados destinados a concepgao, planejamento,
execugdo e a previsao de desempenho de um empreendimento.

A literatura técnica identifica diferentes dimensdes de aplicacdo do BIM. O modelo
3D corresponde a representagao geométrica do empreendimento. O BIM 4D agrega a dimensao
temporal, permitindo o planejamento e sequenciamento da execug¢do. O BIM 5D incorpora
informacdes de custo, possibilitando a extragdo automatizada de quantitativos e a elaboragao
de orcamentos precisos. O BIM 6D refere-se a gestdo de ativos ao longo do ciclo de vida, e o

BIM 7D abrange aspectos de sustentabilidade (KYMMELL, 2008). Cada dimensao apresenta
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implicagdes juridicas especificas para a gestdo de obras publicas, notadamente no que concerne
a rastreabilidade de decisdes técnicas, a precisdo orcamentdria e a auditabilidade dos processos.

A correta modelagem de elementos construtivos mediante objetos BIM possibilita a
extracdo automatizada de quantitativos confidveis, a elaboragdo de orgamentos mais precisos €
o desenvolvimento de solugdes projetuais mais eficientes. Conforme Eastman et al. (2014), a
confiabilidade das informagdes contidas no modelo BIM ¢ fator determinante para a reducgao
de retrabalhos, o aprimoramento do planejamento e o aumento da transparéncia na gestao de

empreendimentos.

2.2 O marco normativo federal: da estratégia a obrigatoriedade

A institucionalizagdo do BIM no setor publico brasileiro obedeceu a logica de implantacao
gradual, articulada em instrumentos normativos complementares. O Decreto n® 9.983/2019
instituiu a Estratégia Nacional de Disseminagdo do BIM, fixando objetivos como a difusao da
metodologia, a coordenacao do setor publico para sua adogdo e o estimulo a capacitagdo técnica
(BRASIL, 2019). Essa estratégia representou o reconhecimento formal, pelo Estado brasileiro,
de que a digitalizacdo dos processos construtivos constitui interesse publico relevante.

O Decreto n° 10.306/2020 tornou obrigatoria a utilizacdo do BIM na administragao
publica federal, estabelecendo cronograma em trés fases. A primeira, iniciada em janeiro de
2021, determinou a obrigatoriedade do BIM no desenvolvimento de projetos de construgdes
novas de grande relevancia. A segunda, vigente desde janeiro de 2024, estendeu a
obrigatoriedade a or¢camentagdo, ao planejamento e ao controle da execugdo. A terceira,
prevista para janeiro de 2028, ampliard o escopo ao gerenciamento € a manutengao pds-obra,
incluindo a atualiza¢ao dos modelos conforme construido (as built) (BRASIL, 2020).

A Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021) consolidou essa trajetoria ao
estabelecer, em seu art. 19, inciso V, § 3°, que nas licitagcdes de obras e servicos de engenharia
e arquitetura, sempre que adequada ao objeto, sera preferencialmente adotada a Modelagem da
Informacdo da Construg@o ou tecnologias similares (BRASIL, 2021). Como observa Justen
Filho (2024, p. 312), essa preferéncia legal ndo constitui mera recomendagdo, mas mandamento
que orienta a discricionariedade administrativa, devendo ser afastada apenas mediante

fundamentagdo expressa sobre a inadequacao da metodologia.

2.3 Repercussiao no Estado de Sao Paulo
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Embora os decretos federais tenham ambito nacional, suas disposi¢des influenciam diretamente
o Estado de Sao Paulo. Orgios como a Companhia do Metropolitano de Sao Paulo j4 adotam o
BIM desde 2013 em projetos executivos de alta complexidade (MAINARDI NETO, 2015). A
Agéncia de Transporte do Estado de Sao Paulo (ARTESP) estabeleceu requisitos técnicos
proprios, exigindo que concessionarias de rodovias utilizem o BIM para entrega de modelos de
informagdo ao longo do ciclo de vida (ARTESP, 2025).

No ambito municipal, a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras
(SIURB) desenvolveu a Colecao BIM SIURB, com diretrizes técnicas para contratacdo,
elaboragio e auditoria de projetos BIM (PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO,
2025). A Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU) iniciou em 2022 a
implementa¢ao do BIM em empreendimentos habitacionais, focando na padroniza¢dao e na
extracdo de orcamentos (SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E
HABITACAO, 2024).

3 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA PUBLICIDADE E DA EFICIENCIA COMO
FUNDAMENTOS DO DEVER DE TRANSPARENCIA

3.1 O principio da publicidade e o dever de transparéncia ativa

O principio da publicidade, consagrado no art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal, integra o
nucleo axiologico do regime juridico-administrativo brasileiro. Conforme Meirelles (2022, p.
99), a publicidade ¢ requisito de eficacia dos atos administrativos e condi¢do para o exercicio
do controle pela sociedade. Para Bandeira de Mello (2021, p. 117-118), o principio impde a
obrigatoriedade de divulgagdo oficial dos atos da Administracdo, ressalvadas apenas as
hipdteses constitucionalmente previstas de sigilo.

A doutrina contemporanea distingue entre transparéncia passiva, que corresponde ao
dever de responder as solicitagdes de informagao, e transparéncia ativa, que impde ao Estado o
dever de divulgar proativamente informagdes de interesse coletivo, independentemente de
requerimento. Gustavo Justino de Oliveira (2010, p. 156) sustenta que a administra¢do publica
democratica demanda postura de abertura informacional que transcende a mera resposta a
requerimentos, impondo a criagao de mecanismos estruturados de divulgacao.

A Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo) regulamentou ambas as
dimensdes. Seu art. 5° estabelece que ¢ dever do Estado garantir o acesso a informacao de forma

transparente e em linguagem de facil compreensdo (BRASIL, 2011). O art. 8° consagra o dever
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de transparéncia ativa ao determinar que os 6rgdos publicos promovam, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo de informagdes de interesse coletivo, sendo obrigatoria a utilizagao
de sitios oficiais na internet.

A aplicagdo desses mandamentos ao contexto do BIM ¢ direta: a informagao sobre
quais obras publicas utilizam essa metodologia, em quais etapas e com quais resultados,
constitui informacgao de evidente interesse coletivo, produzida pela Administracdo e financiada
com recursos publicos. A auséncia de mecanismos de divulgacao sistematica configura, em
tese, descumprimento do dever de transparéncia ativa imposto pelo art. 8° da LAIL

Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2023, p. 432) observam que o principio da publicidade
adquire novas dimensdes no contexto da sociedade da informagdo, impondo a Administracao
Publica o dever de utilizar as tecnologias disponiveis para ampliar o alcance ¢ a efetividade da
divulgacdo de informacgdes. Nessa perspectiva, a adogdo do BIM pela Administracdo cria,
simultaneamente, a capacidade técnica e o dever juridico de divulgar informag¢des em formato
digital estruturado, pois a tecnologia elimina o argumento de impossibilidade material que
poderia justificar a opacidade informacional.

Ressalte-se que o dever de transparéncia ativa ndo se confunde com a obrigacao de
disponibilizar integralmente os modelos BIM ao publico. O que se exige ¢ a disponibilizagao
de metadados minimos que permitam ao cidaddo identificar quais obras utilizam a metodologia,
em quais etapas, com quais finalidades e onde obter informagdes adicionais. Essa distin¢ao ¢
fundamental para afastar o argumento de que a transparéncia sobre o uso do BIM implicaria

riscos a segurancga das obras ou violagao de sigilo comercial das empresas contratadas.

3.2 O principio da eficiéncia e o dever de boa administracao

O principio da eficiéncia, introduzido no art. 37 pela EC n° 19/1998, impde & Administragdo o
dever de realizar suas atribui¢cdes com presteza e rendimento funcional. Gabardo (2002, p. 86)
sustenta que a eficiéncia administrativa € norma de otimizacao que exige a busca dos melhores
resultados possiveis. Freitas (2014, p. 63) conecta esse principio ao direito fundamental a boa
administragdo publica, que implica o dever de adotar instrumentos tecnologicos disponiveis
para otimizar a atuacao estatal.

A dimensdao informacional da eficiéncia administrativa ¢ frequentemente
negligenciada. Contudo, uma Administracdo que adota internamente tecnologia sofisticada de
gestdo de informagdes, mas ndo organiza seus dados de forma acessivel ao cidadao, incorre em

ineficiéncia que compromete o controle social. A eficiéncia projeta-se sobre a gestdo da
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informagao publica em duas formas: exige que a Administragdo empregue meios tecnologicos
para aprimorar processos internos e demanda que essa racionalidade seja estendida a dimensao

informacional, assegurando disponibilidade dos dados ao cidaddo e aos 6rgaos de controle.

3.3 O principio da economicidade e o contexto das obras publicas

O principio da economicidade, previsto no art. 70 da CF/88, impde que a gestdo de recursos
publicos observe relagdo custo-beneficio adequada. Os dados sobre obras publicas no Estado
de Sao Paulo revelam a dimensdo do problema: segundo o Tribunal de Contas do Estado, em
novembro de 2025, identificaram-se 267 obras paralisadas e 567 em execucdo atrasadas,
totalizando 834 empreendimentos com justificativa pendente (TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO, 2025). No Municipio, relatério do Tribunal de Contas apontou
289 obras inacabadas, com investimentos de aproximadamente R$ 16,1 bilhoes (G1, 2019).

A adogdo do BIM conecta-se ao principio da economicidade ao possibilitar a
identificacdo precoce de interferéncias, a precisdo or¢camentaria e o planejamento detalhado.
Quintas (2020) demonstra que a metodologia representa avango na capacidade de fiscalizacao
e racionalizacdo de recursos. Contudo, como adverte Barroso (2022, p. 243), os principios
constitucionais operam em sistema, exigindo harmonizagao reciproca. A economicidade obtida
pela adocdo do BIM deve ser acompanhada pela correspondente publicidade sobre sua

utilizagao.

4 O DIREITO DE ACESSO A INFORMACAO SOBRE OBRAS PUBLICAS COMO
INSTRUMENTO DE CONTROLE SOCIAL

O direito de acesso a informagao publica possui status de direito fundamental, com fundamento
no art. 5°, incisos XIV e XXXIII, da CF/88 (BRASIL, 1988). Silva (2023, p. 672) afirma que o
direito a informacdo constitui pressuposto do exercicio da cidadania e instrumento
indispensavel para o funcionamento democratico. Mendes e Branco (2023, p. 387) sustentam
que esse direito ndo se esgota na disponibilizacdo de dados: exige que a informacao seja
acessivel, compreensivel e verificavel pelo cidadao.

A informagdo sobre o uso do BIM em obras publicas enquadra-se na categoria de
informacao de interesse coletivo, considerando que se trata de metodologia imposta por lei e
financiada com recursos publicos, com impacto direto na qualidade dos empreendimentos.

Santos (2021) sustenta que o BIM possui potencial transformador para a transparéncia e
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fiscalizacdo de obras publicas, ao permitir que cidaddos e oOrgdos de controle acessem
informagdes detalhadas em formato digital integrado.

A adaptagao dos Tribunais de Contas ao paradigma digital confirma a relevancia dessa
questdo. O Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas publicou a Nota Técnica IBR
01/2025, sobre mudancas nas auditorias decorrentes da ado¢do do BIM (IBRAOP, 2025). O
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo promoveu seminario sobre a aplicacdo do BIM
em obras publicas (SAO PAULO, 2025). Esses movimentos sinalizam que a fiscalizagdo

caminha para exigir dados estruturados e auditaveis.

5 DIAGNOSTICO EMPIRICO: A RASTREABILIDADE DO BIM EM OBRAS
PUBLICAS DE SAO PAULO

5.1 Metodologia da pesquisa empirica

A base empirica deste artigo consiste em pesquisa conduzida por Oliveira (2025) no Instituto
Federal de Sao Paulo, que investigou a rastreabilidade da ado¢ao do BIM em obras publicas no
Estado e Municipio de Sdo Paulo. A pesquisa empregou protocolo em quatro etapas
sequenciais: (i) busca exploratéria na internet; (ii) contatos formais via correio eletronico com
orgaos publicos; (iii) solicitacdo via Lei de Acesso a Informagao pela plataforma FalaSP; e (iv)
prospeccao complementar por inteligéncia artificial (Deep Research do Gemini), com validagao

em fontes acessiveis (OLIVEIRA, 2025, p. 25-33).

5.2 Resultados por abordagem

5.2.1 Pesquisa exploratoria na internet

A busca exploratéria revelou informagdes dispersas em multiplos websites, com nivel de
detalhamento insuficiente para caracterizar as etapas de aplicacdo do BIM. Foram identificadas
mengdes em noticias do Governo do Estado (sobre lotes rodoviarios concedidos), em
publicacao do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo e em artigo académico sobre a
Linha 6-Laranja do Metr6. Em nenhum caso foi identificado canal oficial para consulta

sistematica (OLIVEIRA, 2025, p. 34-41).

5.2.2 Contatos formais via correio eletronico
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Foram enviados e-mails a nove enderegos vinculados a secretarias e empresas publicas. Apenas
trés obtiveram resposta, representando taxa de retorno de 33%. Nenhuma respondeu
integralmente as perguntas formuladas. A resposta mais substantiva indicou a existéncia da
Colegao BIM SIURB, sem fornecer dados especificos sobre obras (OLIVEIRA, 2025, p. 42-
46).

5.2.3 Solicitacdo via Lei de Acesso a Informacao

O pedido formal via plataforma FalaSP, dirigido a Companhia do Metropolitano de Sao Paulo,
obteve resposta no vigésimo dia do prazo legal. Porém, nao forneceu as informagoes solicitadas,
limitando-se a indicar assessor técnico para contato posterior. A informagdo substantiva
somente foi obtida apds novo contato direto, que listou cinco obras em execu¢do com BIM,
sem detalhamento de etapas ou indicacao de canais publicos de consulta (OLIVEIRA, 2025, p.
46-50).

5.2.4 Prospeccao por inteligéncia artificial

A Deep Research identificou casos adicionais de uso do BIM por 6rgdos como Metr6/SP,
CDHU e ARTESP, confirmando a auséncia de base de dados centralizada ¢ a necessidade de

triangulagao de multiplas fontes (OLIVEIRA, 2025, p. 51-55).

5.3 Resultados consolidados

O cruzamento das quatro abordagens permitiu identificar 23 obras com evidéncia publica
minima verificavel de ado¢ao do BIM, distribuidas entre ARTESP (4 lotes rodoviarios),
SEHAB (2 obras), SIURB (7 obras), Metro/SP (8 obras) e CDHU (2 projetos habitacionais).
Na maioria dos casos, as informagdes nao permitem verificagdo consistente sobre a forma de
uso. Nenhuma abordagem identificou canal oficial centralizado, e a identificagdo de obras
depende de triangulacdo entre fontes nao padronizadas, com esfor¢o desproporcional de busca
por parte do cidadao (OLIVEIRA, 2025, p. 55-58).

A disparidade entre os niveis de informagao obtidos por cada abordagem ¢ reveladora.
A pesquisa exploratdria na internet, acessivel a qualquer cidaddo, identificou obras com nivel
de detalhamento superficial, sem indicagdo das etapas de aplicacdo do BIM. Os contatos por e-
mail, que pressupdem conhecimento prévio dos Orgdos competentes e de seus enderecos
eletronicos, obtiveram taxa de resposta de apenas 33%. A solicitagdo via LAI, que envolve

procedimento formal e prazo de 20 dias, resultou em resposta evasiva que exigiu nova interagao.
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Apenas a prospecg¢ao por inteligéncia artificial, ferramenta inacessivel & maioria dos cidadaos,
conseguiu identificar casos adicionais de uso do BIM nao localizados pelas demais abordagens.

Essa progressao evidencia que o cidaddo comum, sem recursos tecnologicos
avangados ou conhecimento especializado, enfrenta barreiras significativas para exercer o
controle social sobre a adocdo do BIM em obras publicas. A dificuldade ndo reside na
inexisténcia de informacdes, que de fato existem em fontes dispersas, mas na auséncia de
mecanismos que as tornem acessiveis de forma padronizada e centralizada. Essa constatagao

reforga a tese de que o déficit de transparéncia nao ¢ tecnoldgico, mas institucional.

6 ANALISE JURIDICO-ADMINISTRATIVA: O DEFICIT DE TRANSPARENCIA
NA ADOCAO DO BIM

6.1 A opacidade informacional paradoxal

Os resultados empiricos revelam paradoxo que merece atengao da doutrina administrativista: a
Administragdo emprega, crescentemente, metodologia intrinsecamente vinculada a integragao
e rastreabilidade de informagdes, mas ndo assegura ao cidaddo o correspondente acesso.
Configura-se o que se pode denominar de opacidade informacional paradoxal. quanto mais
sofisticada a tecnologia empregada na gestdo interna, maior a assimetria informacional em
relacdo ao cidadao.

Binenbojm (2014, p. 71) sustenta que a constitucionalizagdo do direito administrativo
impde que a atuagdo estatal seja submetida a permanente controle de constitucionalidade, o que
pressupde informacdes acessiveis e verificaveis. A adog¢do de tecnologia que centraliza
informacdes, mas cujos dados permanecem opacos ao publico, contraria a finalidade

constitucional que justifica a preferéncia legal pelo BIM.

6.2 Descumprimento do dever de transparéncia ativa

A pesquisa demonstrou que nenhum dos 6rgaos consultados mantém sitio eletronico com
informacdes sistematizadas sobre quais obras utilizam BIM, em que etapas ou quais sao os
entregaveis. Essa constatagdo configura descumprimento do dever de transparéncia ativa
previsto no art. 8° da LAI (BRASIL, 2011). A excecdo parcial ¢ o repositorio de Engenharia
Digital da ARTESP (ARTESP, 2025), iniciativa isolada que ndo abrange os demais 6rgaos.
Como observa Nohara (2022, p. 84), a transparéncia administrativa deve ser

compreendida como dever institucional que se projeta sobre toda a estrutura organizacional,
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ndo podendo depender de iniciativas pontuais. A fragmentacdo das informagdes ¢ agravada pela
constatagdo de que a propria LAI ndo vem sendo integralmente cumprida: a resposta ao pedido
formulado ao Metr6/SP nao forneceu as informagdes solicitadas, limitando-se a redirecionar o
cidadao a contato pessoal. Conforme Saraiva e Araujo (2025), essa pratica tem efeito direto na
confianga que a populacdo deposita nas instituigdes.

A andlise da resposta obtida via LAI merece atengdo especial sob a perspectiva do
direito administrativo. A lei impde que o 6rgao fornega a informacao solicitada ou indique as
razoes de fato ou de direito da recusa. O redirecionamento do cidadao para contato pessoal com
assessor técnico ndo se enquadra em nenhuma dessas hipdteses: ndo constitui fornecimento da
informagdo, tampouco recusa fundamentada. Trata-se de resposta evasiva que, embora
formalmente tempestiva, ¢ materialmente insatisfatoria e descumpre a finalidade da norma.

Esse padrao de resposta revela problema sistémico: a Administragao nao dispde de
dados organizados sobre o uso do BIM em seus empreendimentos, o que impede o atendimento
eficiente as solicitagdes de informacdo. A inexisténcia de base de dados estruturada nio ¢
apenas obstaculo a transparéncia passiva (atendimento a pedidos de informag¢ao), mas também
impede a transparéncia ativa (divulgagdo proativa), criando ciclo vicioso de opacidade que se

retroalimenta.

6.3 O déficit de eficiéncia informacional

A pesquisa revelou que a identificacdo de obras com BIM exige do cidaddo esforgo
desproporcional, envolvendo quatro abordagens distintas e progressivas. Das nove mensagens
eletronicas enviadas a o0rgaos publicos, apenas trés obtiveram resposta. Essa ineficiéncia na
gestdo da informagdo publica ndo pode ser justificada por limitagdes tecnologicas, pois a
metodologia BIM j& ¢ utilizada internamente pela Administracdo. Trata-se de déficit
institucional na organizagao e disponibilizacdo dos dados produzidos.

Sundfeld (2017, p. 178) adverte que a eficiéncia administrativa se concretiza na
escolha dos meios mais adequados para a realizagdo dos fins publicos. No caso, a inadequagao
dos meios de divulgacdo compromete a eficiéncia do sistema de controle social. Carvalho Filho
(2023, p. 1.101) complementa ao afirmar que a eficiéncia ¢ norma de resultado que se mede

pela aptidao concreta da atuacao administrativa em satisfazer as necessidades coletivas.

6.4 O comprometimento do controle social e da accountability
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Canotilho (2003, p. 268) ensina que a transparéncia administrativa ¢ condi¢do sine qua non
para o exercicio do controle democratico. A auséncia de mecanismos estruturados compromete
ndo apenas o controle social direto, mas a capacidade dos Tribunais de Contas de exercerem
fiscalizacao sistematica sobre a implementacgado dessa politica publica.

Bucci (2013, p. 247) sustenta que as politicas publicas devem ser avaliadas pela
qualidade dos mecanismos de accountability que incorporam. A Estratégia BIM BR, enquanto
politica publica de digitaliza¢ao da infraestrutura, ndo escapa a esse imperativo. Sua efetividade
constitucional depende da criagdo de mecanismos de transparéncia proporcionais ao potencial
da tecnologia adotada. Como adverte Hesse (1991, p. 19), a forca normativa da Constitui¢ao

depende de condi¢des concretas de realizacao.

7 PROPOSICOES E CONSIDERACOES FINAIS

7.1 Conjunto minimo de metadados para rastreabilidade publica

A pesquisa empirica propds solugdo proporcional e vidvel: um conjunto minimo de dez
metadados que permitiria a rastreabilidade publica do uso do BIM sem exigir a divulgagdo
integral dos modelos (OLIVEIRA, 2025, p. 59). Esse conjunto inclui: 6rgdo responsavel,
identificacdo da obra, situacdo do empreendimento, etapas com BIM, usos declarados,
entregaveis BIM, padrao técnico adotado, /ink permanente do repositdrio, data de atualizacdo e
contato institucional.

A adogdo desse padrdo minimo estaria em consonancia com o dever de transparéncia
ativa previsto no art. 8° da LAI. Tratar-se-ia de medida de baixo custo administrativo e alta
efetividade para o controle social, compativel com a implantagdo gradual prevista nos decretos
federais e com as capacidades técnicas existentes. A padroniza¢do ndo exige investimentos
significativos em infraestrutura tecnoldgica, podendo ser implementada por meio de

formularios vinculados aos portais de transparéncia ja existentes.

7.2 Consideracoes finais

O presente artigo demonstrou, mediante analise que articulou fundamentos de direito
administrativo com dados empiricos, que a adogdo do BIM em obras publicas no Estado de Sao
Paulo, embora normativamente avancada, ndo ¢ acompanhada pela correspondente

transparéncia sobre sua utilizacdo. A rastreabilidade publica permanece fragmentada, com
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baixa padronizagdo e centralizacdo de dados, em tensdo com os principios constitucionais da
publicidade, eficiéncia e economicidade.

A identificacdo de apenas 23 obras com evidéncia publica minima verificavel, em um
Estado com centenas de empreendimentos em execucao, evidencia a distancia entre previsao
normativa e realidade administrativa. Essa lacuna ndo decorre de limitacdes tecnoldgicas, pois
a propria metodologia BIM ja oferece instrumentos de organizacdo e compartilhamento de
informacdes. Trata-se de déficit institucional na disponibilizacdo dos dados produzidos pela
Administragao.

A superacdo desse déficit exige a implementacdo de conjunto minimo de metadados
padronizados e a criacdo de repositorio centralizado, medidas juridicamente exigiveis,
administrativamente viaveis e proporcionais ao dever constitucional de transparéncia. A ado¢ao
do BIM sem a correspondente transparéncia configura contradicdo: emprega-se tecnologia
vocacionada a rastreabilidade, mas nega-se ao cidaddo o acesso aos dados que permitiriam o
exercicio do controle social constitucionalmente assegurado.

A Constituicao Federal de 1988 nao admite essa dissociagao. O direito administrativo
contemporaneo, informado pelos principios da boa administracdo e da accountability
democratica, oferece ferramentas normativas suficientes para supera-la. Compete a
Administragdo Publica, aos orgdos de controle e a comunidade juridica exigir que a
modernizagdo tecnoldgica das obras publicas seja acompanhada, em igual medida, pela
modernizacao da transparéncia e do acesso a informagao.

Marques Neto (2014, p. 187) observa que a gestdo de bens e servicos publicos
demanda mecanismos de controle que acompanhem a complexidade dos instrumentos
empregados pela Administragdo. No contexto da digitalizacdo das obras publicas, essa
observagdo adquire especial pertinéncia: a sofisticagdo do BIM como ferramenta de gestao
interna deve ser acompanhada por equivalente sofisticagdo nos mecanismos de divulgacdo
publica. A manuten¢do de padrdes rudimentares de transparéncia em face de tecnologia
avangada de gestdo configura assimetria incompativel com o regime juridico-administrativo
vigente.

Moreira Neto (2014, p. 103) complementa ao observar que o controle da
Administragdo Publica, em todas as suas manifestagdes, deve ser compreendido como
expressdo do principio democratico e do Estado de Direito. A digitalizagdo dos processos
administrativos, longe de reduzir a importancia do controle, amplia suas exigéncias, pois a
complexidade tecnoldgica pode criar novas formas de opacidade se ndo for acompanhada por

mecanismos adequados de divulgacdo e verificagdo.
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Di Pietro (2024, p. 89) refor¢a essa perspectiva ao sustentar que o principio da
publicidade ndo se satisfaz com a mera possibilidade formal de acesso, mas exige a
disponibiliza¢dao efetiva de informacdes em condi¢des que permitam seu conhecimento e
compreensao pelo cidaddo. Essa exigéncia de efetividade ¢ particularmente relevante quando a
Administragdo adota tecnologias que, por sua natureza, produzem informagdes estruturadas e
organizadas, mas que permanecem confinadas aos sistemas internos dos 6rgaos publicos.

Cumpre salientar que a proposta de padroniza¢do por metadados minimos nado visa
substituir os instrumentos tradicionais de controle, mas complementa-los, criando camada
adicional de transparéncia especificamente adaptada a realidade digital. A iniciativa da
ARTESP demonstra que tal solucdo ¢ tecnicamente viavel e administrativamente factivel no
contexto paulista, podendo ser estendida aos demais 6rgaos mediante regulamentagao estadual
ou municipal, ou mesmo por meio de recomendagao dos Tribunais de Contas.

Do ponto de vista do direito comparado, observa-se que paises com maior maturidade
na adocdo do BIM em obras publicas, como Reino Unido, Singapura e paises nérdicos,
estabeleceram desde o inicio mecanismos de divulgagdo publica vinculados a implementagao
da metodologia. O UK BIM Framework, por exemplo, prevé a entrega de modelos de
informagdo estruturados como condicdo para a aceitagdo de obras publicas, com dados
acessiveis em formato aberto. A experiéncia internacional reforga a viabilidade e a pertinéncia
da proposta de padronizagdo formulada a partir da pesquisa empirica.

A auséncia de mecanismos similares no contexto brasileiro ndo decorre de
impossibilidade técnica ou juridica, mas de déficit institucional na articulagdo entre as politicas
de digitalizacdo e as politicas de transparéncia. A Estratégia BIM BR, instituida pelo Decreto
n® 9.983/2019, ndo incluiu entre seus objetivos explicitos a criacdo de mecanismos de
transparéncia publica sobre o uso do BIM, concentrando-se na difusdao da metodologia ¢ na
capacitacdo técnica. Essa lacuna normativa, embora compreensivel no contexto inicial de
implementagdo, torna-se insustentdvel a medida que a adocdo do BIM se expande e os
investimentos publicos associados se ampliam.

A superagao dessa lacuna poderia se dar por diferentes caminhos normativos. Em
primeiro lugar, por meio de decreto estadual ou municipal que regulamente a transparéncia
ativa na adogao do BIM, estabelecendo obrigatoriedade de publicacdo dos metadados minimos
em portais de transparéncia. Em segundo lugar, por meio de recomendagdo dos Tribunais de
Contas, no exercicio de sua funcdo orientadora, estabelecendo padrdes de divulgacdo como

requisito de boa gestao. Em terceiro lugar, por meio de inclusdo de clausulas de transparéncia
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em editais de licitacdo que exijam o BIM, condicionando a contratacdo a disponibilizacao
publica dos dados sobre o uso da metodologia.

Independentemente do caminho normativo adotado, a fundamentagdo constitucional é
inequivoca. Os principios da publicidade, eficiéncia e economicidade, interpretados
sistematicamente a luz do direito fundamental de acesso a informagdo, impdem a
Administragdo Publica o dever de assegurar que a modernizagdo tecnologica dos processos
construtivos seja acompanhada pela correspondente modernizacdo dos mecanismos de

transparéncia e controle social.
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