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APRESENTACAO DOS TRABALHOS

E com elevado senso de responsabilidade académica e profunda satisfagdo intelectual que
apresentamos ao publico cientifico os trabalhos selecionados para integrar a publicacgo nos



reestruturacdo produtiva acelerada, a plataformizacdo da economia, a disseminacdo da
inteligéncia artificial nos processos decisérios do mercado laboral, a intensificacdo das
formas de controle algoritmico, a crise do modelo sindical tradicional e o aprofundamento
das desigualdades estruturais colocam em xeque os fundamentos tedricos e normativos que
sustentam a protecdo trabalhista construida ao longo do século XX. Ao mesmo tempo,
emergem novas categorias de vulnerabilidade — de género, de raca, de condicdo fisica e de
classe —, gque desafiam as fronteiras disciplinares do Direito do Trabalho e impdem o
didogo com ateoria dos direitos humanos, a sociologia juridica, afilosofia politica e a critica
decolonial.

Os vinte e dois artigos que compdem este grupo de trabalho refletem, com rigor

metodol gico e criatividade analitica, esse panorama complexo. Organizados em torno de
€iX0s teméticos que se entrecruzam — plataformizacéo e uberizacdo; inteligéncia artificial e
automacao; salde mental e meio ambiente do trabalho; novos regimes de jornada; incluséo e
diversidade; interseccionalidade de raca e género; trabalho escravo e vulnerabilidades
estruturais; pensamento decolonial e sindicalismo —, os textos agui reunidos expressam o
estado da arte da pesquisa juslaboral brasileira e contribuem de modo relevante para 0 avango
do debate cientifico na area.

O primeiro eixo tematico que se destaca € o da plataformizacdo do trabalho e da
subordinacéo algoritmica. O artigo de Gabriela Nunes Rodrigues e Silvia Gabriele Correa
Tavares, intitulado “A ‘Uberizacdo’ do Trabalho e a Precarizagdo das Condicdes Laborais:
uma Analise a Luz do Ordenamento Juridico Brasileiro”, examina de forma minuciosa como
as plataformas digitais reconfiguram a estrutura tradicional de emprego, ao impor

mecanismos de controle algoritmico que geram novas formas de subordinacéo disfarcadas de
autonomia, concluindo pelainsuficiéncia do marco normativo vigente. O artigo de Munique
Soares Felix, Marcelino Meleu e Feliciano Alcides Dias, “ Trabalho por Plataformas Digitais
e Subordinacdo Algoritmica: da Igualdade Complexa a Protecéo do Precarizado”, aprofunda
a andlise a partir do referencial tedrico de Michael Walzer, demonstrando como a gestéo



Machado, no artigo “O Impacto da Inteligéncia Artificial nas Relacbes de Trabaho”,
investigam a suficiéncia do ordenamento juridico brasileiro para assegurar a dignidade do
trabalhador diante da automagdo em massa, analisando o PL 2.338/2023 e os riscos da
denominada subordinacdo algoritmica. Por seu turno, Heber Clemente Benatti, em
“Tecnologia e Cultura Organizacional: em qual Nivel da Cultura Organizacional a
Tecnologia pode Impactar a Reducéo do Passivo Trabalhista nas Organizacdes?’, adota o
modelo de Schein para demonstrar como a adocdo de sistemas de informagdo, quando
alinhada aos valores corporativos, pode transformar a gestéo trabalhista de reativa em
preventiva, com atencéo especial ao cumprimento da L GPD.

O segundo eixo tematico de expressiva presenca neste grupo é o da salde mental, direito a
desconexdo e riscos psicossociais no meio ambiente do trabalho. Alvaro dos Santos Maciel e
Saulo Bichara Mendoncga, no artigo “Direito a Desconexdo e Sindrome de Burnout no
Teletrabalho: a NR-1 como Marco da Responsabilidade Civil do Empregador”, demonstram
gue a Portaria MTE n° 1.419/2024, ao incluir os riscos psicossociais no Programa de
Gerenciamento de Riscos, opera como fator de inversdo qualificada do 6nus probatorio,
configurando nexo causal entre a conduta patronal e o dano psiquico no contexto do
teletrabalho. Aryanne Rodrigues dos Reis e Silvia Gabriele Correa Tavares, em “Direito a
Desconexdo e o Dano Existencial na Era Digital: Analise Jurisprudencial e Fundamentos
Constitucionais’, evidenciam, a partir de dois julgados paradigméticos do TST, a
heterogeneidade jurisprudencial na protecdo ao tempo existencial e a necessidade de
uniformizacdo de critérios decisorios. Maria Luiza Lana Bretas Cortes e Vanessa Rocha
Ferreira, em “Violéncia Psicossocial contra a Mulher: NR-1 e o Compliance Trabalhista’,
examinam 0s avangos normativos introduzidos pela NR-1 no enfrentamento da violéncia
psicologica no ambiente laboral, especiamente no que afeta as mulheres. Andrea Antico
Soares, no denso artigo “Assédio Moral Sistémico como Risco Psicossocial: Invisibilizacgo
Institucional, Adoecimento Mental e os Limites Estruturais da NR-01", alicercado no
materialismo historico-dialético e em dados epidemiologicos do Observatorio SmartLab
/INSS, demonstra que a invisibilizagdo institucional do adoecimento mental tem l|égica



concluindo pela necessidade de instrumentos regul atorios equilibrados. Vaena Jacob Chaves
e Augusto Cesar Costa Ferreira, em “Projeto-Piloto 4 Day Week e a PEC n°® 8/2025",
apresentam dados empiricos de 19 empresas brasileiras participantes do modelo 100-80-100,
demonstrando que a reducédo da carga horéria para 35 horas semanais mostrou-se
economicamente produtiva e funcionou como catalisador tecnologico para a prevencdo de
riSCos psicossocials.

No campo da inclusdo, diversidade e vulnerabilidades estruturais, destacam-se cinco artigos
de forte carga critica. Alvaro dos Santos Maciel, em “Trabalho, Cidadania e Pessoas com
Deficiéncia: a Superacdo do Paradigma Econdmico e a Protecédo Juridica Emancipatoria’,
articula ateoria do reconhecimento de Axel Honneth e a critica a racionalidade econémica de
André Gorz para demonstrar que, ndo obstante os avancos normativos, persiste uma
“inclusdo indpia’ que ndo rompe com as estruturas excludentes. Germano Campos Silva e
Gheovanna Santos da Silva, em “Ressocializacdo e Precarizacdo das Relacbes de Trabalho:
os Desafios a Reinsercdo Social de Egressos do Sistema Prisional”, evidenciam que 0s
obstéculos a reinsercéo de egressos prisionais ndo decorrem exclusivamente da condicéo
penal, mas da interagdo entre baixa escolaridade, estigma social e um mercado de trabalho
progressivamente excludente. Anna Clara Carvalho Reis e Roberta Freitas Guerra, no
instigante artigo “Raizes do Pensamento Justrabalhista Contemporéneo Brasileiro: uma
Andlise Decolonial sobre as Matrizes Cognitivas Construtoras de Conceitos e Institutos do
Direito do Trabalho”, empreendem pesquisa quanti-qualitativa sobre os programas analiticos
de Universidades Federais, concluindo que o conhecimento eurocéntrico influencia de modo
significativo o que se ensina sobre aformacao historica justrabal hista no Brasil.

No mesmo eixo, dois artigos aprofundam a discusséo a partir do enfoque interseccional de
raca e género, articulando-a as multiplas fases da vida laboral. Carla de Santana Souza
Maciel, Rosane Teresinha Porto e Wesley Roberto Mariano da Silva, no artigo “Mulheres
Negras no Mundo do Trabalho: Interseccionalidade, Desigualdades Estruturais e Acesso a
Justica’, investigam, mediante método hipotético-dedutivo apoiado em revisdo bibliogréfica,



Em didlogo direto com essa reflexdo, Wesley Roberto Mariano da Silva, Rosane Teresinha
Porto e Carla de Santana Souza Maciel, no artigo “Trabalho Infantil e Racismo Estrutural:
entre a Promessa Normativa e a Seletividade da Protecdo a Infancia Negra’, deslocam a
andlise interseccional para a infancia, examinando, a partir de abordagem qualitativa e
dedutiva fundada em legislacbes, relatorios institucionais e bases de dados do IBGE, do
FNPETI, da UNICEF e do Ministério do Trabalho e Emprego, em que medida o marco
normativo formado pela Constituicdo Federal de 1988, pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente e pelo Estatuto da Igualdade Racial enfrenta o trabalho infantil de modo
verdadeiramente antirracista. Os autores sustentam gue o racismo estrutural, enraizado nas
instituicdes e na cultura brasileira, limita a formulagdo e a implementacéo de politicas
publicas efetivamente transversais e interseccionais, de sorte que a dimensdo étnico-racial
permanece tratada de forma insuficiente ou residual, reproduzindo um ciclo de exploracéo
gue recai desproporcionalmente sobre ainfancia negra e pobre.

Lidos em conjunto, os dois artigos revelam a persisténcia de um duplo obstaculo — de
género e de raca — que atravessa, do inicio ao longo de toda a trajetdria produtiva, a vida
laboral das mulheres e das criangas negras brasileiras, e reforcam a urgéncia de uma agenda
de pesguisa juslaboral genuinamente interseccional, capaz de superar a neutralidade aparente
do discurso juridico-formal e de enfrentar, na prética institucional e decisoria, as

desigualdades estruturais que o racismo e o patriarcado impdem ao mundo do trabal ho.

O quinto eixo temético agrupa contribuicdes que articulam o Direito do Trabalho com os
Direitos Humanos e o Sistema Interamericano. Bruna Flora Brosgue e Isabel de Oliveira
Antonio, no artigo “Meio Ambiente do Trabalho como Direito Humano: Estudo do Caso
Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus perante a Corte Interamericand’,
demonstram que a tragédia de Santo Anténio de Jesus ndo decorreu de evento isolado, mas
de um contexto estrutural de vulnerabilidade social, negligéncia estatal e precarizacéo do
meio ambiente do trabalho, impondo deveres de prevencdo ao Estado e aos empregadores.
Tiago Moita Koury Alves e Vaena Jacob Chaves, em “A Figura do Monitor nos Processos



Almeida, em “Entre Fragilizacdo e Resiliéncia: 0 Desmantelamento Sindical no Brasil e a
Experiéncia Argentina (1990-2017) em Perspectiva Comparada’, demonstram, mediante
andlise comparada, que a fragilizacdo sindical brasileira é fruto de processo histérico,
juridico e sociopolitico mais amplo que antecede a Reforma Trabalhista de 2017, e que a
Argentina preservou maior capacidade institucional de resisténcia sindical. Sérvio Tulio
Macedo Estacio e Vanessa Rocha Ferreira, em “Amazénia 4.0 e a Nova Morfologia do
Trabalho: Desenvolvimento para Quem?’, analisam criticamente a proposta da Amazénia 4.0
a partir da nova morfologia do trabalho e do paradigma do trabalho decente, concluindo que,
sem politicas publicas estruturantes, a proposta tende a reproduzir a precarizacdo das relacoes
laborais na regido.

Dois textos de cardter mais dogmético, mas igual mente relevantes, completam o conjunto.
Gabriel Chiusoli Ruscito e Beatriz Ferraz Gorgatti, em “Reflexdes sobre a Aplicacdo do
Principio da Dignidade da Pessoa Humana no Direito do Trabalho Brasileiro”, investigam as
concepgdes, componentes e contelidos da dignidade (a partir de Rao, Sarmento e Barroso),
alertando para os riscos de seu uso retdrico e propondo areflexdo emancipatoria nas rel acdes
laborais. Camilla Marchioro, Eduarda Zago e Nelci Lurdes Gayeski Meneguzzi, em
“Desafios Juridicos da Multiculturalidade Intergeracional: Reconfiguracdo de Valores e
Expectativas Laborais’, investigam a tensdo entre as expectativas laborais das geracbes
Millennial e Z e a CLT de 1943, identificando lacunas normativas profundas e propondo
adequacdes regul atdrias cal cadas na Constituicdo Federal.

O conjunto dos trabalhos aqui apresentados, para além de sua relevancia individual, forma
um mMosaico coerente gue aponta para 0s nés criticos do Direito do Trabalho brasileiro no
atual estadgio do capitalismo. A precarizacdo estrutural, a invisibilizacdo dos riscos
psicossociais, ainsuficiéncia normativa diante das novas morfologias do trabal ho, os desafios
da inclusdo substantiva — inclusive sob o prisma interseccional de raca e género — e a
necessidade de releitura critica dos fundamentos tedricos do ramo sdo temas que perpassam,
com diferentes énfases e perspectivas metodol 6gicas, a totalidade dos artigos reunidos neste
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ENTRE FRAGILIZACAO E RESILI ENCIA: O DESMANTELAMENTO SINDICAL
NO BRASIL E A EXPERIENCIA ARGENTINA (1990-2017) EM PERSPECTIVA
COMPARADA

BETWEEN WEAKENING AND RESILIENCE: UNION DISMANTLING IN BRAZIL
AND THE ARGENTINE EXPERIENCE (1990-2017) FROM A COMPARATIVE
PERSPECTIVE

Ulissesde Almeida e Médllo
Victor Hugo de Almeida

Resumo

O presente artigo versa sobre o0 processo de desmantelamento sindical no Brasil no periodo
anterior a reforma trabalhista de 2017, em perspectiva comparada com a experiéncia
argentina entre 1990 e 2017. Parte-se da hipotese de que a fragilizag&o sindical brasileirando
se iniciou com a Lel no 13.467/2017, mas decorreu de um processo histérico, juridico e
sociopolitico mais amplo, relacionado a reestruturacdo produtiva, a precarizacdo do trabalho,
a terceirizagdo, a fragmentagdo da classe trabalhadora e & permanéncia de elementos
corporativistas na estrutura sindical. A pesquisa adota metodol ogia qualitativa, com técnicas
bibliogréfica e documental, orientada por abordagem dedutiva e comparada. Inicialmente,
examina-se a estrutura sindical brasileira anterior a reforma, com destaque para a unicidade
sindical, o financiamento compulsoério e os impactos da flexibilizaggo trabalhista. Em
seguida, analisa-se a experiéncia argentina, especialmente a partir da Lei no 23.551 de
AssociagOes Sindicais, da Lei de Contrato de Trabalho e dos mecanismos de negociagao
coletiva, personeria gremia e representacdo no local de trabalho. Conclui-se que, embora
ambos os paises tenham enfrentado pressdes neoliberais, a Argentina preservou maior
capacidade institucional de resisténcia sindical, servindo como contraponto relevante para
compreender o carater gradual e estrutural do desmantelamento sindical brasileiro.

Palavras-chave: Argentina, Brasil, Desmantelamento sindical, Estruturasindical, Reforma
trabalhista
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impacts of labor flexibilization. Subsequently, the Argentine experience is analyzed,
especially Law No. 23,551 on Trade Union Associations, the Employment Contract Law and
the mechanisms of collective bargaining, personeria gremial and workplace representation. It
concludes that, although both countries faced neoliberal pressures, Argentina preserved
greater institutional capacity for union resistance, serving as a relevant counterpoint to
understand the gradual and structural character of Brazilian union dismantling.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Argentina, Brazil, Labor reform, Union dismantling,
Union structure
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1 INTRODUCAO

O presente artigo versa sobre o processo de desmantelamento sindical no Brasil no
periodo anterior a reforma trabalhista de 2017, analisado em perspectiva comparada com a
experiéncia argentina entre 1990 e 2017. A proposta central consiste em compreender de que
modo a fragilizagdo das organizagdes sindicais brasileiras foi sendo construida antes da Lei n°
13.467/2017 e em que medida o contraste com o modelo argentino permite identificar
elementos normativos, institucionais e sociopoliticos capazes de explicar trajetdrias distintas
de organizagdo coletiva do trabalho na América Latina.

A compreensdo da reforma trabalhista brasileira de 2017 exige, necessariamente, o
exame do processo historico que a precede. Embora a Lei n° 13.467/2017 seja frequentemente
compreendida como marco de inflexdo das relagdes trabalhistas no Brasil, o presente estudo
parte da premissa de que o desmantelamento sindical anterior a reforma deve ser entendido
como um percurso gradual de debilidade institucional, politica e organizativa das entidades
sindicais, perceptivel sobretudo a partir da década de 1990. Nesse sentido, o ano de 2017 deve
ser visto menos como ponto de partida e mais como consequéncia de um ciclo anterior de
reestruturacdo produtiva, flexibilizacdo e reorganizacdo do papel do Estado nas relagdes
coletivas de trabalho.

Assim, precisamente, o problema da presente pesquisa pode ser formulado nos
seguintes termos: em que medida o processo de desmantelamento sindical brasileiro anterior a
reforma trabalhista de 2017 pode ser compreendido como resultado de uma trajetoria historica
e institucional de longa duragdo, quando comparado a experiéncia argentina, notavelmente de
maior resiliéncia sindical no periodo de 1990 a 2017?

Trata-se o presente artigo de um recorte decorrente de uma pesquisa mais ampla,
financiada pela Fundagdao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP), cujos
objetivos sdo: analisar a estrutura sindical brasileira no periodo anterior a reforma trabalhista
de 2017; identificar os fatores que contribuiram para a fragilizacdo politica, organizativa e
material dos sindicatos no Brasil; examinar os principais elementos normativos e institucionais
do sindicalismo argentino entre 1990 e 2017; e verificar de que maneira a experiéncia argentina
contribui para a compreensao critica do processo brasileiro de desmantelamento sindical.

Sob a perspectiva tedrica, a pesquisa dialoga com autores do Direito do Trabalho, da
Sociologia do Trabalho e da Ciéncia Politica, especialmente aqueles dedicados a anélise do
sindicalismo, da precarizagdo, da reestruturacdo produtiva e das reformas trabalhistas na

América Latina.
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No ambito pratico, o estudo tem relevancia por deslocar o foco interpretativo da
reforma trabalhista como evento isolado de desenlace de um ciclo histérico. Conforme

Filgueiras (2019, p. 18),

Ao menos desde o inicio dos anos 1990, inumeras publicagdes
académicas e institucionais surgem em apoio as reformas trabalhistas
como instrumento de combate ao desemprego [...]. Aquela altura, no
Brasil, houve muitas tentativas de reforma da CLT, iniciativa tratada
por muitos como consenso, havendo debate se era preciso cortar direitos
dos trabalhadores explicitamente ou adotar o que se convencionou
chamar de “flexibilizacao” das normas [...].

Quanto aos recursos metodologicos, trata-se de uma pesquisa qualitativa, de natureza
bibliografica e documental. Quanto ao método, adota-se a compreensao de Marconi e Lakatos
(2021, p. 93), para os quais método ¢ o “[...] conjunto das atividades sistematicas e racionais
que, com maior seguranca € economia, permite alcangar o objetivo de produzir conhecimentos
validos e verdadeiros, tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e auxiliando as
decisdes do cientista”. No plano bibliografico, a investigacdo valeu-se de livros, artigos
cientificos, teses, dissertagdes e producdes académicas especializadas sobre Direito do
Trabalho, sindicalismo, negocia¢do coletiva, flexibilizagdo laboral e transformacdes
sociolaborais no Brasil e na Argentina. Ja no plano documental, foram analisados legislagdo
trabalhista e sindical, documentos institucionais, relatorios técnicos, materiais produzidos por
entidades sindicais, bem como documentos e materiais obtidos durante a visita académica
realizada pelo pesquisador a Argentina, em janeiro de 2026, especialmente aqueles
relacionados a estrutura normativa e institucional do sistema sindical argentino.

Dessa forma, a pesquisa combina procedimentos bibliograficos e documentais, com
enfoque, respectivamente, dedutivo, indutivo e comparado, a fim de examinar as aproximagoes
e distingdes entre as experiéncias brasileira e argentina no periodo investigado.

No que se refere a abordagem, adota-se o método dedutivo para a andlise
bibliografica, pois, conforme Gil (2019, p. 10), trata-se do método que “[...] parte do geral para
o particular”, utilizando principios reconhecidos para chegar a conclusdes formalmente
orientadas pela 16gica. Em complemento, a pesquisa documental aproxima-se do método
indutivo, uma vez que, ainda segundo Gil (2019, p. 11), a generalizagdo aparece como “[...]
produto posterior do trabalho de coleta de dados particulares”. Desse modo, a analise das
normas brasileiras e argentinas permite identificar continuidades, rupturas e diferengas

estruturantes entre os dois modelos sindicais.
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Diante desse panorama, no tocante ao desenvolvimento, artigo ¢ estruturado em dois
topicos. O primeiro topico, a seguir, versa sobre a experiéncia brasileira, abordando a estrutura
sindical anterior a reforma trabalhista de 2017, a permanéncia de elementos corporativistas, o
papel da contribuigdo sindical obrigatoria, a terceirizagdo, a precarizagao ¢ a fragmentagao do
mundo do trabalho.

O segundo topico examina a experiéncia argentina, com destaque para sua estrutura
normativa, os mecanismos de representacgao coletiva, a centralidade da negociagdo coletiva e a
presenca sindical no local de trabalho.

E, por fim, o terceiro topico aborda em que medida o contraste entre Brasil e Argentina
permite compreender o desmantelamento sindical brasileiro como processo gradual, estrutural

e anterior a ruptura legislativa de 2017.

2 O DESMANTELAMENTO SINDICAL BRASILEIRO PRE-REFORMA
TRABALHISTA: ESTRUTURA, FRAGMENTACAO E FRAGILIZACAO
COLETIVA

A analise do desmantelamento sindical brasileiro no periodo de 1990 a 2017 exige a
compreensao da estrutura sindical desenhada no Brasil ap6s a Constituicao Federal de 1988.
Embora a ordem constitucional tenha consagrado a liberdade de associagdo profissional ou
sindical e vedado a interferéncia estatal direta na organizac¢ao sindical, nos termos do art. 8°,
inciso I, da Constitui¢ao Federal de 1988, preservou também a unicidade sindical, prevista no
art. 8°, inciso II, impedindo a criagdo de mais de uma organizagdo sindical representativa da
mesma categoria profissional ou econdmica na mesma base territorial (Brasil, 1988).

Esse arranjo revela uma tensdo constitutiva do modelo brasileiro. De um lado, a
Constituigao Federal de 1988 reconheceu a autonomia sindical e afastou mecanismos explicitos
de controle estatal sobre a criagdo ¢ o funcionamento das entidades. De outro, manteve
elementos tipicos do corporativismo sindical estruturado no periodo varguista e consolidado
na Consolidacdo das Leis do Trabalho. Por isso, Amauri Mascaro Nascimento (2012) afirma
ser o atual sistema sindical brasileiro semicorporativista ou neocorporativista, por mesclar
elementos de sindicalismo de liberdade sindical com residuos de corporativismo.

A unicidade sindical, nesse contexto, nao pode ser analisada apenas como regra formal
de organizacdo. Ela condiciona a propria logica da representacdo, pois restringe o pluralismo
sindical e restringe a possibilidade de disputa representativa direta entre entidades. A

manuten¢ao de elementos corporativistas no sistema brasileiro tensiona a liberdade sindical em
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sentido amplo, a medida que a autonomia formal convive com engrenagens institucionais que
moldam a relacao entre sindicatos, categorias e bases territoriais.

Outro elemento central da estrutura sindical brasileira anterior a 2017 foi a
contribuicao sindical obrigatéria. Até a reforma trabalhista, a contribuicao prevista na CLT era
devida por todos os integrantes da categoria, independentemente de filiacdo sindical. Para
tanto, “[...] até a Reforma Trabalhista (Lei n° 13.467/2017), a contribuicdo sindical legal era
obrigatoria a todos aqueles que participavam de uma categoria (econdmica ou profissional),
independentemente do ato voluntario da filiacdo sindical” (Silva, 2011, p. 39). Tal mecanismo
garantiu uma fonte estavel de financiamento as entidades, mas também produziu ambiguidades
relevantes.

Por um lado, a contribui¢do sindical compulséria permitiu a manuten¢ao material de
sindicatos em um pais marcado por desigualdade social, baixa densidade associativa em alguns
segmentos e dificuldades de sustentagdo financeira da agdo coletiva. Por outro lado, quando
combinada a unicidade sindical, pode favorecer praticas burocratizantes e reduzir a capacidade
de resposta institucional. Assim, o problema do modelo sindical brasileiro residia ndo somente
no financiamento compulsdrio, mas na forma como se articulava a um modelo de representacao
pouco permeavel a participacdo direta dos trabalhadores.

Vale dizer, a critica ao financiamento obrigatdrio ndo deve conduzir automaticamente
a defesa de sua simples eliminagdo, mas a reflexdo sobre formas democraticas de custeio
sindical, vinculadas a deliberagdo da base, a transparéncia e a efetividade representativa. Em
relacdes estruturalmente assimétricas entre capital e trabalho, a sustentagdo material da agao
coletiva ¢ pressuposto indispensavel para que os sindicatos possam negociar, resistir, formar
quadros, oferecer assessoria técnica e juridica e exercer fungdo de contrapeso diante do poder
economico.

Ademais, a partir da década de 1990, a estrutura sindical brasileira passou a ser
tensionada por transformagdes profundas no mundo do trabalho, decorrentes do avango das
politicas neoliberais, da abertura econdmica, da reestruturagao produtiva, da terceirizacao e da
intensificacdo da precarizagdo. O trabalho formal e relativamente estavel, que historicamente
servia de referéncia para a organizacao sindical tradicional, passou a conviver com vinculos
mais fragmentados, rotativos e heterogéneos, alterando as bases sociais de sustentagdo das
entidades sindicais. Esse processo ampliou a flexibilizagdo das relagdes laborais e dispersou os
trabalhadores em multiplas empresas, categorias e regimes contratuais, dificultando a
organizacao coletiva e enfraquecendo a solidariedade tradicionalmente construida em torno do

local de trabalho e da categoria profissional.
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Nessa mesma dire¢do, Graga Druck (2011, p. 39), ao analisar a precarizagdo social do
trabalho, destaca que o fenomeno se organiza como uma tendéncia estrutural que se expressa
em multiplas dimensdes e atravessa a realidade laboral contemporanea, com repercussdes sobre
as identidades coletivas e as formas de resisténcia. No caso brasileiro, tal processo produziu
efeitos particularmente intensos sobre o sindicalismo, pois reduziu a densidade associativa e
dificultou a mobilizacdo de trabalhadores submetidos a vinculos instaveis, terceirizados ou
informais.

A terceirizagdo assumiu papel decisivo nesse processo. Mais do que técnica
empresarial de organizacdo produtiva, ela funcionou como mecanismo de fragmentacdo
politica da classe trabalhadora. Ao multiplicar empregadores formais, dispersar categorias e
deslocar a negociacdo coletiva para estruturas menos capazes de enfrentar grandes grupos
econOmicos, a terceirizagdo reduz o poder de barganha sindical e dificulta a constru¢dao de
pautas coletivas unificadas. Nesse sentido, a Nota Técnica n° 112 do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), ao abordar as relagdes entre
terceirizagdo e negociacdo coletiva, evidencia que a terceirizagdo altera as condi¢des de
negociacdo e cria assimetrias adicionais entre trabalhadores diretamente contratados e
terceirizados, pressionando salarios e direitos e tornando mais complexa a organizacao coletiva
(DIEESE, 2012).

Ademais, tendo em vista o tema da terceirizacdo, a obra “Terceirizacao do Trabalho
no Brasil: novas e distintas perspectivas para o debate”, do Instituto de Pesquisa Econdmica

Aplicada (IPEA), confirma, em seu segundo capitulo, o quanto exposto:

Ao fragmentar a representagdo sindical e propiciar a criagdo de
inimeros sindicatos frageis e sem tradi¢do de atuagdo, a terceirizagao
reduz o poder de barganha dos trabalhadores nas negociacdes coletivas.
O resultado disso s@o acordos e convengdes que avangam muito pouco
em relagdo ao previsto na legislagao trabalhista, ou que, ndo raro, ferem
a propria lei, redundando em aumento da judicializagdo. (Pelatieri ef al.,
2018, p. 43).

Essa constatacdo ¢ especialmente relevante para o argumento central deste artigo, pois
demonstra que a fragmentagdo da representacdo sindical ndo decorre apenas de opcao
institucional interna, mas também da reorganizagao empresarial e produtiva do trabalho.

Nesse cenario, o desmantelamento sindical brasileiro anterior a 2017 deve ser
compreendido como processo gradual, e ndo como acontecimento subito. Ele decorre da
combinacdo de uma estrutura sindical formalmente autonoma, mas materialmente

condicionada por residuos corporativistas, € um mercado de trabalho crescentemente
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fragmentado pela reestruturacdo produtiva. A fragilizagdo dos sindicatos ndo resultou
exclusivamente de falhas internas das entidades, mas de uma reconfiguragdo ampla do trabalho,
da economia e do papel do Estado.

A reforma trabalhista de 2017, nesse sentido, deve ser interpretada como marco de
intensificacdo e formalizagdo de tendéncias anteriores. A Lei n° 13.467/2017 alterou
profundamente a regulagado trabalhista brasileira, fortaleceu a prevaléncia do negociado sobre
o legislado em diversas matérias e extinguiu a obrigatoriedade da contribui¢cdo sindical.
Todavia, tais alteragdes incidiram sobre um sindicalismo que ja vinha sendo enfraquecido por
décadas de precarizagado, terceirizagdo, fragmentagdo ocupacional e reducdo da capacidade de
mobilizagao coletiva.

Portanto, no caso brasileiro, a reforma trabalhista ndo inaugura o desmantelamento
sindical, mas consolida juridicamente um processo historico anterior. A fragilizacdo das
entidades sindicais entre 1990 e 2017 revela uma trajetoria de erosdo gradual de capacidades
politicas, materiais e organizativas. A questao central, assim, ndo € apenas a perda de uma fonte
compulsoria de financiamento, mas a reducdo progressiva da capacidade sindical de
representar uma classe trabalhadora cada vez mais dispersa, heterogénea e submetida a

vinculos instaveis.

3 A EXPERIENCIA SINDICAL ARGENTINA

Em continuidade ao exame da experiéncia brasileira, a analise do caso argentino
permite identificar um contraste relevante. Assim como o Brasil, a Argentina também
atravessou pressdes neoliberais, reformas econdmicas, tentativas de flexibilizacdo e
reestruturacao produtiva entre 1990 e 2017. Todavia, diferentemente do caso brasileiro, o
sindicalismo argentino preservou maior capacidade institucional de negociacao e mobilizacao.

O ponto de partida da experiéncia argentina estd no art. 14 bis da Constituicdo da
Nacao Argentina, que consagra direitos coletivos fundamentais, como a organizagao sindical
livre e democratica, a negociacdo coletiva, a conciliagdo, a arbitragem e o direito de greve
(Argentina, 1994). Esse dispositivo funciona como matriz constitucional de legitimacao da
acao sindical, reconhecendo expressamente a centralidade dos sindicatos na regulagado coletiva
das relagdes de trabalho.

No plano infraconstitucional, a Lei n® 23.551 de Associagdes Sindicais desempenha
papel estruturante. A norma organiza juridicamente a vida sindical argentina e estabelece um

sistema de reconhecimento de entidades sindicais. Diferentemente da unicidade brasileira, o
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modelo argentino ndo impede abstratamente a existéncia de mais de uma associacgao sindical.
Contudo, confere prerrogativas especiais a entidade dotada de personeria gremial, isto €, a
organizac¢do considerada mais representativa em determinado ambito.

Tendo isso em vista, Mariano Recalde (2017, p. 199) assinala:

Resta senialar, por ahora, que la personeria gremial confiere a la
entidad [...] el poder normativo, teniendo en cuenta que son ellas las
legitimadas para negociar colectivamente con las asociaciones de
empleadores las condiciones de trabajo que se aplicaran al colectivo
cuya representacion invisten, [...]."

Esse arranjo ndo ¢ imune a criticas, pois a concentragdo de prerrogativas na entidade
com personeria gremial pode gerar tensdes com o pluralismo sindical. Ainda assim, no periodo
analisado, tal desenho produziu uma forma de centralizacdo estratégica que contribuiu para a
estabilidade da representacao coletiva. Em vez de fragmentar a interlocuc¢ao sindical, o sistema
argentino preservou canais relativamente institucionalizados de negociagdo, fortalecendo a
capacidade das entidades mais representativas de atuar perante empregadores e Estado.

Outro elemento essencial ¢ a centralidade da negociacdo coletiva. A Ley n° 14.250
regula as convengoes coletivas de trabalho e confere densidade normativa ao pacto coletivo

celebrado entre empregadores e sindicatos com personeria gremial.

Ley 14.250, art. 1°: Las convenciones colectivas de trabajo que se celebren
entre una asociacion profesional de empleadores, un empleador o un grupo
de empleadores, y una asociacion sindical de trabajadores con personeria
gremial, se rigen por las disposiciones de la presente ley. Solo estian excluidos
de esta ley los trabajadores comprendidos en las Leyes N°23.929 y N°24.185,

en tanto dichas normas regulan sus propios regimenes convencionales.
(Argentina, 2004).2

Esse instrumento permite que a negociacao coletiva opere como fonte ordinaria de
regulagdo laboral, produzindo normas setoriais com ampla cobertura. Assim, a arena coletiva

preserva relevancia institucional mesmo em contextos de crise e de pressao flexibilizadora.

I “Resta salientar, por enquanto, que o status de entidade sindical confere a organizagdo [...] o poder normativo,
tendo em conta que sdo elas as legitimadas a negociar coletivamente com as associagdes patronais as condigdes
de trabalho que serdo aplicadas ao grupo que representam.” (Recalde, 2017, p. 199, tradugdo nossa).

2 “Lei n® 14.250, art. 1°: Os acordos coletivos de trabalho celebrados entre uma associagdo profissional de
empregadores, um empregador ou um grupo de empregadores e uma associa¢do sindical de trabalhadores com
personalidade juridica sindical regem-se pelas disposi¢des da presente lei. Estdo excluidos desta lei apenas os
trabalhadores abrangidos pelas Leis n° 23.929 e n°® 24.185, na medida em que tais normas regulam seus proprios
regimes convencionais”. (Argentina, 2004, traducdo nossa).
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A representacdo no local de trabalho constitui outro fator distintivo da experiéncia
argentina. A atuagdo de delegados e comissdes internas aproxima a organizacao sindical da
realidade cotidiana dos trabalhadores, permitindo que conflitos, demandas e tensdes sejam
processados no interior dos estabelecimentos. Essa capilaridade organizativa fortalece a
presenga sindical direta e reduz os efeitos desagregadores da fragmentagdo produtiva. Em
termos comparados, trata-se de elemento especialmente relevante, pois um dos problemas
brasileiros reside justamente na dificuldade de manter presenca sindical efetiva nos locais de
trabalho diante da terceirizagdo, da rotatividade e da dispersdao ocupacional.

Durante os anos 1990, a Argentina atravessou um ciclo intenso de liberalizagao
econOmica, privatizagdes, reformas pro-mercado e tentativas de flexibilizagdo trabalhista,
especialmente no contexto dos governos de Carlos Menem. Esse periodo, entretanto, nio
significou a dissolu¢do pura e simples da capacidade sindical. Ao contrario, a reforma
trabalhista menemista foi marcada por uma dinamica de conflito e concertacdo entre governo,
Congresso e organizagdes de interesse, o que revela que o sindicalismo argentino, embora
pressionado por uma agenda liberalizante, permaneceu como ator relevante no processo
politico-institucional. Nesse mesmo sentido, Topet (2010, p. 17) identifica nos anos 1990 a
incorporagdo de valores associados ao ‘“neoliberalismo flexibilizador”, orientado pela
competitividade e pela produtividade, mas esse movimento conviveu com a permanéncia de
um arcabouco juridico-coletivo que continuava reconhecendo a centralidade dos sindicatos e
dos convénios coletivos.

A especificidade argentina, nesse ponto, reside no fato de que a pressao flexibilizadora
ndo eliminou os instrumentos institucionais de mediagao coletiva. Etchemendy (2004, p. 135),
ao analisar as relagdes entre governos e sindicatos em economias liberalizantes, sustenta que
“[...] cuanto mayor es la inclusion de las organizaciones sindicales en el proceso de diserio de
politicas, menor es el alcance de la reforma”. Essa formulagao ¢ decisiva para compreender a
diferenca em relacdo ao caso brasileiro: na Argentina, a presenca sindical nos processos de
negociagdo politica e institucional funcionou como limite a extensdo das reformas
liberalizantes. Assim, a década de 1990 ndo deve ser lida apenas como momento de ofensiva
neoliberal, mas também como periodo de recomposicao estratégica do sindicalismo, que
preservou convengdes coletivas preexistentes, cldusulas de renovagdo automadtica e
mecanismos de financiamento vinculados a cobertura coletiva.

A crise de 2001-2002, por sua vez, representou um ponto de inflexdo na dinamica
sociolaboral argentina. O colapso econdmico, politico e institucional reconfigurou o mercado

de trabalho, ampliou a pobreza e o desemprego e alterou os repertorios de acdo coletiva.
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Contudo, a crise ndo suprimiu a centralidade do sindicalismo; de maneira oposta, abriu espago
para uma recomposi¢do institucional do conflito coletivo. A reconfiguracdo econdomica
posterior a crise recolocou o conflito distributivo no centro da arena publica, e a negociago
coletiva voltou a operar como instrumento relevante de producao normativa e recomposi¢ao
salarial.

Nesse sentido, Etchemendy e Collier (2007, p. 378) observam que:

In sum, in the arena of collective bargaining, unions have managed to increase
the representation of workers as a class — or more accurately as a fraction of
class — since 2002. Collective bargaining increased remarkably, it had broad
coverage in the formal sector, and in the period 2002-2005, the trend is toward
greater aggregation as sectoral unions increasingly negotiate with business
chambers.

A relevancia dessa constatagdo estd no fato de que a resposta argentina a crise ndo se
limitou ao ajuste econdmico, mas envolveu a reativagcdo de canais institucionais de negociagao.
A negociacdo coletiva, a representacdo de base e os mecanismos de reconhecimento sindical
permitiram que as disputas distributivas fossem processadas em arenas nas quais o ator sindical
ainda preservava capacidade de incidéncia. Desse modo, a crise de 2001-2002 ndo produziu
uma desestruturagdo completa do campo sindical, mas uma recomposi¢ao de suas formas de
atuacdo, sustentada por condi¢Oes institucionais e materiais que garantiam relativa
permanéncia a agdo coletiva organizada.

Nesse ponto, a contribuicdo de Recalde (2017) torna-se relevante para compreender a
dimensao material da organiza¢do sindical argentina. O autor afirma que “[...] los trabajadores
afiliados contribuyen al sostenimiento del sindicato mediante el pago de la cuota sindical”
(Recalde, 2017, p. 277), o que evidencia que a atuacdo sindical depende de recursos estaveis,
infraestrutura organizativa e capacidade permanente de intervengdo. A sustentacdo financeira,
quando articulada a centralizagdo estratégica da personeria gremial e a capilaridade dos
delegados e comissdes internas, permitiu que os sindicatos argentinos mantivessem presenga
cotidiana nas relagdes de trabalho, suporte juridico e capacidade de negociacdo mesmo em
conjunturas adversas.

Entre 2010 e 2017, a Argentina continuou enfrentando desaceleracdo econdmica,
inflagdo, disputas politicas e pressdes por flexibilizagdo. Porém, essas tensoes nao resultaram,
at¢ 2017, em uma ruptura ampla da estrutura sindical. Dessa maneira, Gianibelli (2024) observa
que, embora houvesse disputas em torno da politica laboral, elas ndo se converteram em uma

ruptura institucional do sistema coletivo, pois o campo sindical seguiu atuando como
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protagonista relevante, com capacidade de mobilizag¢do, negociagdo e pressao politica. Além
disso, o conflito trabalhista manteve padroes de institucionalizagdo que limitaram a
possibilidade de mudancas abruptas e unilaterais em larga escala. Assim, a experiéncia
argentina nao deve ser idealizada como um modelo sem conflitos, mas compreendida como
um sistema no qual as tensdes entre flexibilizacdo, resisténcia sindical e recomposicao

normativa foram processadas por canais relativamente institucionalizados.

4 O CASO ARGENTINO COMO CONTRAPONTO ANALITICO

O contraste da experiéncia da Argentina com a do Brasil, portanto, revela diferencas
estruturantes. Em ambos os paises, houve avango neoliberal, reestruturagao produtiva, pressoes
por competitividade e tentativas de flexibilizagdo das relagdes de trabalho. No entanto, os
efeitos sobre o sindicalismo foram distintos. No Brasil, a combinacao entre unicidade sindical,
financiamento compulsorio pouco democratizado, terceirizagdo, precarizagdo e fragmentagao
ocupacional produziu uma trajetéria de enfraquecimento cumulativo da representagao coletiva.
Na Argentina, por sua vez, a personeria gremial, a centralidade dos convénios coletivos e a
representacdo no local de trabalho operaram como mecanismos de contengdo da
desorganizagao sindical.

Isso ndo significa afirmar a superioridade absoluta do modelo argentino. O sistema
também apresenta tensdes relevantes, especialmente quanto ao pluralismo sindical e a
segmentagdo entre trabalhadores formais e informais. Todavia, em perspectiva comparada, a
experiéncia argentina demonstra que a existéncia de mecanismos institucionais de
reconhecimento, centralizagcdo estratégica, financiamento e representacdo de base podem
preservar maior capacidade de ag¢do coletiva mesmo sob pressoes liberalizantes. A resili€ncia
argentina ndo decorre da auséncia de conflitos, mas do modo como esses conflitos foram
canalizados por institui¢des coletivas relativamente estaveis.

Outrossim, a experiéncia argentina contribui para iluminar o caso brasileiro porque
evidencia que a fragilizacdo sindical ndo decorre apenas de transformacdes economicas gerais,
mas do modo como cada sistema juridico e institucional processa essas transformagdes. Onde
ha canais robustos de negociacdo coletiva, reconhecimento representativo efetivo,
financiamento relativamente estavel e presenca sindical no local de trabalho, as pressoes
flexibilizadoras encontram maiores obstdculos. Em contrapartida, quando a reestruturagdo
produtiva fragmenta a classe trabalhadora sem que o sistema sindical consiga reconstruir sua

capilaridade organizativa, o poder coletivo tende a se enfraquecer de forma mais intensa.

421



Destarte, o caso argentino funciona como parametro comparativo para compreender
que o desmantelamento sindical brasileiro foi resultado da interacao entre desenho
institucional, transformagdes produtivas e dindmica politica. A reforma trabalhista de 2017
apenas tornou juridicamente mais visivel um processo que ja vinha reduzindo, desde os anos
1990, a densidade organizativa, a legitimidade representativa e a capacidade de negociagdo dos
sindicatos brasileiros.

Por isso, a comparagdo ndo deve ser conduzida como juizo de superioridade
institucional, mas como procedimento analitico destinado a explicitar como diferentes
arquiteturas normativas e organizacionais condicionam a resisténcia ou a vulnerabilidade do

sindicalismo diante de crises, reformas e reestruturagdes produtivas.

5 CONCLUSAO

O desmantelamento sindical brasileiro anterior a reforma trabalhista de 2017 ndo pode
ser compreendido como fendomeno episodico, isolado ou exclusivamente legislativo. Ao
contrario, a analise desenvolvida ao longo deste artigo permite afirmar que se trata de um
processo histdrico, juridico e sociopolitico de longa duragdo, intensificado a partir da década
de 1990 e marcado por transformagdes estruturais no mundo do trabalho. Entre tais
transformacdes, destacam-se a reestruturacdo produtiva, a precarizagao das relagdes laborais,
a expansdo da terceirizagdo, a fragmentagdo ocupacional e a permanéncia de elementos
corporativistas na estrutura sindical brasileira.

Nesse sentido, a reforma trabalhista de 2017 ndo inaugurou a crise do sindicalismo
brasileiro, mas conferiu maior visibilidade juridica e institucional a um processo de
enfraquecimento que ja vinha sendo construido nas décadas anteriores. A Lei n° 13.467/2017
deve ser interpretada, portanto, como marco de intensificacdo de tendéncias previamente
constituidas, e ndo como ponto inaugural do desmantelamento sindical. A fragilizacdo das
entidades representativas dos trabalhadores decorreu de uma combinagdo entre alteracdes
econdmicas, mudancas produtivas, disputas politicas e limitagdes institucionais do proprio
modelo sindical brasileiro.

Verificou-se que, embora a Constituigdo Federal de 1988 tenha reconhecido a
autonomia sindical e vedado a interferéncia estatal direta na organizacdo das entidades, o
sistema brasileiro conservou mecanismos que condicionaram profundamente a representagao
coletiva. A unicidade sindical e o financiamento compulsério, embora tenham assegurado certa

estabilidade formal as entidades, também produziram ambiguidades relevantes quanto a
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legitimidade, a representatividade e a participacdo efetiva dos trabalhadores na vida sindical.
Desse modo, a crise sindical brasileira ndo pode ser explicada apenas pela supressao da
contribuicao sindical obrigatoria em 2017, mas deve ser compreendida a partir de um processo
mais amplo de erosdo da capacidade organizativa, material e politica dos sindicatos.

Além disso, as transformagdes do mercado de trabalho exerceram papel decisivo nesse
processo. A ampliagdo da terceirizacdo, a intensificagdo da precarizacdo e a dispersao dos
trabalhadores em multiplas empresas, categorias e regimes contratuais dificultaram a
constru¢do de pautas coletivas unificadas e reduziram a capacidade de mobilizagao sindical.

A experiéncia argentina, por sua vez, revelou trajetoria distinta. Ainda que também
submetida a pressdes neoliberais, reformas pro-mercado, crises econdmicas e tentativas de
flexibilizagdo, a Argentina preservou maior capacidade institucional de resisténcia sindical.
Essa resiliéncia esteve associada a centralidade da negociagdo coletiva, a personeria gremial,
a representacdo no local de trabalho e a existéncia de canais relativamente estaveis de
processamento do conflito trabalhista. Tais elementos permitiram que o sindicalismo argentino
mantivesse maior capacidade de intervencdo publica, negociagdo e mobilizagdo, mesmo em
contextos de instabilidade econdmica e politica.

A comparagdo entre Brasil e Argentina permite concluir que a forga ou a fragilidade
sindical ndo decorre apenas de conjunturas econdmicas adversas, mas também da forma como
cada ordenamento juridico estrutura a representacdo coletiva e institucionaliza os conflitos
entre capital e trabalho. Enquanto o modelo brasileiro revelou dificuldades para responder a
fragmentacdo produtiva e a precarizagdo do trabalho, o modelo argentino demonstrou maior
capacidade de preservar instrumentos coletivos de mediagdo, especialmente por meio da
negociagdo coletiva setorial, do reconhecimento institucional das entidades mais
representativas e da presenca sindical na base.

Isso nao significa afirmar a superioridade absoluta do sistema argentino, tampouco
desconsiderar suas limitagdes. Contudo, em perspectiva comparada, a experiéncia argentina
funciona como contraponto analitico relevante para compreender criticamente o caso
brasileiro. Ela evidencia que mecanismos institucionais de reconhecimento representativo,
financiamento, negociacado coletiva e presenca sindical no local de trabalho podem ampliar a
capacidade de resisténcia das organizagdes de trabalhadores diante de reformas, crises e
reestruturagdes produtivas.

Portanto, o desmantelamento sindical brasileiro anterior a reforma trabalhista de
2017 deve ser interpretado como resultado de uma trajetdria gradual de enfraquecimento da

acao coletiva. A comparagdo com a Argentina demonstra que a preservagao de instituigcdes
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coletivas fortes ndo elimina os conflitos trabalhistas, mas pode oferecer canais mais estaveis
para sua mediacdo. Ante ao exposto, o artigo reforca a necessidade de compreender o
sindicalismo n3o apenas como expressdo formal de representagdo profissional, mas como
elemento central da democracia social, da negociagdo coletiva e da prote¢ao dos trabalhadores

em contextos de transformagdo econdmica e institucional.
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