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APRESENTACAO DOS TRABALHOS

E com elevado senso de responsabilidade académica e profunda satisfagdo intelectual que
apresentamos ao publico cientifico os trabalhos selecionados para integrar a publicacgo nos



reestruturacdo produtiva acelerada, a plataformizacdo da economia, a disseminacdo da
inteligéncia artificial nos processos decisérios do mercado laboral, a intensificacdo das
formas de controle algoritmico, a crise do modelo sindical tradicional e o aprofundamento
das desigualdades estruturais colocam em xeque os fundamentos tedricos e normativos que
sustentam a protecdo trabalhista construida ao longo do século XX. Ao mesmo tempo,
emergem novas categorias de vulnerabilidade — de género, de raca, de condicdo fisica e de
classe —, gque desafiam as fronteiras disciplinares do Direito do Trabalho e impdem o
didogo com ateoria dos direitos humanos, a sociologia juridica, afilosofia politica e a critica
decolonial.

Os vinte e dois artigos que compdem este grupo de trabalho refletem, com rigor

metodol gico e criatividade analitica, esse panorama complexo. Organizados em torno de
€iX0s teméticos que se entrecruzam — plataformizacéo e uberizacdo; inteligéncia artificial e
automacao; salde mental e meio ambiente do trabalho; novos regimes de jornada; incluséo e
diversidade; interseccionalidade de raca e género; trabalho escravo e vulnerabilidades
estruturais; pensamento decolonial e sindicalismo —, os textos agui reunidos expressam o
estado da arte da pesquisa juslaboral brasileira e contribuem de modo relevante para 0 avango
do debate cientifico na area.

O primeiro eixo tematico que se destaca € o da plataformizacdo do trabalho e da
subordinacéo algoritmica. O artigo de Gabriela Nunes Rodrigues e Silvia Gabriele Correa
Tavares, intitulado “A ‘Uberizacdo’ do Trabalho e a Precarizagdo das Condicdes Laborais:
uma Analise a Luz do Ordenamento Juridico Brasileiro”, examina de forma minuciosa como
as plataformas digitais reconfiguram a estrutura tradicional de emprego, ao impor

mecanismos de controle algoritmico que geram novas formas de subordinacéo disfarcadas de
autonomia, concluindo pelainsuficiéncia do marco normativo vigente. O artigo de Munique
Soares Felix, Marcelino Meleu e Feliciano Alcides Dias, “ Trabalho por Plataformas Digitais
e Subordinacdo Algoritmica: da Igualdade Complexa a Protecéo do Precarizado”, aprofunda
a andlise a partir do referencial tedrico de Michael Walzer, demonstrando como a gestéo



Machado, no artigo “O Impacto da Inteligéncia Artificial nas Relacbes de Trabaho”,
investigam a suficiéncia do ordenamento juridico brasileiro para assegurar a dignidade do
trabalhador diante da automagdo em massa, analisando o PL 2.338/2023 e os riscos da
denominada subordinacdo algoritmica. Por seu turno, Heber Clemente Benatti, em
“Tecnologia e Cultura Organizacional: em qual Nivel da Cultura Organizacional a
Tecnologia pode Impactar a Reducéo do Passivo Trabalhista nas Organizacdes?’, adota o
modelo de Schein para demonstrar como a adocdo de sistemas de informagdo, quando
alinhada aos valores corporativos, pode transformar a gestéo trabalhista de reativa em
preventiva, com atencéo especial ao cumprimento da L GPD.

O segundo eixo tematico de expressiva presenca neste grupo é o da salde mental, direito a
desconexdo e riscos psicossociais no meio ambiente do trabalho. Alvaro dos Santos Maciel e
Saulo Bichara Mendoncga, no artigo “Direito a Desconexdo e Sindrome de Burnout no
Teletrabalho: a NR-1 como Marco da Responsabilidade Civil do Empregador”, demonstram
gue a Portaria MTE n° 1.419/2024, ao incluir os riscos psicossociais no Programa de
Gerenciamento de Riscos, opera como fator de inversdo qualificada do 6nus probatorio,
configurando nexo causal entre a conduta patronal e o dano psiquico no contexto do
teletrabalho. Aryanne Rodrigues dos Reis e Silvia Gabriele Correa Tavares, em “Direito a
Desconexdo e o Dano Existencial na Era Digital: Analise Jurisprudencial e Fundamentos
Constitucionais’, evidenciam, a partir de dois julgados paradigméticos do TST, a
heterogeneidade jurisprudencial na protecdo ao tempo existencial e a necessidade de
uniformizacdo de critérios decisorios. Maria Luiza Lana Bretas Cortes e Vanessa Rocha
Ferreira, em “Violéncia Psicossocial contra a Mulher: NR-1 e o Compliance Trabalhista’,
examinam 0s avangos normativos introduzidos pela NR-1 no enfrentamento da violéncia
psicologica no ambiente laboral, especiamente no que afeta as mulheres. Andrea Antico
Soares, no denso artigo “Assédio Moral Sistémico como Risco Psicossocial: Invisibilizacgo
Institucional, Adoecimento Mental e os Limites Estruturais da NR-01", alicercado no
materialismo historico-dialético e em dados epidemiologicos do Observatorio SmartLab
/INSS, demonstra que a invisibilizagdo institucional do adoecimento mental tem l|égica



concluindo pela necessidade de instrumentos regul atorios equilibrados. Vaena Jacob Chaves
e Augusto Cesar Costa Ferreira, em “Projeto-Piloto 4 Day Week e a PEC n°® 8/2025",
apresentam dados empiricos de 19 empresas brasileiras participantes do modelo 100-80-100,
demonstrando que a reducédo da carga horéria para 35 horas semanais mostrou-se
economicamente produtiva e funcionou como catalisador tecnologico para a prevencdo de
riSCos psicossocials.

No campo da inclusdo, diversidade e vulnerabilidades estruturais, destacam-se cinco artigos
de forte carga critica. Alvaro dos Santos Maciel, em “Trabalho, Cidadania e Pessoas com
Deficiéncia: a Superacdo do Paradigma Econdmico e a Protecédo Juridica Emancipatoria’,
articula ateoria do reconhecimento de Axel Honneth e a critica a racionalidade econémica de
André Gorz para demonstrar que, ndo obstante os avancos normativos, persiste uma
“inclusdo indpia’ que ndo rompe com as estruturas excludentes. Germano Campos Silva e
Gheovanna Santos da Silva, em “Ressocializacdo e Precarizacdo das Relacbes de Trabalho:
os Desafios a Reinsercdo Social de Egressos do Sistema Prisional”, evidenciam que 0s
obstéculos a reinsercéo de egressos prisionais ndo decorrem exclusivamente da condicéo
penal, mas da interagdo entre baixa escolaridade, estigma social e um mercado de trabalho
progressivamente excludente. Anna Clara Carvalho Reis e Roberta Freitas Guerra, no
instigante artigo “Raizes do Pensamento Justrabalhista Contemporéneo Brasileiro: uma
Andlise Decolonial sobre as Matrizes Cognitivas Construtoras de Conceitos e Institutos do
Direito do Trabalho”, empreendem pesquisa quanti-qualitativa sobre os programas analiticos
de Universidades Federais, concluindo que o conhecimento eurocéntrico influencia de modo
significativo o que se ensina sobre aformacao historica justrabal hista no Brasil.

No mesmo eixo, dois artigos aprofundam a discusséo a partir do enfoque interseccional de
raca e género, articulando-a as multiplas fases da vida laboral. Carla de Santana Souza
Maciel, Rosane Teresinha Porto e Wesley Roberto Mariano da Silva, no artigo “Mulheres
Negras no Mundo do Trabalho: Interseccionalidade, Desigualdades Estruturais e Acesso a
Justica’, investigam, mediante método hipotético-dedutivo apoiado em revisdo bibliogréfica,



Em didlogo direto com essa reflexdo, Wesley Roberto Mariano da Silva, Rosane Teresinha
Porto e Carla de Santana Souza Maciel, no artigo “Trabalho Infantil e Racismo Estrutural:
entre a Promessa Normativa e a Seletividade da Protecdo a Infancia Negra’, deslocam a
andlise interseccional para a infancia, examinando, a partir de abordagem qualitativa e
dedutiva fundada em legislacbes, relatorios institucionais e bases de dados do IBGE, do
FNPETI, da UNICEF e do Ministério do Trabalho e Emprego, em que medida o marco
normativo formado pela Constituicdo Federal de 1988, pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente e pelo Estatuto da Igualdade Racial enfrenta o trabalho infantil de modo
verdadeiramente antirracista. Os autores sustentam gue o racismo estrutural, enraizado nas
instituicdes e na cultura brasileira, limita a formulagdo e a implementacéo de politicas
publicas efetivamente transversais e interseccionais, de sorte que a dimensdo étnico-racial
permanece tratada de forma insuficiente ou residual, reproduzindo um ciclo de exploracéo
gue recai desproporcionalmente sobre ainfancia negra e pobre.

Lidos em conjunto, os dois artigos revelam a persisténcia de um duplo obstaculo — de
género e de raca — que atravessa, do inicio ao longo de toda a trajetdria produtiva, a vida
laboral das mulheres e das criangas negras brasileiras, e reforcam a urgéncia de uma agenda
de pesguisa juslaboral genuinamente interseccional, capaz de superar a neutralidade aparente
do discurso juridico-formal e de enfrentar, na prética institucional e decisoria, as

desigualdades estruturais que o racismo e o patriarcado impdem ao mundo do trabal ho.

O quinto eixo temético agrupa contribuicdes que articulam o Direito do Trabalho com os
Direitos Humanos e o Sistema Interamericano. Bruna Flora Brosgue e Isabel de Oliveira
Antonio, no artigo “Meio Ambiente do Trabalho como Direito Humano: Estudo do Caso
Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus perante a Corte Interamericand’,
demonstram que a tragédia de Santo Anténio de Jesus ndo decorreu de evento isolado, mas
de um contexto estrutural de vulnerabilidade social, negligéncia estatal e precarizacéo do
meio ambiente do trabalho, impondo deveres de prevencdo ao Estado e aos empregadores.
Tiago Moita Koury Alves e Vaena Jacob Chaves, em “A Figura do Monitor nos Processos



Almeida, em “Entre Fragilizacdo e Resiliéncia: 0 Desmantelamento Sindical no Brasil e a
Experiéncia Argentina (1990-2017) em Perspectiva Comparada’, demonstram, mediante
andlise comparada, que a fragilizacdo sindical brasileira é fruto de processo histérico,
juridico e sociopolitico mais amplo que antecede a Reforma Trabalhista de 2017, e que a
Argentina preservou maior capacidade institucional de resisténcia sindical. Sérvio Tulio
Macedo Estacio e Vanessa Rocha Ferreira, em “Amazénia 4.0 e a Nova Morfologia do
Trabalho: Desenvolvimento para Quem?’, analisam criticamente a proposta da Amazénia 4.0
a partir da nova morfologia do trabalho e do paradigma do trabalho decente, concluindo que,
sem politicas publicas estruturantes, a proposta tende a reproduzir a precarizacdo das relacoes
laborais na regido.

Dois textos de cardter mais dogmético, mas igual mente relevantes, completam o conjunto.
Gabriel Chiusoli Ruscito e Beatriz Ferraz Gorgatti, em “Reflexdes sobre a Aplicacdo do
Principio da Dignidade da Pessoa Humana no Direito do Trabalho Brasileiro”, investigam as
concepgdes, componentes e contelidos da dignidade (a partir de Rao, Sarmento e Barroso),
alertando para os riscos de seu uso retdrico e propondo areflexdo emancipatoria nas rel acdes
laborais. Camilla Marchioro, Eduarda Zago e Nelci Lurdes Gayeski Meneguzzi, em
“Desafios Juridicos da Multiculturalidade Intergeracional: Reconfiguracdo de Valores e
Expectativas Laborais’, investigam a tensdo entre as expectativas laborais das geracbes
Millennial e Z e a CLT de 1943, identificando lacunas normativas profundas e propondo
adequacdes regul atdrias cal cadas na Constituicdo Federal.

O conjunto dos trabalhos aqui apresentados, para além de sua relevancia individual, forma
um mMosaico coerente gue aponta para 0s nés criticos do Direito do Trabalho brasileiro no
atual estadgio do capitalismo. A precarizacdo estrutural, a invisibilizacdo dos riscos
psicossociais, ainsuficiéncia normativa diante das novas morfologias do trabal ho, os desafios
da inclusdo substantiva — inclusive sob o prisma interseccional de raca e género — e a
necessidade de releitura critica dos fundamentos tedricos do ramo sdo temas que perpassam,
com diferentes énfases e perspectivas metodol 6gicas, a totalidade dos artigos reunidos neste
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A (IN)CONSTITUCIONAL IDADE DA PROI BICAO DA ESCALA 6X1: LIVRE
INICIATIVA, ORDEM ECONOMICA E EFETIVIDADE DOSDIREITOS
TRABALHISTAS

THE (UN)CONSTITUTIONALITY OF BANNING THE 6X1 WORK SCHEDULE:
FREE ENTERPRISE, ECONOMIC ORDER, AND THE EFFECTIVENESS OF
LABOR RIGHTS

Jodo Luiz Martins Teixeira Soares 1
Luan Ramos Silva 2

Resumo

O presente artigo analisa a compatibilidade constitucional da possivel vedagcdo da escala 6
(seis) por 1 (um), proposta no ambito da PEC n. 8/2025 apensada a PEC n. 221/2019, sob o
prisma do principio da livre iniciativa e da ordem econémica disciplinada pela Constitui¢cdo
da Republica de 1988. Investiga-se se a referida proibi¢do configura violagdo ao art. 170 da
Carta Magna e se pode gerar efeitos econdmicos capazes de fragilizar a prépria efetividade
dos direitos sociais que se pretende tutelar. Adota-se 0 método dedutivo, com pesquisa
gualitativa de natureza bibliografica e normativa, fundamentada nas contribuicdes tedricas de
José Afonso da Silva, Virgilio Afonso da Silva, Robert Alexy, Konrad Hesse e Eros Roberto
Grau, valendo-se, ainda, da técnica da ponderacéo a luz da teoria da proporcionaidade. Os
resultados demonstram que, embora orientada por finalidade social legitima, a vedacéo
absoluta do regime tende a apresentar-se desproporcional, em razéo da existéncia de meios
menos gravosos no ordenamento, bem como do potencial de elevacdo dos custos

operacionais, reducdo da competitividade empresarial, ampliagdo da informalidade e

estimulo a automac&o. Conclui-se que a medida apresenta riscos de inconstitucionalidade,

sendo recomendavel a adoc&o de instrumentos regulatorios equilibrados que harmonizem a
protecdo do trabalhador com alivreiniciativa.

Palavras-chave: Livreiniciativa, Ordem econdémica, Direitos trabal histas,
Inconstitucionalidade, Escala 6x1
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social rights it seeks to protect. The deductive method is adopted, supported by qualitative
bibliographic and normative research, grounded in the theoretical contributions of José
Afonso da Silva, Virgilio Afonso da Silva, Robert Alexy, Konrad Hesse, and Eros Roberto
Grau, and drawing upon the technique of balancing in light of the theory of proportionality.
The results show that, although guided by a legitimate social purpose, the absolute
prohibition of the regime tends to be disproportionate, given the existence of less
burdensome means within the legal system, as well as its potential to increase operational
costs, reduce business competitiveness, expand informality, and encourage automation. It is
concluded that the measure presents risks of unconstitutionality, making it advisable to adopt
balanced regulatory instruments that harmonize worker protection with free enterprise.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Free enterprise, Economic order, Labor rights,
Unconstitutionality, 6x1 work schedule

185



1. INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica de 1988 insculpiu um modelo estatal compromissado
concomitantemente com a promoc¢do dos direitos sociais e com a salvaguarda da ordem
econdmica calcada na livre iniciativa e na valorizacdo do trabalho humano. Nesse cenério, a
mecanica das relagOes trabalhistas passa a ser entendida ndo somente como um terreno de
resguardo ao trabalhador, mas também como instrumento imprescindivel a mantenca da
atividade econdmica e ao desenvolvimento social.

Nos decorridos anos, maximizaram-se as discussdes atinentes a duracgdo da jornada de
trabalho, sobretudo no tocante a famosa escala 6 (seis) por 1 (um) (6x1), exacerbadamente
utilizada em indmeros setores produtivos, como comércio, servi¢cos e atividades de
funcionamento continuo. Proposituras legislativas e movimentos sociais tém defendido a sua
vedacdo (notadamente através da Proposta de Emenda a Constituicdo n. 08/2025 apensada a n.
221/2019), sob o pretexto de que aludido regime prejudicaria a satde, 0 bem-estar e a dignidade
do trabalhador, confrontando, em ultima analise, direitos sociais constitucionalmente
assegurados.

E conquanto a importancia dessas preocupacOes, a discussdo acerca da proibicdo da
escala 6x1 requer um estudo mais abrangente, que perpasse a 6tica exclusivamente protetiva e
considere os efeitos sisttmicos dessa medida sobre a ordem econémica. Isso pois, a
Constituicdo Federal, ao lecionar os fundamentos da Republica e os principios da atividade
econbmica, assevera a livre iniciativa como mecanismo estruturante, colocando limitacdes a
atuacéo interventiva do Estado nas relagdes privadas.

Em outras palavras, a Constituicdo, tanto no que atina aos fundamentos da republica,
guanto aos fundamentos da ordem econdmica, dispGe dois valores duais, que sao
idealizadamente opostos, isto é, a base ideoldgica, seja filosofica ou econémica, que integra o
contetdo destes valores é diametralmente antag6nica (Bahia; Teixeira Soares, 2024, p. 153).

Frente a essa conjuntura, surge a seguinte problematica de pesquisa: a possivel vedacéo
da escala 6 (seis) por 1 (um) perfaz violagdo ao principio da livre iniciativa e pode ocasionar
efeitos econdmicos capazes de enfraquecer a concretizacdo e a manutencédo dos direitos sociais?

Parte-se, entdo, da hipotética ideia de que, malgrado norteada por uma finalidade licita
de resguardo ao obreiro, a proibicdo da referida escala pode dar causa a consequéncias
econdmicas nefastas, tais como incremento dos custos operacionais, diminuicdo da
competitividade empresarial e potencial decréscimo dos niveis de emprego, o que, de forma

paradoxal, enfraqueceria a propria efetividade dos direitos sociais que se pretende proteger.
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Para a anélise proposta, adota-se o método dedutivo, com fulcro em qualitativa pesquisa
bibliografica e normativa, utilizando-se do referencial tedrico desenvolvido por eminentes
autores como José Afonso da Silva, Virgilio Afonso da Silva, Robert Alexy e Konrad Hesse,
cujos estudos possibilitam depreender a eficicia das normas constitucionais, os limites da
intervencdo estatal e a necessaria harmonizagdo entre principios constitucionais em eventual
situacdo de conflito.

Ademais, serd usada a técnica da ponderacgdo, principalmente sob o viés da teoria da
proporcionalidade, como instrumento capaz de avaliar a legitimidade de medidas restritivas no
ambito das relagbes econdmicas e laborais, atestando sua adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

O presente estudo tem como escopo geral estudar a compatibilidade constitucional da
proibicdo da escala 6x1, sob o prisma do principio da livre iniciativa e da ordem econdmica,
bem como esmiucar seus provaveis impactos sobre a efetividade dos direitos sociais. Como
fitos especificos, almeja-se: examinar os fundamentos constitucionais da livre iniciativa;
entender o regime juridico da escala 6x1 no direito do trabalho brasileiro; avaliar os limites da
intervencdo estatal nas relacdes econémicas; e identificar os possiveis reflexos econdémicos e
sociais decorrentes de sua eventual proibicéo.

Para esse fim, 0 artigo organiza-se em sec¢des que abordam, em proemio, os fundamentos
constitucionais da livre iniciativa e da ordem econdmica; em seguida, analisa-se a escala 6x1
no cenario do direito do trabalho; logo apds, examinam-se os limites da intervencéo estatal sob
a teoria da proporcionalidade; e, em arremate, investigam-se os efeitos econdmicos e sociais da
medida, resultando em um estudo critico acerca de sua compatibilidade com o texto
constitucional.

Dessa maneira, deseja-se auxiliar com o debate juridico hodierno, ofertando uma analise
que, sem desconsiderar a centralidade da protecdo ao trabalhador, reconheca a imperiosa
necessidade do equilibrio entre os valores constitucionais, de forma a resguardar tanto o

desenvolvimento econdémico quanto a efetiva concretizacao dos direitos sociais.
2. DO VALOR SOCIAL DO TRABALHO: CONTEUDO E BASE DE PENSAMENTO
A Constituicdo da Republica de 1988 traz a livre iniciativa como um dos alicerces

basilares do Estado brasileiro, colocando-a na condicdo de fundamento da Repulblica, nos

ditames do art. 1°, inciso IV. Tal previsao ndo se resume a um mero enunciado programatico,
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mas representa verdadeiro norte normativo que direciona a organizacéo da ordem econémica e
limita a ac&o estatal no dominio das atividades produtivas.

Nesse diapasao, a livre iniciativa consiste em expressdo da autonomia privada no ambito
econdmico, garantindo aos particulares a chance de empreender, organizar e explorar atividades
econdmicas, respeitados os limites construidos pelo ordenamento juridico. Trata-se, em suma,
de um principio que resguarda ndo somente a liberdade de empresa, mas também a dindmica
concorrencial e a propria estrutura de mercado, elementos vitais para a evolucado econémica e
a geracdo de riquezas.

O fortalecimento normativo desse principio esta no art. 170 da Constituicdo Federal,
que dispBe que a ordem econdmica é lastreada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tendo por objetivo salvaguardar a todos existéncia digna, de acordo as diretrizes da
justica social. A partir desse artigo, clarifica-se que o Poder Constituinte Originario nao
idealizou tais valores como opostos, mas sim como complementares e interdependentes,
perfazendo um modelo de economia de mercado com compromisso social.

Assim, a livre iniciativa e a valorizacdo do trabalho humano constituem um bindmio
inseparavel. Sob um enfoque, a atividade econdémica, movida pela liberdade de empreender,
oportuniza a criacdo de empregos, a movimentagdo de riquezas e a arrecadacao de recursos
imprescindiveis a atuacdo do Estado. Por outra perspectiva, a blindagem ao trabalho humano
garante que essa atividade se desenvolva em condi¢des compativeis com a dignidade da pessoa
humana, prevenindo abusos e subsidiando a justica social. A colisdo entre esses elementos,
entdo, ndo deve ser entendida como um conflito irresoldvel, mas como um relacionamento de
equilibrio que requer reiterada harmonizacao.

Mas, é forgoso salientar que a livre iniciativa ndo possui carater absoluto. Como todo
preceito constitucional, tem limites em outros valores equanimemente protegidos pela
Constituicdo, principalmente aqueles relacionados a protecdo do trabalhador, a defesa do
consumidor, ao meio ambiente e a fungdo social da propriedade. Nesse contexto, a acao estatal
no dominio econdmico evidencia-se licita sempre que dirigida a resolucdo de distorcdes, ao
incentivo a concorréncia ou a protecdo de interesses socialmente importantes.

No entanto, a possibilidade de intervencdo ndo da azo ao escoamento do nucleo
essencial da livre iniciativa. A atuacdo do Estado deve respeitar critérios de razoabilidade e
proporcionalidade, sob o risco de comprometer a préopria logica do sistema econdmico
constitucionalmente delineado. A alteracdo indevida da iniciativa privada pelo Estado, ou a

imposicdo de proibigdes exacerbadas a atividade empresarial, pode culminar em efeitos
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contraproducentes, como a regressdo econdomica, a diminuicdo de investimentos e a
minimizacdo da oferta de empregos.

Nessa senda, a funcdo do Estado deve ser entendida, como o de agente regulador e
promotor da atividade econémica, e ndo como seu substituto. A Constituicdo de 1988 insculpiu
um modelo de economia de mercado regulada, no qual a intromissao estatal deve incidir como
mecanismo de equilibrio, e ndo como elemento de extin¢do da liberdade econdmica. Assim, a
regulacdo deve almejar contornar falhas de mercado e garantir condi¢des equanimes de
competicdo, sem inutilizar a atuacdo dos agentes econémicos.

A doutrina constitucional tem destacado a imprescindibilidade da protecdo desse
equilibrio entre os valores produtivos e sociais. Para Silva (2021), a ordem econfémica
constitucional organiza-se a partir da conjugacéo entre liberdade e intervencdo, de forma que
nenhuma dessas dimensfes pode sobressair de forma absoluta, sob o risco de enfraquecer o
sistema de freios e contrapesos do Estado Democrético de Direito (Silva, 2021). Da mesma
maneira, ao versar sobre o confronto de principios, salienta-se que a interpretacdo das normas
constitucionais requer uma analise que leve em conta seus efeitos praticos, mormente quando
se trata de restricdes a liberdade fundamental (Silva, 2023).

De mais a mais, a teoria da proporcionalidade fornece um relevante meio para a
avaliacdo da legitimidade das intervencdes estatais. Através dos subprincipios da adequacéo,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito, queda-se possivel mensurar se determinada
medida restritiva respeita o equilibrio entre os valores constitucionais em comento, prevenindo
tanto a omissao estatal quanto o excesso regulatério (Alexy, 2017). A incidéncia dessa métrica
de proporcionalidade é imperiosa para que o legislador ndo atue em arbitrio ao limitar a
autonomia gerencial das empresas.

Pelo prisma dessas licbes, tem-se que a livre iniciativa é protagonista no sistema
constitucional brasileiro, atuando como condicdo de possibilidade para a concretizacdo de
diversos outros direitos, incluindo os de natureza social. Sua salvaguarda, entretanto, ndo gera
a derrota da intervencéo estatal, mas exige que ela se perfectibilize de forma equilibrada,
racional e proporcional, de modo a n&o afetar a dindmica econémica nem inutilizar a realizacdo
dos objetivos fundamentais da Republica.

Dessa tal sorte, qualquer medida que ocasione limitacGes a atividade econbémica —
como, por exemplo, a eventual proibigdo da escala 6x1 — deve ser estudada a luz desses
sarrafos constitucionais. E necessario verificar se a norma respeita o nicleo essencial da livre
iniciativa ou se perfaz intervencdo excessiva, capaz de ocasionar desequilibrios na ordem

econdmica e reflexos maléficos a propria efetividade dos direitos sociais.
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3. AESCALA 6x1 NO DIREITO DO TRABALHO

A famosa escala 6 (seis) por 1 (um), fortemente disseminada no cenario das relacGes
trabalhistas brasileiras, se traduz em um regime de organizacao da jornada de trabalho no qual
0 empregado labora por seis dias consecutivos, fazendo jus a um de descanso. Trata-se de ideia
que objetiva efetivar concomitantemente a continuidade da atividade econdmica com a garantia
de periodos minimos de descanso ao obreiro, sendo inegavelmente importante em areas cuja
operacdo nao pode ser integralmente paralisada.

E em que pese ndo exista, na legislacdo trabalhista patria, artigo que mencione
ostensivamente a alcunha “escala 6x1”, sua adog@o encontra protecdo no sistema normativo
vigente, sobretudo na Consolidacdo das Leis do Trabalho e na Constituicdo Federal. O art. 7°,
inciso XV, da Constituicdo garante o repouso semanal remunerado, de forma preferencial aos
domingos, ao passo que a legislacdo infraconstitucional elenca a duragdo da jornada e os
intervalos obrigatérios. Para Delgado (2023), a duragéo do trabalho € o protagonista do contrato
de emprego, e sua modulacdo deve respeitar a incolumidade fisica e mental do trabalhador, o
que é resguardado pela observancia criteriosa do descanso semanal, independentemente da
disposicdo de dias trabalhados (Delgado, 2023). Nessa 6tica, a escala 6x1 evidencia-se como
uma construcdo pratica consagrada legalmente tanto pela interpretacdo sistémica dos
dispositivos trabalhistas quanto pela negociacdo coletiva, mecanismo que exerce papel
principal na adequacao das condi¢des de trabalho as peculiaridades de cada setor econémico.
A jurisprudéncia trabalhista, por seu turno, tem recorrentemente entendido pela validade desse
regime, contanto que sejam observados os direitos minimos garantidos ao obreiro. Segundo
Cassar (2022), a organizacao de escalas respeita a necessidade de estruturacao do poder diretivo
do empregador, sendo legal, desde que o descanso semanal se dé no lapso temporal maximo de
sete dias, sob pena de infringir o repouso e ensejar 0 pagamento dobrado (Cassar, 2022).

Isto posto, convém destacar que o abrangente uso da escala 6x1 estd umbilicalmente
ligada as caracteristicas de determinados setores da economia que exigem funcionamento
continuo ou prolongado. No setor do comércio, a titulo de exemplo, a necessidade de
atendimento ao publico em horarios elasticos, abrangendo os finais de semana, torna a
utilizacdo desse regime praticamente imprescindivel para viabilizar a atividade empresarial. De
igual modo, no setor de servicos — que engloba areas como alimentacdo, hospedagem,
transporte e salde — a continuidade da prestagdo é rotineiramente vital, requerendo a
organizacdo de jornadas que assegurem a disponibilidade permanente de mdo de obra. Nessa

esteira a doutrina salienta que o tempo de trabalho possui uma vertente socioecondmica,
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funcionando como meio de valor e de producdo, o que justifica a flexibilizagdo das escalas para
atender as demandas de consumo da sociedade moderna (Delgado, 2023).

Na seara da industria, sobretudo nas atividades de producdo continua, a escala 6x1
também perfaz papel relevante. Processos que ndo podem ser paralisados requerem a
manutengdo de equipes em regime de revezamento. Como dispde Cassar (2022), a
descontinuacdo subita de determinadas cadeias produtivas geraria prejuizos técnicos
imensuraveis, de forma que o escalonamento da méo de obra é o instrumento que perfectibiliza
a prépria existéncia do posto de trabalho em regimes de turno (Cassar, 2022).

Impende destacar que a adogdo da escala 6x1 ndo simboliza auséncia de protecao legal
ao trabalhador. Ao contrério, esse regime esta submetido a uma colecdo de limites legais que
visam salvaguardar a saude, a seguranca e a dignidade do empregado. Entre esses limites,
destaca-se o direito ao repouso semanal remunerado, que deve se dar, sempre gque possivel, aos
domingos, bem como o respeito da jornada limite de trabalho, atualmente imposta em oito horas
diérias e quarenta e quatro semanais, exceto hipoteses de compensacdo ou reducdo. Referidas
medidas funcionam como formas de contencdo de possiveis abusos, garantindo que a
organizacdo da jornada nédo se sobrepuje aos direitos fundamentais (Delgado, 2023).

Dessa forma, toda proposta de proibicdo desse regime deve levar em conta ndo somente
sua funcdo na dindmica produtiva, mas também o fato de que ja& hd mecanismos juridicos
capazes a atenuar eventuais impactos negativos sobre o trabalhador. A anélise da escala 6x1,
entdo, ndo pode dispensar uma abordagem que observe sua entrada no sistema normativo
vigente e sua importancia para o0 bom funcionamento de setores essenciais da economia, sob o

risco de desconsiderar os efeitos sistematicos de sua possivel supressdo.

4 A PROIBICAO DA ESCALA 6x1 E A INTERVENCAO ESTATAL

O debate tangente a eventual proibicdo da escala 6 (seis) por 1 (um) esta circunscrita ao
ambito mais abrangente da discussdo sobre os limites da intervencdo estatal nas relacdes de
trabalho, mormente em um modelo constitucional que procura conciliar a protecdo social com
a preservagédo da livre iniciativa. A Constituicdo de 1988, no mesmo passo em que preserva
direitos fundamentais aos trabalhadores, também elenca diretrizes para intromissdes do Estado
no dominio econémico, exigindo que possiveis restricdes a atividade privada sejam razoaveis
e proporcionais.

Nesse cenario, a atuacdo estatal nas relacGes laborais deve ser interpretada como

mecanismo legal de diminuicdo de desigualdades e fomento da dignidade do trabalhador, e ndo
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como fator de esvaziamento da autonomia privada ou de inviabilizacdo da atividade econdmica.
Segundo José Afonso da Silva, a ordem econdmica constitucional organiza-se a partir de um
modelo que permite a intervencdo estatal, contanto que ela se dé de forma equilibrada,
respeitando os principios da livre iniciativa e da justica social (Silva, 2014).

Assente nisso, problema central que se coloca, consiste em determinar até que ponto o
Estado pode interferir na estruturagdo da jornada de trabalho sem violar & livre iniciativa. Essa
afericdo requer o uso de critérios racionais de controle da atividade legislativa e regulatoria,
entre 0s quais se ressalta a teoria da proporcionalidade, vasta e brilhantemente desenvolvida
por Robert Alexy, como meio de solucdo de conflitos entre principios constitucionais (Alexy,
2008).

A incidéncia da proporcionalidade necessita da analise de trés subprincipios, quais
sejam: adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito. Esses critérios
possibilitam aferir se determinada medida restritiva é capaz de alcancar o fim colimado, se ndo
existe possibilidade menos gravosa e se 0s beneficios oriundos da medida ultrapassam 0s
maleficios causados aos direitos envolvidos (Alexy, 2008).

No que tange ao subprincipio da adequacdo, pode-se aceitar que a possivel vedacao da
escala 6x1 possua o conddo de incrementar melhores condigdes de trabalho, na proporgéo em
que amplifica os periodos de repouso e diminui a intensidade da jornada. Sob esse viés, a
medida poderia auxiliar na protecdo da saude e da dignidade do trabalhador, atendendo, pelo
menos em tese, aos objetivos de tutela social que a fundamentam.

Todavia, a analise ndo pode ser exaurida nesse primeiro pavimento. A avaliacdo da
necessidade evidencia-se primordial para mensurar se a vedacao da escala 6x1 simboliza o meio
menos grave para o alcance das finalidades almejadas. Nessa ideia, emanam indagac6es
importantes, tendo em vista que o ordenamento juridico brasileiro ja possui institutos destinados
a protecdo do obreiro, como a limitacdo da jornada, o descanso semanal remunerado e 0s
intervalos obrigatdrios. A existéncia desses elementos mostra que hipotéticas distorcdes
provenientes da aplicacdo da escala 6x1 poderiam ser contornadas por intermedio de medidas
menos restritivas, sem a necessidade de sua total proibicéo.

Nesse interim, Virgilio Afonso da Silva destaca que a analise da necessidade requer o
estudo comparativo entre diferentes meios possiveis, de forma a descobrir aquele que impde
menor restricdo aos direitos fundamentais afetados, sem pér em risco a eficacia da medida
(Silva, 2009). Dessa maneira, se existem op¢oes regulatdrias aptas a assegurar a protecdo do
trabalhador com menos impacto sobre a atividade econdmica, a vedacdo absoluta da escala 6x1

tende a se mostrar desproporcional e desarrazoada.
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Com esteio nisso, ponto nevralgico reside, na proporcionalidade em sentido estrito, que
precisa da ponderagéo entre as benesses e os 0nus advindos da medida. Trata-se de observar se
0 b6énus em termos de protecdo social justifica os provaveis impactos negativos sobre a livre
iniciativa e a ordem econdmica. Nessa Otica, a reprimenda total a escala 6x1 pode resultar
aumento severo dos custos operacionais para as empresas, sobretudo em &reas que dependem
de funcionamento continuo, exigindo a contratacdo de mais empregados ou a reorganizagdo de
suas estruturas de producao.

Tais efeitos tém potencial para repercutir frontalmente na diminuicdo da
competitividade, na minimizacdo da oferta de empregos formais e, em Ultima etapa, no
empobrecimento da prdpria plataforma material que arrima os direitos sociais. De acordo com
observacdes de Konrad Hesse, a efetividade das normas constitucionais requer ndo somente a
sua existéncia formal, mas também as condicGes reais para sua efetivacdo pratica, o que
engoloba fatores econdmicos e institucionais (Hesse, 1991).

Desse modo, uma medida que, conquanto bem-intencionada, gere efeitos econdémicos
consideravelmente ruins pode acabar colocando em risco 0s proprios objetivos que se busca
alcancar. A protecdo exagerada, quando desprovida da realidade econémica, pode incitar
resultados nocivos, como o incremento de trabalhos informais ou a troca de méo de obra por
automacdo, fenémenos que enfraquecem a posicao do trabalhador no mercado.

Outrossim, a intervencdo estatal que ocasione a supressdo de praticas vastamente
consagradas e juridicamente previstas deve ser estudada com cautela, sob o patente risco de
violacdo ao nucleo vital da livre iniciativa. A imposicdo de restricdes desarrazoadas pode
resultar em uma forma de dirigismo econémico dissonante do modelo constitucional adotado,
que privilegia a atuacdo dos agentes privados sob a supervisdo regulatéria do Estado.

Entdo, malgrado a vedacdo da escala 6x1 possa ser vista, em tese, como adequada a
promocdo de melhores condi¢bes de trabalho, sua necessidade mostra-se digna de
questionamentos frente a existéncia de alternativas menos onerosas, e sua proporcionalidade
em sentido estrito perfaz o ponto critico da analise, haja vista os possiveis resultados negativos
sobre a atividade econémica e, por consequéncia, sobre a concretizacdo dos direitos sociais.

Conclui-se, de tal sorte, que a intromissdo estatal, para ser constitucionalmente licita,
deve respeitar limites claros, de maneira a ndo arriscar estremecer o equilibrio entre os
principios da livre iniciativa e da protecdo ao trabalho. A afericdo da supressdo da escala 6x1,
sob a égide da teoria da proporcionalidade, clarifica a dificuldade dessa ponderacdo e torna
latente os riscos da adogdo de medidas que, conquanto orientadas por fins constitucionais,

possam gerar efeitos sistémicos maléficos.
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5. IMPACTOS ECONOMICOS DA PROIBICAO

O estudo da possivel proibicdo da escala 6 (seis) por 1 (um) ndo pode se debrucar
exclusivamente na vertente normativa ou principioldgica, devendo inevitavelmente considerar
suas implicacbes no plano econdmico, ja que a ordem constitucional brasileira organiza-se
sobre o liame indissociavel existente entre livre iniciativa, atividade produtiva e concretizacdo
de direitos sociais. Nesse diapasdo, medidas que afetem frontalmente a estruturacdo do labor
possuem conddo de gerar efeitos sistémicos que perpassam a esfera individual das relagdes
trabalhistas.

Um dos impactos pioneiros decorrentes da proibicdo da escala 6x1 atina ao aumento dos
custos operacionais das empresas. A impossibilidade de continuidade desse regime de trabalho
exigiria a reestruturacdo das jornadas, com a robusta necessidade de contratagdo de maior
quantitativo de méo de obra para atender a demanda produtiva, principalmente em locais que
operam de continuamente. Tal conjuntura resultaria no crescimento da folha de pagamento,
encargos laborais e custos indiretos, atingindo a sustentabilidade econdmica de incontaveis
empresas.

O aumento dos custos tende a interferir de forma direta na competitividade das
empresas, mormente em um cenario de economia globalizada, em que agentes econémicos
disputam ndo somente no mercado interno, mas também com produtos e servicos externos.
Conforme os ensinamentos de Fabio Ulhoa Coelho, a atuacdo empresarial esta umbilicalmente
relacionada a eficiéncia na organizacdo de recursos, de modo que o crescimento exacerbado de
custos pode fragilizar a capacidade competitiva e a continuidade das empresas no mercado
(Coelho, 2012).

Nesse contexto, a minimizacdo competitiva pode dar ensejo para uma sequéncia de
efeitos econdbmicos nocivos, dentre os quais merece mencdo a reducdo das vagas de para
empregos formais. Isso porque, frente o aumento dos custos de producdo, empreendimentos
podem escolher diminuir seu nimero de funcionrios, proibir novas contratagdes ou mesmo por
fim em suas atividades, sobretudo aquelas de pequeno porte, que apresentam menos capacidade
de tolerar impactos financeiros consideraveis.

Consoante a isso, a incidéncia de restricdes exageradas a organizacdo da jornada de
trabalho pode fomentar a disseminacdo da informalidade. Pois, ao se considerarem inaptos a
cumprir as exigéncias legais sem ferir sua viabilidade econdmica, empregadores podem servir-
se de artificios alternativos de contratacdo, a margem da legislacdo trabalhista, enfraquecendo

ainda mais o resguardo ao obreiro. Nessa senda, verifica-se que a solidez normativa, quando
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deslocada da realidade econdmica, pode dar azo a efeitos adversos aos almejados, aumentando
a precarizacédo das relacdes de trabalho.

Outro efeito digno de nota, se refere ao respeito ao estimulo a automacao e a substituicdo
da mao de obra humana por tecnologias. O incremento dos custos relacionados a contratacéo e
mantenca de trabalhadores pode ensejar empresas a investir em respostas automatizadas como
forma de fazer frente as despesas e manter a produtividade. E em que pese a inovagédo
tecnoldgica seja intrinseca ao desenvolvimento econdmico, seu avango em virtude de pressoes
regulatérias pode gerar a eliminacdo de postos de trabalho, principalmente em atividades
repetitivas ou que exijam menor qualificacao.

Essa dindmica torna nitida uma tensdo estrutural j& indicada por Karl Marx e Friedrich
Engels, visto que para eles as transformacdes nas relacBes de producdo estdo diretamente
imbrincadas as condi¢cdes materiais e as formas de estruturacdo do trabalho, de maneira que
mudancas nos custos e na organizacdo produtiva afetam a prdpria configuracdo do emprego e
da forga de trabalho (Marx; Engels, 2008). E malgrado inserida em um contexto historico
diferente, essa ética simboliza que intromissfes no processo produtivo podem ocasionar
resultados que ultrapassam a intencdo normativa aprioristica.

Sob outro foco, a relacdo dialética entre atividade econémica e direitos sociais também
pode ser depreendia a partir da ideia de que a consecugéo desses direitos depende da incidéncia
de uma plataforma material que os apoie. Como destaca José Afonso da Silva, os direitos
sociais, intitulados de direitos de segunda geracao, apresentam dimensdo prestacional e exigem
recursos estatais para sua concretizacao, os quais sdo, em grande medida, oriundos da atividade
econOmica e da arrecadagéo do Estado (Silva, 2014).

Nessa esteira, 0 decréscimo dos niveis de emprego formal significa minimizacéo da
renda disponivel, com resultados diretos sobre o consumo, a arrecadacdo tributaria e a
capacidade estatal de subsidiar politicas publicas. A conjuntura torna-se, portanto, evidente:
menor nUmero de empregos ocasionam menor geracao de renda, 0 que, por seu turno, afeta a
realizacdo de direitos fundamentais atinentes a dignidade da pessoa humana.

As ligcdes juridicas da contemporaneidade destacam que as normas necessitam de
condigdes materiais para sua efetivacdo, partindo da premissa de que o direito ndo nasce em
arvore (Galdino, 2005). Esse entendimento trona claro que a ocorréncia de encargos sem base
econémica pode escoar a efetividade da norma. Dessa maneira, politicas normativas que
ignorem os impactos econémicos podem acabar desidratando sua propria eficacia.

Diante disso, a possivel vedacdo da escala 6x1, ao gerar custos adicionais e tolher a

liberdade organizacional das empresas, pode dar ensejo a uma reacdo em cadeia que atinge
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nocivamente o mercado de trabalho e a economia como um todo. A protecdo do obreiro, em
que pese seja primordial, ndo pode incidir de forma a afetar o proprio alicerce que possibilita a
geracdo e manutencao de empregos.

Abstrai-se, entdo, que a adocdo de mecanismos exacerbadamente restritivos no cenario
das relacdes laborais pode resultar em efeitos paradoxais, nos quais o intento de ampliar a
protecdo social gera, na realidade, o seu enfraquecimento. O estudo econdmico da proibicdo da
escala 6x1 ressalta que o equilibrio entre regulacéo e liberdade é requisito imprescindivel para
a promogdo concomitante do desenvolvimento econémico e da concretizacdo dos direitos

sociais.

6. ARELACAO ENTRE LIVRE INICIATIVA E DIREITOS SOCIAIS

A Constituicdo da Republica de 1988 estruturou um modelo normativo que nao admite
a secessao entre livre iniciativa e direitos sociais, alids, de forma oposta, estrutura-se sobre a
ideia de interdependéncia entre esses elementos. A ordem econdmica constitucional, disposta
no art. 170, evidencia que a atividade econémica ndo € um fim em si mesma, mas elemento
direcionado a efetivacdo de uma vida digna, conforme os parametros da justica social.

Nessa perspectiva, a livre iniciativa ndo pode ser interpretada como um valor contrario
a protecdo do proletario, mas como condicdo imprescindivel a propria concretizacdo dos
direitos sociais. A atividade empreendedora, ao dar ensejo a empregos, renda e circulacdo de
riquezas, executa atividade fundamental na realizacdo de direitos fundamentais de contetdo
prestacional. Nos ensinamentos de José Afonso da Silva, os direitos sociais requerem uma base
econdmica rigida para sua concretizacao, sendo dificil sua completa concretizacdo em cenarios
de estagnacdo ou retracdo econémica (Silva, 2014).

O suscitado conflito entre livre iniciativa e direitos sociais resulta, em grande proporcéo,
de uma interpretacdo segregada da Constituicdo, que ndo leva em consideragdo seu carater
unitario e sisttmico. Segundo Virgilio Afonso da Silva, a interpretagdo constitucional deve
almejar a harmonizagdo dos principios, se evadindo de solugdes que beneficiem um valor em
detrimento absoluto de outro (Silva, 2009). Nessa toada, ndo se trata de existéncia de hierarquia
entre livre iniciativa e protecdo ao trabalho, mas sim de promogéo a convivéncia harmonica e
equilibrada delas.

A doutrina constitucional hodierna tem destacado que os direitos fundamentais possuem
estatura principioldgica, o que significa que ha possibilidade de conflitos e com isso nesce a

necessidade de ponderacdo. Robert Alexy assevera que principios sdo mandamentos de
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otimizag&o, cuja aplicacdo requer a observancia das possibilidades faticas e juridicas existentes,
exigindo a busca pela maxima realizacdo de cada um deles, dentro das limitacdes concretas
(Alexy, 2008). Assim, a efetivacdo concomitante da livre iniciativa e dos direitos sociais
necessita de solucdes que ndo ignorem os efeitos praticos das medidas adotadas.

Nessa Otica, a atividade econdmica possui atuacdo instrumental na concretizacdo da
dignidade da pessoa humana. A geracdo de empregos formais, a higidez das relagdes de trabalho
e 0 potencial de consumo da populacdo estdo intrinsicamente vinculadas ao dinamismo
econémico. A restricdo exagerada da liberdade empresarial pode afetar esse ciclo, impactando
negativamente ndo somente os empregadores, mas, principalmente, os proprios obreiros.

Konrad Hesse, ao versar sobre a forca normativa da Constituicdo, alerta que a
efetividade das normas constitucionais necessita de sua conformacdo as condicGes reais da
sociedade, sendo impossivel segregar o plano normativo da realidade fatica (Hesse, 1991). Esse
entendimento € relevante na seara dos direitos sociais, cuja efetivacéo requer recursos materiais
e estrutura institucional compativel.

Por esse viés, a salvaguarda do proletario ndo pode ser analisada de forma separada,
ignorando os efeitos econdémicos das medidas adotadas. A ocorréncia de restricdes que afetem
a atividade produtiva pode culminar no decréscimo da oferta de empregos, na minimizagéo da
renda e no padecimento das politicas publicas, perfazendo uma conjuntura que,
paradoxalmente, obsta a realizacdo dos préprios direitos sociais.

Ademais, o relacionamento entre livre iniciativa e direitos sociais pode ser interpretado
como um ciclo de dependéncia mdtua: a atividade econémica possibilita a geracdo de riqueza,
que, por seu turno, permite a criacdo de politicas sociais e a garantia de condicdes dignas de
vida. A quebra desse ciclo, através de intervencdes desarrazoadas e desprovidas de
proporcionalidade, tende a resultar em efeitos negativos em cadeia, atingindo tanto o mercado
guanto a estrutura de protecdo social.

A doutrina juridica e econdmica tem feito o alerta de que o desenvolvimento sustentavel
necessita do equilibrio entre regulagéo e liberdade. Eros Roberto Grau, ao exarar suas licoes
acerca da ordem econémica constitucional, dispde que o Estado deve atuar como agente
normativo e regulador, mas sem neutralizar a atuagdo dos agentes privados, sob o risco de afetar
0 proprio funcionamento do sistema econdémico (Grau, 2011).

Desse modo, a analise da possivel supressdo da escala 6x1 deve levar em consideracéo
que a protecdo ao obreiro ndo se efetiva somente por intermédio da imposic¢do de limites a
atividade empresarial, mas também pela salvaguarda das condi¢bes que possibilitam a

existéncia de empregos e a geracao de renda. A criacdo de medidas que ignorem essa correlacédo
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de dependéncia reciproca pode culminar em solugdes normativas impotentes ou até mesmo
prejudiciais.

Infere-se, entdo, que a livre iniciativa e os direitos sociais ndo perfazem polos contrarios,
mas elementos que se complementam dentro de um mesmo projeto constitucional. E além disso,
a ponderacdo entre esses valores necessita da adogéo de politicas publicas e medidas normativas
que deem azo concomitantemente o desenvolvimento econdmico e a protecdo do trabalhador,
impedindo intervencdes exageradas que enfraguecam o equilibrio do sistema e a efetividade

dos direitos fundamentais.

7. ANALISE CRITICA: O RISCO DE INCONSTITUCIONALIDADE

A Constituicdo de 1988 impBGe uma estrutura estatal que permite a intervencdo no
dominio econdmico, mas condiciona sua legalidade ao respeito de principios estruturantes,
entre os quais a livre iniciativa, a valorizacdo do trabalho humano e a procura pelo equilibrio
entre desenvolvimento econémico e justica social. Segundo licdes de José Afonso da Silva, a
ordem econbmica constitucional ndo enseja intervencdes autoritarias, devendo estas estar
sempre norteadas pela racionalidade e pela preservacdo dos fundamentos do sistema (Silva,
2014).

Nesse passo, a possivel proibicdo da escala 6x1 pode gerar indagacdes quanto a sua
compatibilidade com o art. 170 da Constituicdo, mormente no que tange a protecdo da livre
iniciativa. Ao tolher consideravelmente a liberdade de estruturacdo da atividade econémica, a
medida pode afetar a autonomia dos agentes privados, ferindo diretamente a gestdo empresarial
e a dindmica produtiva.

A diferenciacdo entre regulacdo legitima e intromissdao exagerada evidencia-se, entao,
fundamental. A regulacdo estatal é elemento vital para a corrigir falhas de mercado e a
resguardar direitos fundamentais, sendo plenamente adequada com o modelo constitucional
brasileiro. No entanto, no instante em que a intervencdo perpassa os limites do estritamente
necessario e impGe limitacGes desprovidas de proporcionalidade, passa a constituir uma barreira
a propria realizacdo dos objetivos constitucionais.

A teoria da proporcionalidade, lecionada por Robert Alexy, fornece meétricas
importantes para essa analise, ao requerer que medidas restritivas respeitem os critérios de
adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito (Alexy, 2008). Como j& dito,

conguanto a proibicao da escala 6x1 possa ser vista como razoavel para a protecao do proletario,
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sua necessidade € merecedora de indagacOes, e sua proporcionalidade em sentido estrito
evidencia-se problematica de fronte dos impactos econdmicos potencialmente nocivos.

Virgilio Afonso da Silva, por sua vez, elucida que a incidéncia da proporcionalidade
necessita de uma analise criteriosa dos efeitos concretos das medidas restritivas, de forma a
evitar que a salvaguarda de um direito fundamental ocasione o enfraquecimento de outros
igualmente importantes (Silva, 2009). Nesse raciocinio, a vedacdo da escala 6x1 pode gerar
vedacOes robustas a livre iniciativa, sem que exista garantia de notéria melhoria nas condicdes
de trabalho, especialmente frente a possibilidade de efeitos adversos como desemprego e
informalidade.

Ademais, a intromissdo estatal que elimina uma préatica consagrada e juridicamente
regulada deve ser estudada sob o prisma da seguranca juridica. A previsibilidade das regras é
elemento primordial para a fluidez do mercado e para a tomada de decisbes assertivas por parte
dos agentes econdmicos. Mudancas inesperadas e restritivas podem resultar em instabilidade,
tolhendo investimentos e afetando o ambito dos negocios.

Com lastro nisso e como ja fora mencionado, Konrad Hesse, ao abordar a forca
normativa da Constituicdo, ensina que sua efetividade quer o sopesamento entre norma e
realidade, de maneira que o incremento de dispositivos normativos deve respeitar as condigoes
faticas de sua aplicacdo (Hesse, 1991). Assim, a existéncia de medidas que ignorem o0s
resultados econdmicos e sociais culminara em normas de baixa efetividade ou em normas que
gerem efeitos opostos aos almejados

Outra perspectiva de relevo é a que versa sobre a provavel configuracao de dirigismo
estatal excessivo. A imperativa imposigéo de restri¢cbes que neutralizem a livre organizacgéo da
atividade econdmica pode se coadunar a estruturas desprovidas de compatibilidade com a
economia de mercado insculpida pela Constituicdo de 1988. Conforme disp6e Eros Roberto
Grau, a intromissdo do Estado deve ocorrer como instrumento de equilibrio, e ndo como
supressdo da iniciativa privada, sob o risco de desnaturar o modelo econémico constitucional
(Grau, 2011).

Dessa feita, a vedacédo da escala 6x1, ao limitar consideravelmente a autonomia privada
e impor despesas adicionais relevantes, pode ser vista como medida que extrapola os limites da
regulacdo legitima, perfazendo intervengdo exagerada no dominio econémico. Tal contexto
clarifica o perigo de inconstitucionalidade da medida, notadamente quando observada sob a
perspectiva da proporcionalidade e do resguardo ao nucleo essencial da livre iniciativa.

Depreende-se, com base nas consideracdes tecidas, que a supresséo da escala 6x1, ainda

que norteada por finalidade social legal, apresenta debilidades sob a perspectiva constitucional,
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na proporgdo em que pode ocasionar restricdo desarrazoada a livre iniciativa e culminar em
efeitos econdmicos maléficos que comprometem a efetividade dos direitos sociais. A analise
criteriosa torna nitida a necessidade de solu¢Ges normativas mais equilibradas, aptas a promover
a protecdo do obreiro sem esvaziar a atividade econdmica e sem ignorar os fundamentos da

ordem constitucional.

8. CONCLUSAO

O artigo em tela teve como fito estudar a compatibilidade constitucional da eventual
vedacdo da escala 6 (seis) por 1 (um), sob a égide do principio da livre iniciativa e da ordem
econbmica, assim como investigar seus provaveis impactos na concretizacdo dos direitos
sociais. Através da abordagem tedrica e normativa desenvolvida, foi possivel elucidar a
dificuldade da questdo, que engloba a necessidade de ponderacéo entre valores constitucionais
igualmente importantes.

De subito, observou-se que a livre iniciativa esta na posi¢do de protagonismo no sistema
constitucional brasileiro, sendo elevada a fundamento da Republica e instrumento estruturante
da ordem econdmica. E ela juntamente da valorizacdo do trabalho humano, perfaz um dos
alicerces sobre os quais se apoia 0 modelo de economia consagrado pela Constituigdo de 1988,
destacado pela procura do equilibrio entre desenvolvimento econémico e justiga social (Silva,
2014).

No que atina a escala 6x1, concluiu-se que sua adocdo ndo é fruto de lacuna normativa,
mas sim de raciocinio juridico e pratico consolidado, compativel com o ordenamento trabalhista
vigente e submetido a limites legais que objetivam resguardar a protecao do obreiro. Trata-se,
entdo, de elemento vastamente utilizado na organizacao da atividade econdmica, mormente em
areas que requerem funcionamento continuo.

A anélise da intromissdo estatal, realizada sob a Gtica da teoria da proporcionalidade,
possibilitou identificar que, conquanto a supressao da escala 6x1 possa ser vista como adequada
a promocdo de melhores condigdes de trabalho, sua necessidade revela-se digna de
guestionamentos frente a existéncia de meios juridicos menos onerosos ja insculpidos no
ordenamento. Outrossim, a aferi¢do da proporcionalidade em sentido estrito clarificou que os
possiveis resultados econdmicos negativos da medida podem ultrapassar as benesses almejadas,

colocando em risco o equilibrio entre os principios constitucionais envolvidos (Alexy, 2008).
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Nesse diapasao, os efeitos econdmicos oriundos da proibicdo da escala 6x1 mostram-se
de grande importancia. O incremento dos custos operacionais, a diminuicdo da competitividade
empresarial, o risco de demisses em profusdo, o alargamento da informalidade e o fomento a
automacdo perfazem itens que podem ferir diretamente o mercado de trabalho e a geracdo de
renda. Essas consequéncias, por seu turno, refletem na capacidade de efetivacdo dos direitos
sociais, tornando latente a relacdo de dependéncia mutua entre atividade econdmica e protegdo
social.

A relacdo entre livre iniciativa e direitos sociais mostrou-se, entdo, de natureza
complementar, e ndo oposta. A concretizagdo dos direitos fundamentais de segunda dimenséo,
0s quais ostentam carater prestacional necessitam da existéncia de uma plataforma econdmica
rigida, sendo contraindicada sua plena realizacdo em cenarios de retracdo produtiva ou
instabilidade econémica (Hesse, 1991). Dessa forma, mecanismos que afetem a dinamica
econdmica podem, paradoxalmente, enfraquecer os prdprios direitos que buscam salvaguardar.

O estudo critico da matéria indicou, também, a chance de inconstitucionalidade da
proibicdo da escala 6x1, na propor¢do em que aludida medida pode ocasionar intervencao
estatal exagerada, atingindo o nucleo vital da livre iniciativa e ferindo de morte os limites
impostos pelo principio da proporcionalidade. A substituicdo da liberdade de estruturagdo
empresarial por imposicOes rigidas e generalizadas se aproxima de um modelo de dirigismo
incompativel com a ordem econémica constitucional (Grau, 2011).

Dessa maneira, confirma-se a ideia inicialmente formulada, no sentido de que a
supressdo da escala 6x1, em que pese fundada em finalidade social licita, pode culminar em
efeitos econdmicos nefastos aptos a por em risco a efetivacdo e a mantenca dos direitos sociais.
A protecéo do proletério, malgrado essencial, ndo pode ser feita por intermédio de mecanismos
que ignorem a realidade econémica e os limites constitucionais da intervencéo do Estado.

Abstrai-se, portanto, que a resolucdo para a questdo ndo esta na vedacao absoluta da
escala 6x1, mas na ado¢do de instrumentos regulatérios equilibrados, que resguardem
condigdes justas de trabalho sem neutralizar a atividade econémica e a livre iniciativa. A
confec¢do de politicas publicas e normas juridicas deve nortear-se pela procura de solucGes
proporcionais e razoaveis, com potencial de harmonizar os principios constitucionais em tensao
e fomentar, de forma simultanea, o desenvolvimento econémico e a concretizacdo dos direitos
fundamentais.

Por derradeiro, a andlise auxilia no debate juridico ao elucidar que a efetivagdo dos
direitos sociais requer ndo somente a sua previsdo normativa, mas também a consideracao das

condigOes faticas que possibilitam sua concretizagdo, reafirmando a imprescindibilidade de
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uma atuagdo constitucional integrada, sensivel as correlagbes entre direito, economia e

realidade social.
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