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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO, GOVERNANCA E NOVASTECNOLOGIASIII

Apresentacdo

Texto de apresentacdo do livro do GT 52 - DIREITO, GOVERNANCA E NOVAS
TECNOLOGIASIII

O “IX Encontro Virtua do CONPEDI — Sociedade Cientifica do Direito no Brasil” foi
realizado de forma virtual entre os dias 22 e 26 de junho de 2026. Este evento exemplar foi
um marco de exceléncia académica e colaboragdo cientifica, reunindo pesquisadores e
estudiosos de diversas areas do Direito.

Destacamos especialmente o Grupo de Trabalho — GT 52, intitulado “Direito, Governanca e
Novas Tecnologias I11”, que se destacou pela profundidade e relevancia dos temas

abordados. Sob a coordenacdo dos Professores- Drs. Luiz Alberto P. Ribeiro (UEL e PUC
/PR), Paulo Campanha (Mackenzie/Brasilia) e Regina Vera Villas Bbas (PUC/SP), o GT

proporcionou um espago privilegiado para a discussdo de questdes fundamentais no campo

do direito, governanca e das novas tecnol ogias.

Neste GT foram apresentados trabalhos de elevada qualidade e importancia critica, sob os
seguintes titulos:

1 MODERACAO DE CONTEUDO, GOVERNANCA DE PLATAFORMAS DIGITAIS E
DIREITOS FUNDAMENTAIS: PARAMETROS CONSTITUCIONAIS PARA O BRASIL.

2 MERCADOS DE CARBONO E O NOVO SISTEMA BRASILEIRO DE COMERCIO DE
EMISSOES (SBCE).



6 GOVERNANCA E REGULACAO DA INFRAESTRUTURA PARA VEICULOS
ELETRICOS EM CONDOMINIOS NO BRASIL: RISCOS, RESPONSABILIDADE CIVIL
E DESIGUALDADE DE ACESSO

7 ENTRE O VIES HUMANO E O ALGORITMICO: DESAFIOS DA RACIONALIDADE
PROCESSUAL NA ERA DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL.

8 ENTRE A CELERIDADE E A EFICACIA: OS DESAFIOS DA AUTOMACAO NO
INSTITUTO NAC.L DO SEGURO SOCIAL.

9 EMPRESAS TRANSNACIONAIS, RELACOES DE TRABALHO E GOVERNANCA
DIGITAL NAS CONTRATACOES PUBLICAS: ANALISE CRITICA A LUZ DA LEI N°
14.133/2021.

10 ECONOMIA DOS DADOS E GOVERNANCA ALGORITMICA: PERFILAMENTO E
VULNERABILIDADE DIGITAL DO CONSUMIDOR NA SOCIEDADE
INFORMACIONAL.

11 DEMONIO DE LAPLACE, PREVISIBILIDADE E CONTROLE: PROBLEMATICAS
EPISTEMOLOGICAS, ETICAS E DE JUSTICA NAS DECISOES JURIDICO
ADMINISTRATIVAS BASEADAS EM BIG DATA, ALGORITMOS E INTELIGENCIA
ARTIFICIAL.

12 DIREITO FUNDAMENTAL A PROTECAO DE DADOSE A TUTELA ESPECIAL NO
TRATAMENTO DOS DADOS SENSIVEIS: DA ESFERA DA PRIVACIDADE A
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E AUTODETERMINACAO INFORMATIVA.

13 DIREITO PROCESSUAL E HOMOTRANSFOBIA ALGORITMICA: POR UM DEVER
DE CUIDADO JURISDICIONALIZADO.



16 AUTOMACAO DAS DECISOES JUDICIAIS E OS LIMITES CONSTITUCIONAIS
DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO.

17 AUTORIA E ORIGINALIDADE NA ERA DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL:
DESAFIOS JURIDICOS DA PROTECAO AUTORAL DIANTE DAS CRIACOES
AUTOMATIZADASE DA AUTOPUBLICACAO DIGITAL.

18 CAPITALISMO DE VIGILANCIA E DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS: OS
LIMITES JURIDICOS DA EXPLORACAO ECONOMICA DE DADOS PESSOAIS NO
BRASIL.

19 CAPITALISMO DE VIGILANCIA E HIPERCONSUMO: REFLEXOES SOBRE A
CRISE DA AUTONOMIA NA SOCIEDADE DIGITAL.

20 ADVOCACIA PUBLICA E GOVERNANCA INFORMACIONAL NA
ADMINISTRACAO PUBLICA: PROTECAO DE DADOS, POLITICAS PUBLICAS E
CONTROLE DE JURIDICIDADE.

A qualidade dos trabalhos apresentados neste GT 52 foi notavel, refletindo o compromisso
dos participantes com a pesquisa de alto nivel e ainovacdo académica. As contribuicdes dos
estudiosos trouxeram insights significativos e promoveram um debate enriquecedor sobre os
desafios contemporaneos e as perspectivas futuras nessas areas cruciais que envolvem o
Direito.

O IX Encontro Virtua do CONPEDI ndo apenas consolidou seu papel como um canal de
referéncia no cen&rio académico nacional e internacional, como também reafirmou o
compromisso com a qualidade cientifica e a exceléncia na producdo do conhecimento
juridico.



Os coordenadores do GT 52 deixam aqui abracos fraternos e cumprimentos a todos 0s
participantes do CONPEDI e aos |eitores dos presentes textos.

Prof. Dr. Luiz Alberto P. Ribeiro (UEL e PUC/PR)
Prof. Dr. Paulo Campanha (Mackenzie/Brasilia)

Profa. Dra. ReginaVeraVillas Boas (PUC/SP)



ASBORDASDO DIGITAL: TERRITORIO E SOBERANIA NA ERA DASNOVAS
TECNOLOGIAS

THE EDGESOF THE DIGITAL WORLD: TERRITORY AND SOVEREIGNTY IN
THE AGE OF NEW TECHNOLOGIES

Marco Antonio Compassi Brun
Victoria Pedrazzi

Resumo

A presente pesquisa objetiva analisar a configuracdo de territério e soberania no Estado-
nacdo na contemporanea logica organizacional globalizada e digitalizada. O tema se

desenvolve, primeiramente, pela compreensdo da presenca dos elementos “territorio” e

“soberania’ no desenvolvimento do Estado-nag&do. Em seguida, identifica as capacidades que
marcam os pontos de inflex&o da atual 10gica organizacional: a era global digitalizada. Por
fim, busca verificar como se manifestam territorio e soberania no contexto global e digital.
Conclui, com confirmac&o da hipotese, que as expectativas de uma digitalizacdo sem bordas,
com a intensificacdo da globalizacdo, ndo foram plenamente atendidas e, assim, tanto

territério, quanto soberania, seguem como elementos essenciai's nesse contexto e nas relacoes
entre os Estados nacionais. A escolha do tema se justifica pelos complexos processos
identificados no @mbito global, principalmente, em razéo da ascensdo do digital, os quais,
aém de geradores de conflitos complexos entre nagdes, também expdem fragilidades e
dependéncias de paises menos desenvolvidos tecnologicamente, recriando préticas coloniais.
M etodol ogi camente, trata-se de pesquisa exploratéria, com procedimento hipotético-dedutivo
e técnica de pesquisa de revisdo bibliogréfica.

Palavras-chave: Digital, Estado nacional, Globalizacdo, Territério, Soberania

Abstract/Resumen/Résumé
This research aims to analyze the configuration of territory and sovereignty in the nation-
state within the contemporary globalized and digitalized organizational logic. The theme is
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less technologically developed countries, recreating colonial practices. Methodologically, this
is exploratory research, with a hypothetical-deductive procedure and a bibliographic review
research technique.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Digital, Nation-state, Globalization, Territory,
Sovereignty
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INTRODUCAO

Da Idade Média até a atual era global digitalizada, diversas transformacdes foram
evidenciadas. Assim, se na era medieval, territorio ¢ soberania estavam descentralizados e sem
um papel tdo significativo na estrutura da época, com a ascensdo do Estado-nagdo tais
elementos trans-historicos se tornaram uns dos mais importantes pilares para sustentar um
modelo que até hoje se mantém. A chegada da era global, intimamente vinculada ao digital e
as novas tecnologias da informagdo e comunicagdo (TICs), porém, diferentemente da inflexao
verificada entre a era medieval e a era do Estado-na¢ao, ainda ndo produziu grandes mudancas
estruturais, especialmente em relacdo ao territdrio e a soberania estabelecidas nesse contexto.

A partir das consideracdes iniciais expostas, questiona-se: como se manifestam os
elementos do Estado-nagdo, territorio e soberania, na contemporanea logica organizacional!
globalizada e digitalizada? Como resposta preliminar ao problema expresso, estabeleceu-se,
como hipdtese, que a globalizacdo e a digitalizagdo do mundo compartilham processos
similares de desenvolvimento. Da mesma forma, ambas tém no¢des atribuidas ao externo e a
expansao, logo, sdo complementares. Isto ¢, de um lado, os movimentos globais permitiram a
significativa ampliacdo do mercado privado, das empresas transnacionais e, consequentemente,
da aceleracdo das novas tecnologias. Do outro lado, o digital oferece, como nunca, a capacidade
mundial de interconectividade, com a transmissdo — com cada vez menos limites — da
comunicacdo e da informagao.

No entanto, a despeito das expectativas de uma sociedade internacional desenvolvida
e de uma digitalizacdo sem bordas, tanto territdrio, quanto soberania, seguem como elementos
essenciais nesse contexto e nas relagdes entre Estados-nagdo. O territorio e a soberania, mesmo
com as caracteristicas ndo fisicas do digital, se reafirmam para fins de protegdo interna contra
a vigilancia tecnologica internacional, assim como para controle e dominagao de outras nagdes,
demonstrado pelas praticas de extragdo e expropria¢do de recursos em praticas coloniais. Desse
modo, apesar das capacidades? para o direcionamento de uma nova logica organizacional, os

recentes movimentos internacionais ndo indicam pontos de inflexdo® para tanto.

! Logicas organizacionais sdo, para Sassen (2008), formas centrais utilizadas para a analise historica, com
destaque para as mais recentes na historia da humanidade: a Idade Média; o Estado-nag@o e a era Global.

2 Capacidades, para Sassen (2008), sdo produgdes coletivas, como o tempo, competigdes, criagdes etc., as quais,
quando analisadas em conjunto, ajudam a identificar as mudangas historicas.

3 Pontos de inflexdo se referem as viradas historicas relevantes capazes de modificar estruturalmente a sociedade
e até a logica organizacional vigente. Devem ser analisadas pelo seu processo gradual de mudancga e ndo apenas
pelo seu resultado (Sassen, 2008).
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Para o desenvolvimento da pesquisa foram elencados objetivos — um geral e trés
especificos. Nesse sentido, fixou-se, como objetivo geral, analisar a configuragdo de territorio
e soberania no Estado-nagdo na contempordnea ldgica organizacional globalizada e
digitalizada.

Em relacdo aos objetivos especificos, estes foram separados em trés secdes
correspondentes. Na primeira se¢do, tem-se como objetivo compreender a presenga dos
elementos “territdrio” e “soberania” no desenvolvimento do Estado-nagdo. Na segunda se¢ao,
o objetivo estabelecido ¢ o de identificar as capacidades que marcam os pontos de inflexdo da
atual 16gica organizacional: a era global digitalizada. Por fim, na terceira se¢do, o objetivo ¢
verificar como se manifestam territorio e soberania no contexto global e digital.

A presente pesquisa se justifica pela necessidade de compreensdo do contexto
internacional contemporaneo, o qual, mesmo com décadas de movimentos de globalizagdo e
digitalizagdo, persiste em reafirmar o territorio e a soberania do Estado-nagdo, geralmente, com
dupla finalidade: prote¢do interna e exploracdo economica externa. Esses fatores, além de
geradores de conflitos complexos entre nagdes, também expdem fragilidades e dependéncias
de paises menos desenvolvidos tecnologicamente, recriando praticas coloniais. Tais cendrios
demandam compreensao.

A metodologia aplicada ¢ a de pesquisa exploratdria, com método hipotético-dedutivo
no procedimento, abordagem qualitativa, bem como revisdo bibliografica como técnica de

absorcao do contetido pesquisado.

1 A PRESENCA DOS ELEMENTOS “TERRITORIO” E “SOBERANIA” NA
TRANSICAO DA IDADE MEDIA PARA O ESTADO-NACAO

Faz quase meio século que uma nova ldgica organizacional mundial se intensifica e,
gradualmente, se instaura: a era global. Trata-se de uma transformagao historicamente jovem,
mas, extremamente complexa, com potencial de inimeras modificagdes estruturais. Para Saskia
Sassen (2008), entender a globalizagdo pelas lentes internacionais ¢, todavia, insuficiente. A
autora defende que o Estado nacional ndo s6 ainda possui papel principal e primordial em todas
as relagdes politicas, juridicas, econdmicas, sociais e culturais do globo, como também ¢ o
ber¢o da contemporanea organizagao global.

Sassen, nesse sentido, insiste que a compreensdo da era global deve passar pela
compreensdo do Estado-nacdo. Afirma a autora que, se a globalizagdo ¢ uma transformagao

“[...] realmente histdrica, ela precisa envolver a arquitetura institucional mais complexa que ja
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criamos: o Estado nacional”* (Sassen, 2008, p. 1). Essa analise é na contramio usual que,
geralmente, aborda a globalizacdo unicamente pelas suas instituicdes € processos
internacionais, pois, também observa que a era global desenvolve sua base internamente, no
Estado-nagao.

Assim, a légica organizacional global esta intimamente ligada a sua logica
organizacional predecessora: o Estado-nagcdo. O qual, por sua vez, também surge e se
desenvolve, mediante complexos processos, internamente a ldgica organizacional pretérita, isto
é, a Idade Média. E verdade, todavia, que até a Baixa Idade Média, a qual tem como marco
inicial o século XIII (Bedin, 2013), pouco ou nada se tinha em termos de capacidades
significativas para promover o surgimento do Estado moderno da forma como, posteriormente,
aquele foi reconhecido.

Esse momento historico, descrito por pesquisadores — como Bedin (2013) —, de
Idade Média Central, hospeda a formacao social feudal, a qual se estabeleceu como o modelo
organizacional da Europa no século XII (Varoufakis, 2025). Nesse cendrio, as caracteristicas
predominantes sdo muito distintas daquelas que formam e constituem o Estado-nagdo. O
conceito de soberania, nesse sentido, ¢ pouco desenvolvido, especialmente, em seu sentido
moderno.

Sobre o tema, Sassen (2008, p. 40) reforca que

Nao havia uma fonte soberana de autoridade e jurisdi¢do supremas, nem a necessidade
de reconhecer a existéncia de outras soberanias semelhantes. Além disso, nenhum dos
trés modos de organizagdo politica que dominam esse periodo — Igreja, feudalismo
e império — se baseia na nog¢do de que soberania implica o reconhecimento de iguais’.

Na légica medieval, desse modo, em regra, o exercicio da autoridade, assim como o
territério, ndo acontece centralizado num ente, mas, fragmentado e descentralizado. Os
movimentos mais centralizadores em termos de autoridade ocorrem, segundo Sassen (2008),
nas figuras da Igreja e do Império. Contudo, coexistem — por longos periodos — com as forgas
descentralizadoras do feudalismo. Isso em razdo, principalmente, da auséncia de uma
correlacdo exclusiva entre a autoridade e o territério, ja4 que a primeira estava muito mais

atrelada aos estratos sociais e as relagdes de dependéncia. As quais se justificavam pela busca

* Traduziu-se, no original: “indeed epochal, it has to engage the most complex institutional architecture we have
ever produced: the national state”.

5 Traduziu-se, no original: “There was no sovereign source of ultimate authority and jurisdiction or the need to
recognize the existence of other such sovereigns. In addition, none of the three modes of political organization
that dominate this period — church, feudalism, and empire — is predicated on the notion that sovereignty
implies recognition of equals”.
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de protecdo com obriga¢des militares reciprocas, € pela subsisténcia, com o trabalho oferecido
pelos vassalos aos senhores feudais possuidores de terras.

Apds viver seu apice entre os séculos XI e XIII, a formacdo feudal da sociedade da
época entrou em declinio e experienciou, a partir de entdo, a ultima das grandes fases da era
medieval: a Baixa Idade Média. Esse momento historico marca, segundo Bedin (2013, p. 51)
um “[...] momento de crise e de esgotamento dos pressupostos e dos fundamentos da sociedade
feudal, como também da propria Idade Média”. Trata-se, em esséncia, de um colapso do
feudalismo, evidenciado por distintas mazelas, como a fome, a Peste Negra e as guerras.

Gradualmente, assim como os demais processos que caminham juntos na mudanca da
logica organizacional medieval para aquela representada pelo Estado-nagdo, o territdrio ganha
em importancia (Sassen, 2013). O surgimento das cidades no periodo, assim, constituem um
dos pilares para o ponto de inflexdo entre as l6gicas organizacionais. Sassen (2008) destaca que
¢ com o crescimento das cidades e o inicio de divisdes bem definidas — a exemplo das
fronteiras da Franga, Inglaterra e Espanha — que a Europa acelera seu desenvolvimento. E,
também nesse momento, que emerge a ideia de soberania territorial.

Com a urbanizagdo da sociedade europeia, intensifica-se o comércio e a classe
burguesa se origina em meio a crise do final da Idade Média e a aurora do sistema capitalista
(Terlouw, 2021). Além disso, o desenvolvimento de mecanismos de tributagcdo, sobretudo dos
reis Capetianos na Franca, também auxilia na ascensdo da burocracia e na centralizacao
administrativa. Sendo essa centralizagdo um dos marcos do nascimento do Estado moderno,
uma vez que, junto dela, esta a concentragdo de poder representada pelo monopolio da forga,
da justica e dos tributos.

Desse modo, se a Baixa Idade Média iniciou entre os séculos XIII e XIV, pode-se dizer
que no século XVII a transicdo para uma nova logica organizacional, ao menos em algumas
partes da Europa, j4 estava estabelecida. E também nesse contexto que territorio e soberania se
aproximam mais fielmente dos seus contemporaneos conceitos em relagdo ao Estado-nagao.
Para Sassen (2013), o territorio, enquanto esse espaco delimitador, ganha contornos juridicos
que marcam o elo entre os elementos formadores do Estado nacional. Ou seja, ¢ o local que
abriga a autoridade exclusiva de um Estado, da mesma forma como constrdi identidade do povo
como uma nacgdo. Fatores que ndo sO reforcam a soberania interna estatal, como sdo
fundamentais para o desenvolvimento de multiplas caracteristicas nacionais, como a cidadania,
a lealdade patridtica, a cultura, a lingua — para citar alguns.

O que a analise afastada e sem estritas construgdes temporais lineares da historia

ensinam com a transi¢do da era medieval para a do Estado moderno ¢ que logicas
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organizacionais sdo estruturas que se desenvolvem gradual e complexamente, de forma
enddgena, na logica organizacional anterior e até entdo vigente. E isso ndo acontece somente
com grandes e significativas rupturas, mas com o desenvolvimento de elementos e capacidades
que ja estavam disponiveis e que, lentamente, aliados aos denominados por Sassen (2008) de
pontos de inflexdo, permitem o robusto movimento de alteragdo estrutural.

Territorio e soberania — esta ltima examinada por Sassen (2008) de maneira mais
abrangente enquanto autoridade —, nesse sentido, sdo elementos trans-historicos que estavam
presentes na Idade Média, porém, de maneira muito distinta do papel exercido no Estado-nag¢ao.
Ainda assim, aliados as capacidades desenvolvidas no periodo, permitiram a emergéncia do
Estado e da sociedade moderna, além de terem se tornado fundamentais na manuten¢do dessa
nova logica organizacional.

Sassen (2008) elenca as capacidades da era medieval que considera fundamentais
nessa transi¢do entre logicas organizacionais. A primeira delas decorre de um progressivo
fortalecimento de um estado territorial mesmo antes da ideia de uma unidade nacional, movido,
sobretudo, pelo crescimento das cidades e a presenca de uma burocracia com tendéncias
centralizadoras. Justamente as caracteristicas que, aliadas as técnicas de arrecadagdo de tributos
e receitas, levariam posteriormente o Estado a ser o ator econdmico principal — sendo essa a
segunda capacidade.

A terceira e a quarta capacidade, por sua vez, estdo ainda mais atreladas com a
soberania. Sassen (2008) defende que a autoridade legitima representada pelo soberano
territorial e nacional, embora seja uma marca do Estado moderno, se formou no decorrer da
Idade Média, especialmente no seu declinio com o surgimento das cidades. Nesse contexto,
para além da ideia de autoridade divina que ja estava hd muito sedimentada, aos poucos os
governantes perceberam que o exercicio brutal dos poderes materiais ndo eram suficientes se
ndo acompanhados por politicas econdmicas mais complexas e um direito proprio. Essa ¢ a
marca da territorialidade urbana da época que, em seguida, deu lugar ao Estado.

Mesmo com a formacdo e a dificil estabilizagdo dos Estados-nagdo, a era global
contemporanea ainda estava longe de produzir efeitos nessa logica organizacional. Apesar
disso, com a formagao de fronteiras delimitadoras entre os paises, os primeiros movimentos de
uma sociedade internacional arcaica comegam a ser apresentados. Alguns séculos separam esse
momento da globalizagdo instaurada no século XX — mais precisamente na década de 1980
—, e do digital do século XXI. Sao esses processos, todavia, que ajudam a estabelecer os atuais
conceitos de territorio e soberania, ainda resistentes nas novas estruturas organizacionais

mundiais. Essa ¢ tematica dos proximos capitulos.

247



2 OS PROCESSOS INTERNOS E EXTERNOS DO ESTADO-NACAO RUMO A ERA
GLOBAL

O estabelecimento do Estado moderno consolida, de acordo com Christopher W.
Morris (2005), formas que pouco estiveram presentes ao longo da 16gica organizacional da era
medieval, isto €, a territorialidade e a exclusividade de poder. Sdo esses conceitos que exprimem
a ideia de um governo “fechado” e, com isso, a construgdo legal que representa a soberania do
Estado (Sassen, 2013): o local onde a autoridade ¢ exercida por ele até os limites de sua
fronteira. A soberania, pelos menos no inicio dos tempos modernos, deve ser entendida, entdo,
como a “[...] mais alta, final e suprema autoridade de poder politico e legal no dominio
territorialmente definido de um sistema de governo de direito. Este ¢ o amago da nocdo de
soberania” (Morris, 2005, p. 259).

Uma era global e digitalizada como a que emergiu ao final do século XX e no século
XXI pouco tinha relagdes com o periodo do absolutismo do Estado moderno, o qual estava
preocupado com a sua prote¢do interna e dominio de poder. Os séculos XVII, XVIII e XIX, no
entanto, embora nao apresentem pontos de inflexdo significativos para indicar a transi¢ao entre
as logicas organizacionais, sdo fundamentais para a identificacdo de capacidades que ja
estavam, gradualmente, se manifestando.

Essas capacidades que, posteriormente, caminhariam com mais facilidade para a
globalizacdo, estavam presentes endogenamente no Estado moderno, também vinculadas ao
seu territorio e a sua soberania. Isso, pois, para Morris (2005, p. 251), a soberania, enquanto
fonte vinculada ao Estado, se distinguia — na época — em aspectos internos e externos. “A
soberania interna pertence a governabilidade do dominio; a soberania externa, a independéncia
de outros Estados”.

Significa dizer que, internamente, o Estado caminhava para o desenvolvimento fixo
de um conceito de nagdo comum a varios povos, com a ideia de uma populagdo unificada e
identificada pelo territorio em que estd inserida (Antas Jr., 2005). Enquanto, em seu aspecto
externo, emergia a sociedade internacional e as relacdes internacionais entre Estados, formadas,
sobretudo, apos o Tratado de Vestfalia — em 1648 — com o fim da Guerra dos Trinta Anos
(1618-1648) e uma série de acordos de paz que selaram o reconhecimento de cada Estado como
supremo e soberano dentro de suas fronteiras (Bedin, 2011).

O Tratado ou a Paz de Vestfalia, todavia, a despeito de ser o marco inicial da sociedade

internacional classica, ndo resultou na criagdo de um ente supraestatal com o monopdlio da forca
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e da tomada de decisdes frente aos Estados. Por conta disso, os Estados, conforme aponta Bedin
(2011), se posicionaram como os atores centrais da sociedade internacional, mas em posi¢cdo
descentralizada e anarquica. Logo, apesar das capacidades para o desenvolvimento de uma
soberania externa aprimorada, o contexto destacado mais refor¢ou as bordas da nag¢do do que
impulsionou qualquer movimento global.

Os séculos seguintes desenvolvem ainda mais esses processos, com novas dimensdes
acerca da soberania interna e externa. O Estado absolutista perde for¢as com a Revolugdo
Francesa e, a partir da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, em 1789, além das
cartas constitucionais, a soberania interna ¢ esvaziada e objeto de intimeras limitagdes. A
soberania do Estado se torna, assim, autolimitada. Tem-se o que Ferrajoli (2002) descreve como
nascimento do Estado liberal. O qual, apos as influéncias democraticas das constitui¢des do
século XX, se transforma em Estado Democratico de Direito.

A soberania externa, por outro lado, se movimenta inversamente. Com isso, Ferrajoli
(2002) destaca que, enquanto a soberania interna vive um processo de limitacdo no decorrer
dos séculos XIX e XX, a soberania externa se torna absoluta. Essa absolutizagdo ¢ um passo
além em compara¢do ao modelo da sociedade internacional cldssica. Enquanto naquela se
estava apenas numa posi¢ao anarquica e de fortalecimento interno entre os Estados, os séculos
XIX e XX destacam a intensificacdo na luta pelo monopolio do poder por meio da expansao
territorial ¢ da destruicdo dos “concorrentes”. Esse é o ber¢o, também, dos movimentos
nacionalistas, das invasdes territoriais, das duas grandes guerras e da continuidade da
colonizagdo (Ferrajoli, 2002).

Esse cenario comeca a ser superado, pelo menos parcialmente, com o fim das duas
Grandes Guerras e a criacdo da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU), em 1945, e a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), em 1948 — para citar alguns dos
principais acontecimentos. Nesse sentido, para Celso Lafer (2008), essa foi uma reacao pos-
guerra que ndo somente estimulou a prote¢do internacional, dado os horrores produzidos pelo
fascismo e os conflitos territoriais, como também expds a necessidade de um sistema de
cooperagdo entre nacdes, assim como de prote¢ao dos direitos humanos.

Sassen (2008) destaca que os momentos imediatos apds a Segunda Guerra Mundial,
incluindo Bretton Woods, expuseram definitivamente a existéncia de capacidades para a
transi¢do a uma nova logica organizacional: a era global. Apesar disso, a autora defende que
ndo foram esses fatores que realizaram essa inflexdo, especialmente pelas caracteristicas e
intengcdes muito mais voltadas para as entdo tradicionais estruturas do Estado-nacdo, do que

para um novo modelo globalizado.
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Para Menezes (2005), o encontro em Bretton Woods em 1944, ocorrido na cidade de
mesmo nome, no estado de New Hampshire, nos Estados Unidos da América (EUA), marca o
ponto de partida para a criagdo de uma ordem econdmica internacionalizada. Varoufakis (2025)
ratifica que a referida conferéncia realmente pretendeu um sistema financeiro global,
concebido, especialmente, pelos responsaveis pelo New Deal. Entretanto, também expressa que
0 objetivo central ndo era internacional ou externo, mas uma prote¢do interna que impedisse,
sobretudo, o retorno da Grande Depressao apos o fim da guerra. E, mais do que isso, para os
EUA, era a oportunidade de dolarizar a economia europeia e japonesa, explorando a fragilidade
das nagdes abaladas pelos conflitos recém-vividos.

Alinhada ao entendimento de Varoufakis, Sassen (2008) destaca que mesmo com a
criagdo do Fundo Monetério Internacional (FMI) e do Banco Mundial, o encontro de Bretton
Woods representava manifestas preocupagdes domésticas, especialmente em termos de
protecdo e controle interno. Desse modo, para Sassen (2008), os pontos de inflexdo que levaram
a logica organizacional do Estado-nacdo para a era global somente sdo identificados depois
daqueles periodos, isto é, entre o fim da década de 1970 e, mais fortemente, a partir da década
de 1980.

Ainda assim, as capacidades preexistentes desde Bretton Woods ditaram a
globalizacdo ao se considerar que ¢ por meio do sistema econdomico — capitalista — que o seu
desenvolvimento acontece no Ocidente. Sassen (2008) destaca que a crise nos grandes bancos
nacionais dos EUA e o enfraquecimento do proprio governo estadunidense sdo uns dos marcos
iniciais da ascensdo do mercado privado com pretensdes de expansao global.

A chegada de Ronald Reagan ao poder na década de 1980 também modifica
significativamente a estrutura tanto do Estado dos EUA, quanto do cenario internacional. Com
Reagan, houve a ascensdo de um Poder Executivo mais forte em detrimento do Legislativo,
tendo como resultado privatizagdes e desregulamentagdes. O proprio Executivo, segundo
Sassen (2008), foi privatizado. Medidas de sigilo governamental e a perda de fiscalizacdo pelo
Congresso impulsionaram isso, enquanto o aumento da mercantilizagdo reforgou o setor
privado.

Esses processos de desregulamentacdes deixaram “[...] Wall Street avancar
desgovernado” (Varoufakis, 2025, p. 68). Mais do que isso, modificaram consideravelmente a
relagdo publico-privada, com maior autonomia da ultima. O que, por conta disso, facilitou as
expansoes para além das bordas nacionais, realgando a neoliberalizagdo e o declinio do Estado
de bem-estar social. Fator que, consequentemente, afastou o Estado-nac¢do dos seus cidadaos,

em um movimento denominado por Sassen (2008) de desnacionalizagdo.
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A globalizacdo se estabelece, assim, na década de 1990, com a vitoria do capitalismo
apos a Guerra Fria. Nesse contexto e, com razdes que se entrelagam com a propria era global,
inicia-se também a digitalizagdo do mundo a partir das TICs. E verdade que desde a década de
1980, os computadores ja auxiliavam nas financas gracas a sua capacidade de operar
rapidamente processos matematicos e estatisticos (Varoufakis, 2025). No entanto, ¢ somente
na ultima década do século XX e, mais incisivamente, no século XXI, que as TICs impuseram
uma nova realidade de alta conectividade digital. Transformando, assim, a era global em uma
era global digital.

Denota-se, assim, que desde o estabelecimento do Estado moderno as capacidades para
o direcionamento global que somente se iniciariam, efetivamente, séculos depois, ja estavam
presentes. A Paz de Vestfalia marca o inicio de uma sociedade internacional que, embora tenha
servido para reiterar a soberania e o territério de cada nagdo, estabeleceu o Estado como
principal ator nesse cendrio — o que, até entdo, se mantém (Garcez; Freitas, 2015).
Posteriormente, o declinio do absolutismo na soberania interna, a absolutiza externamente,
cenario que resulta nos dois grandes conflitos das Guerras Mundiais.

Ja na metade do século XX, especialmente no pos-guerra e em Bretton Woods, iniciam
as preocupacdes para cooperagdes internacionais entre nagdes. Mas, em ambos 0s casos, 0s
objetivos sdo internos, ou seja, de protecdo politica e econdmica das na¢des — especialmente
daquelas diretamente envolvidas nos conflitos. A era global, assim, se utiliza de todas essas
capacidades para, com a vitoria do capitalismo e a ascensdo do mercado privado
internacionalizado, se inserir como estrutura vigente. A digitaliza¢do da sociedade se ascende
no mesmo periodo, muito pelo seu potencial de expansdo da informagdo e da comunicagao,
como também pelo proprio desenvolvimento do mercado privado. Apesar disso, os elementos
territorio e soberania, embora adaptados a nova logica organizacional, ndo expressam grandes
diferengas em comparagdo ao periodo anterior do Estado-nag¢do. Essa andlise, com mais

detalhes, sera o objeto do préximo capitulo.

3 AS NEM TAO NOVAS MANIFESTACOES DE TERRITORIO E SOBERANIA NA
ERA GLOBAL DIGITALIZADA

O exame fragmentado dos ultimos séculos demonstra, como bem verificado por
Sassen (2008), trés logicas organizacionais complexas que se desenvolveram endogenamente a
estrutura vigente. Isto ¢, da era medieval para a era do Estado-nagdo, e deste para a era global

— aqui analisada junto da digitaliza¢gdo do mundo. Na primeira transicdo observada, ou seja,
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da Idade Média ao Estado moderno, os elementos trans-historicos utilizados: territério e
soberania — ou autoridade, conforme Sassen (2008) —, sofrem consideravel transformacao.
Ambos, até¢ entdo descentralizados, se unificam e se centralizam para formar a estrutura que
ainda se mantém: a do Estado-nagao.

A transi¢do do Estado-nagdo para a era global, todavia, ndo seguiu os mesmos
movimentos. Pelo menos, ndo em niveis tdo explicitos. A globalizagdo, como pontuam
Schonardie e Bedin (2023), inaugurou uma nova geografia mundial. As chamadas cidades
globais ganharam em relevancia, a comunica¢do ¢ a informacdo sdo mais rapidas e mais
difundidas gragas aos avangos tecnoldgicos, bem como a mobilidade humana se aprimorou
consideravelmente. Isso sem mencionar os impactos geopoliticos e econdomicos que sdo a razao
de ser dessa nova era. Entretanto, a perspectiva de que essa nova logica organizacional reduziria
a relevancia do Estado territorial e da soberania nacional, até entdo, ndo se confirmou.

A grande inflexdo ocorrida nesse contexto, sobretudo em relagdo ao territdrio e a
soberania foi, desse modo, motivada pela ascensdo do digital, das big techs® e das novas
ferramentas de vigilancia — especialmente aquelas baseadas em sistemas de inteligéncia
artificial (IA). Essas novas dinamicas, assim, demandam do Estado-na¢do uma adaptagdo em
relagdo aqueles elementos. Isto €, a compreensdo de territdrio para além dos limites fisicos e a
construcdo de uma soberania digital, a qual compreenda infraestrutura tecnologica ao mesmo
tempo que proteja a nagdo de interferéncia externa.

Frente a tais demandas, todavia, as respostas dos principais atores internacionais,
EUA, China e Unido Europeia (UE), embora distintas, tém mais carater de reafirmagdo do
territério e da soberania nacional — caracteristicas tipicas do Estado-nacdo — do que de
qualquer transformacdo de tais elementos. Segundo Garcia (2024), os movimentos para o
fortalecimento da soberania digital estdo, em sua maioria, orientados para o interior da nagao
ou comunidade de nagdes — a exemplo da UE. O objetivo central €, nesse sentido, o
desenvolvimento de mecanismos tecnologicos proprios que tornem determinado territorio
autossustentavel do ponto de vista digital.

Abrangendo o conceito de soberania digital, Garcia (2024, p. 2) detalha que

As politicas de soberania digital abrangem varios aspectos, como a regulamentagdo e
restricdo do processamento, exploragdo e transferéncia de dados, a limitagdo de
determinados contetidos na Internet ou a proibicdo de atividades realizadas por
empresas digitais estrangeiras. Na atual situagdo geopolitica global, as operagdes de
soberania digital sdo usadas para criar interdependéncias com outras nagdes, aumentar

® Big techs sdo as grandes empresas de tecnologia, as quais dominam esse setor, como a Alphabet (Google),
Apple, Meta, Amazon e Microsoft — para citar algumas.
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a seguranga e a harmonizagao juridica, construir e defender mercados econémicos,
obter autonomia em alguns setores e ceder soberania em outros setores para criar
barreiras digitais que levardo a uma situagdo de total independéncia digital’.

A China, nesse cenario, tem atuado através da constru¢do de um ecossistema
tecnoldgico proprio, o qual envolve infraestrutura de tecnologias de ponta que sejam nacionais,
producdo de periféricos e demais dispositivos, criagdo e uso de aplicativos totalmente internos,
além de ferramentas de proteg¢do contra influéncias virtuais externas — sendo o Great Firewall®
um dos melhores exemplos nesse sentido. Pinheiro (2025), inclusive, destaca que esse
movimento de constru¢do de uma nagdo tecnologicamente soberana da China advém
justamente da necessidade de ndo depender da tecnologia estadunidense. Bem como de se
proteger da influéncia cultural e ideoldgica que pode ser absorvida pela via do soft power
mediante uso de redes sociais ocidentais e do consumo de servicos similares que propiciam a
exploracdo de dados pelas empresas do Vale do Silicio.

Conforme Zhang e Morris (2023), estratégias como as descritas no exemplo chinés
representam as praticas dos atores internacionais, sobretudo daqueles que dominam o setor
tecnologico, de configuracdo de espacialidades na era digital. Trata-se de uma tentativa em
andamento de construcao de bordas para o virtual, ou, ainda, de produgdo de territorios digitais.
Tais movimentos, dessa forma, ndo sdao exclusividade da China. Os proprios EUA também
voltaram suas preocupacdes para o seu territdrio e sua soberania com os avangos cibernéticos.

Nos ultimos anos, o governo estadunidense, nesse sentido, aumentou a seguranca e a
vigilancia em relagdo ao uso da rede social chinesa TikTok. Em um dos projetos apresentados
sobre o tema, o lema utilizado pelos EUA foi o “keep American data on American soil”, o qual
pode ser entendido como “mantenha os dados americanos em solo americano” (Zhang; Morris,
2023). Isso significa que o governo dos EUA planeja somente autorizar a continuidade do
aplicativo de videos em seu territorio se a utilizagdo, compartilhamento e coleta de dados de

seus usudrios ficar restrita ao seu proprio pais (Hu, 2025) — significando a eliminagdo de

7 Traduziu-se, no original: Digital sovereignty policies encompass various aspects, such as regulation and
restriction of data processing, exploitation and transference, limitation of certain content on the internet, or the
prohibition of activities performed by foreign digital companies. In the current global geopolitical situation, the
operations of digital sovereignty are used to create interdependencies with other nations, to enhance security and
legal harmonisation, to build and defend economic markets, to achieve autonomy in some sectors and to yield
sovereignty in other sectors in order to create digital barriers that will lead to a situation of total digital
independence.

8 O Great Firewall ou Grande Firewall, em portugués, é um sistema de vigilancia interno e filtragem de
informagdes compartilhadas na internet em territorio chinés projetado pela China em 1996 e reformulado em
2013 (Miguel; Alves; Ferraz, 2022, p. 185). O referido projeto pode ser considerado um dos pilares para o
desenvolvimento do ecossistema digital que livrou a China de dependéncias ou influéncias tecnologicas de
outras nagdes.
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influéncias, tratamento de dados pessoais e obten¢do de informagdes do povo estadunidense
por outra nagdo que ndo ela mesma. Sendo real¢cado o fato de o TikTok ser desenvolvido por
uma empresa chinesa, a ByteDance.

A UE, da mesma forma, possui extensos planejamentos de protecdo da sua soberania
e territorio no digital. Sua abordagem, contudo, ¢ menos pelos aparatos tecnoldgicos em si e
mais pelas regulagdes destes (Floridi, 2020). Isto ¢, pela criacdo de um ordenamento juridico
robustos em termos de novas tecnologias. Para Garcia (2024), essa atuagdo tem como finalidade
proteger e resguardar direitos para o seu povo, além de responsabilizar e punir companhias que
desenvolvam ferramentas tecnologicas abusivas e de risco acentuado na sua utilizagdo. O
General Data Protection Regulation® (2016/679) e, mais recentemente, o EU Al Act'®, sdo
exemplos significativos dessas politicas.

A despeito dos processos de reafirmacao de soberania e territorio no digital, algumas
antigas praticas capitalistas exploratorias também sdo incorporadas nessa nova dindmica.
Novamente, trata-se de uma mera readaptacdo: as mesmas técnicas, mas, por novas roupagens.
Os EUA, nesse contexto, possuem atuagdo predominante. Garcia (2024) denomina esses
processos de expansionismo digital. Nesse caso, o objetivo ¢ a produgdo de influéncia digital
em outras nagdes, governos e empresas. Para, a partir disso, aumentar ou melhorar o poder de
controle e dominio construido inicialmente com a independéncia gerada pela soberania digital.
Tais operagdes sdo, assim, complementares e permitem reforgar a soberania digital.

Nesse contexto expansionista, Fornasier (2023) destaca que os EUA, principalmente
por meio das big techs, reinventa o colonialismo a partir do dominio do ecossistema digital.
Com isso, nagodes, especialmente as do Sul global, sdo reduzidas a "[...] mero territorio de
mineracdo extrativista de dados informacionais" (Faustino; Lippold, 2023, p. 81). Esses atos
colonialistas, todavia, ndo se limitam a expropriacdo intangivel de dados, uma vez que estdo,
também, “[...] profundamente conectado[s] a explorag¢ao dos recursos materiais € humanos [...]”
(Caldeira; Mateo, 2025, p. 398). Isso se explica, pois, matérias-primas como minérios criticos,
sobretudo, as terras raras!!, sdo essenciais para o desenvolvimento de dispositivos tecnologicos

variados (Furtado; Cunha, 2024). Além do seu potencial de transi¢do energética, sendo tais

° Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados, em portugués.

101 ei de Inteligéncia Artificial da Unido Europeia, em portugués.

1 As terras raras sdo compostas pelos seguintes elementos quimicos: lantanio, cério, praseodimio, neodimio,
promécio, samario, eurdpio, gadolinio, térbio, disprdsio, hdlmio, érbio, escandio, tulio, itérbio, lutécio e itrio. O
Brasil ¢ o pais com segunda maior reserva de terras raras no mundo, atras somente da China (Casemiro, 2025).
Ainda assim, outros paises do Sul global como Argentina, Chile, Bolivia e Reptiblica Democratica do Congo
também apresentam reservas de minerais criticos.
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minerais relevantes para a fabricagdo de imas de alta performance, utilizados em turbinas
eolicas e em motores de veiculos elétricos (Maffi, 2025).

Globalizagdo e digitalizagdo, contemporaneamente, estdo imbricados. Significa dizer
que suas relagdes estdo vinculadas tdo intimamente que ¢ basicamente impossivel pensar em
uma sem considerar, ainda que indiretamente, a outra. Essa nova logica organizacional iniciada
ao final da década de 1970 e no inicio da década de 1980, conforme defende Sassen (2008),
todavia, ndo causou as mesmas rupturas em elementos trans-histéricos — como o territdrio e a
soberania — da mesma forma vista na transi¢ao entre a era medieval e a era do Estado-nag¢ao.
Assim, quando Sassen (2008) aponta que muitos dos movimentos direcionados ao global ainda
ocorrem internamente no Estado nacional, ¢ que surgem questionamentos se, efetivamente,
houve um grande ponto de inflexdo entre as logicas organizacionais, se 0 Estado-nagdo somente
tem sofrido metamorfoses em seu modelo estrutural, ou, ainda, se se trata de uma transi¢ao em
andamento.

Independentemente dos complexos questionamentos que carecem de respostas — pelo
menos para o escopo desta pesquisa —, expressivo € que territdrio e soberania, mesmo com a
globalizacdo digitalizada ndo apresentaram caracteristicas puramente externalizantes ou
direcionadas ao global. Ao contrario, em muitos contextos — ¢ isso se d4, sobretudo, pelo
avanco das novas tecnologias — foram direcionadas para o interior do Estado-nagdo,
reforgando movimentos internos e ratificando a ainda existente divisao entre a soberania interna
e a soberania externa constatada por Morris (2005) e Ferrajoli (2002).

Com maiores semelhangas, ¢ possivel mencionar o cenario de Bretton Woods,
abordado por Sassen (2008) como um periodo pré-era global. As similitudes, no caso, estdo
entre os processos identificados em relagdo as finalidades destes. Se em Bretton Woods, houve
a internacionaliza¢do da economia e marcos iniciais dessas preocupagoes, 0s objetivos centrais
ainda envolviam a protecdo doméstica. Com a era digital, ndo muito diferente, denota-se que,
especialmente para aqueles atores que dominam o setor tecnoldgico, como China, EUA e UE,
o enfrentamento dessas novas dindmicas globais e digitais sdo de, justamente, exercer
interacdes internacionais — inerentes a atual logica organizacional —, porém, com cada vez
mais prudéncia interna.

Zhang e Morris (2023, p. 1051) sdo, assim, precisos ao destacarem que embora as
antigas projegdes “[...] sobre a capacidade da internet de criar um mundo sem fronteiras, a

digitalidade foi moldada e incorporada em processos de delimitacdo de fronteiras dentro e fora
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do Estado-nagdo” 2

. Dessa forma, mesmo com a chegada de uma possivel nova logica
organizacional representada pela globalizagdo e pelo digital, o Estado-nag¢ao ainda se posiciona
como principal ator internacional, bem como suas preocupagdes primeiras ainda sdo internas,
o que se encontra refletido na forma como se caracterizam territdrio e soberania, mesmo nas

dindmicas contemporaneas.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou analisar a configuracao de territdrio e soberania no Estado-
nagdo na contemporanea ldgica organizacional globalizada e digitalizada. Na primeira segao,
se pretendeu compreender a presenga dos elementos “territdorio” e ‘“‘soberania” no
desenvolvimento do Estado-nacdo. A partir disso, foi possivel identificar que tais elementos se
transformaram significativamente da Idade Média até o Estado-nagdo. Naquela, o territdrio
estava descentralizado e ligado aos vinculos sociais. A soberania, por sua vez, pouco tinha
relevancia, exceto se considerada enquanto autoridade, a qual também era exercida de maneira
descentralizada e baseada nos estratos sociais. E somente com o desenvolvimento das cidades,
a burocracia centralizadora e o desenvolvimento dos mercados que esses dois elementos vao
adquirir a fungdo essencial que tém até hoje nos Estados nacionais.

Na segunda se¢do, o objetivo fixado foi o de identificar as capacidades que marcam
os pontos de inflexdo da atual l6gica organizacional: a era global digitalizada. Nesse sentido,
se observou que, muito embora a globalizagdo e a ascensdo das novas tecnologias tenham
ocorrido, efetivamente, somente na década de 1980, as capacidades para tais inflexdes estavam,
ha muito, presentes. A Paz de Vestfalia, em 1648, inaugurou uma sociedade internacional
classica. A chegada do Estado liberal, por sua vez, limitou a soberania interna e a absolutizou
externamente. Ainda assim, foi s6 com o pos-Segunda Guerra Mundial e com Bretton Woods
que as nagdes comegam a construir uma ideia de cooperacao internacional. Esses movimentos,
aliados a vitoria do capitalismo e o seu crescimento no Ocidente, desenvolveram os mercados
privados transnacionais, bem como as tecnologias digitais, as quais se expandiram
significativamente no século XXI.

Por fim, a terceira se¢do objetivou verificar como se manifestam territério e soberania
no contexto global e digital. Com o ultimo capitulo, assim, se identificou que a despeito das

significativas transi¢des ocorridas, especialmente a da era medieval para a do Estado-nagdo, a

12 Traduziu-se, no original: “[...] about the internet’s capacity to create a borderless world, digitality has been
shaped by and embedded in bordering processes within and beyond the nation-state”.
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chegada da era global digitalizada ndo trouxe grandes impactos em termos de mudancas
estruturais. Em alguns contextos, como aqueles diretamente ligados ao digital, o papel do
territorio e da soberania sdo muito mais de protecdo e reforco interno, do que externo. Isso €
sintomadtico, especialmente, nas recentes preocupacdes de fortalecimento da soberania digital
em atores internacionais relevantes na economia global como China, EUA e UE. O que, por
consequéncia, tem criado cada vez mais bordas territoriais mesmo no meio virtual.

A partir desse desenvolvimento, pode-se verificar a presenga e a confirmagdo da
hipotese conjecturada. As expectativas do século anterior de uma digitalizagdo sem bordas, com
a intensificacdo da globalizagdo, ndo foram plenamente atendidas. O desenvolvimento das
TICs, a possibilidade de vigilancia e influéncia entre nagdes e culturas e a corrida tecnoldgica
por recursos para o setor, trouxeram movimentos tipicos do Estado-na¢do a tona. Sobretudo, o
fortalecimento do territério e da soberania.

Este artigo ndo esgotou o tema e nem tinha tamanha pretensdo. A preocupagao central
que justificou a pesquisa se deu, especialmente, pelos complexos processos identificados no
ambito global, principalmente, em razdo da ascensdo do digital. Fatores os quais, além de
geradores de conflitos complexos entre nagdes, também expdem fragilidades e dependéncias
de paises menos desenvolvidos tecnologicamente, recriando praticas coloniais. Por isso, se
mostram fundamentais novos enfrentamentos e analises da tematica, a fim de construir

perspectivas positivas na era digital.
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