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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

Apresentamos, com satisfacdo, os trabalhos selecionados para o GT Direitos Sociais e
Politicas Publicas |, do IX Encontro Virtual do CONPEDI. A coletdnea aqui reunida
evidencia a amplitude e a profundidade com que a pesquisa juridica brasileira contemporénea
tem enfrentado os desafios da concretizacdo dos direitos fundamentais, estruturada em sete
eixos teméticos interligados.

O primeiro eixo examina as agdes afirmativas, a igualdade racial e a inclusdo nas

universidades, abrangendo cotas raciais, acesso de negros a cursos de €lite e a pos-graduacéo
para pessoas com Transtorno do Espectro Autista. O segundo eixo aprofunda a (in)
efetividade dos direitos das pessoas com deficiéncia, com énfase na protecdo juridica do

espectro autista. O terceiro eixo volta-se ao género, a maternidade e a situagéo das mulheres
encarceradas, articulando a Agenda 2030 da ONU ao federalismo de cooperagao.

O quarto eixo trata do racismo estrutural, da moradia e da vulnerabilidade social, com
reflexdes sobre a ADPF 973 e estudos de caso em Uberaba-MG. O quinto eixo abrange o
sistema prisional e a violéncia infantojuvenil, questionando paradigmas repressivos. O sexto
reine estudos sobre sallde, saneamento e direitos sociais fundamentais, incluindo andlise de
repercussdo geral do STF e do Programa Ativa Idade. O sétimo eixo, de crescente relevancia,
examina tecnologia, inteligéncia artificial e direitos digitais, além de imigracdo, cultura e
controle de politicas publicas.

A pluralidade de abordagens aqui presente reafirma o papel central da academia juridica na
construgdo de politicas publicas mais justas e inclusivas. Convidamos a leitura atenta e ao
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POLITICASPUBLICASDE CULTURA E IMIGRACAO HAITIANA NO BRASIL:
ARQUITETURA NORMATIVA E LACUNASDE FOMENTO

CULTURAL PUBLIC POLICIESAND HAITIAN IMMIGRATION IN BRAZIL:
NORMATIVE ARCHITECTURE AND PROMOTION GAPS

L uiza Emilia Guimar aes de Queir os

Resumo

O artigo analisa em que medida o arcabougo normativo brasileiro de protecéo aos direitos
culturais alcanca as manifestagdes culturais dos imigrantes haitianos radicados no pais desde
2010. Parte-se da hipétese de que existe descompasso entre a robustez do desenho
institucional do direito a cultura no Brasil, ancorado nos artigos 215 e 216-A da Constituicéo
Federal de 1988, na Convencédo da UNESCO de 2005 e em diplomas recentes como a
Politica Nacional Aldir Blanc (Lei n° 14.399/2022) e o marco regulatorio do Sistema
Nacional de Cultura (Lei n° 14.835/2024), e a traducdo desse arranjo em mecanisSmos
concretos de fomento a culturaimigrante. A pesguisa adota abordagem qualitativa e combina
revisdo bibliogréfica com andlise documental de instrumentos normativos federais e
iniciativas municipais. Examinam-se manifestagbes culturais haitianas que ganharam
visibilidade no Brasil, entre as quais a Festa da Bandeira do Haiti, a sopa joumou (patrimdnio
imaterial da humanidade reconhecido pela UNESCO em 2021), a lingua creole e os ritmos
kompa e folkld. Conclui-se que o fomento estatal a essas expressdoes opera de forma
fragmentaria, dependente de iniciativas municipais isoladas e de redes da sociedade civil,
sobretudo religiosas, restando ausente um recorte especifico para imigrantes nos editais
nacionais de cultura. O artigo sustenta que a efetivagdo constitucional do artigo 215,
paragrafo 1°, exige que o Sistema Nacional de Cultura incorpore expressamente a
comunidade migrante entre 0s grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

Palavras-chave: Direitos culturais, Imigracéo haitiana, Politica nacional adir blanc,
Diversidade cultural, Politicas publicas
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normative instruments and municipal initiatives. Haitian cultural expressions that have
gained visibility in Brazil are examined, including the Haitian Flag Day, the joumou soup
(intangible heritage of humanity recognized by UNESCO in 2021), the Creole language and
the kompa and folklo rhythms. The paper concludes that state promotion of these expressions
operates in a fragmented way, depending on isolated municipal initiatives and on civil
society networks, especially religious ones, and that there remains an absence of a specific
approach for immigrants in national cultural funding calls. The article argues that the
effective implementation of the constitutional mandate of article 215, paragraph 1, requires
that the National System of Culture expressly incorporate the migrant community among the
groups participating in the national civilizing process.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Cultural rights, Haitian immigration, Aldir blanc
national policy, Cultural diversity, Public policies
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1 INTRODUCAO

A diaspora haitiana inseriu-se de modo expressivo no panorama migratério brasileiro
a partir do terremoto de janeiro de 2010, que deixou cerca de duzentos e trinta mil mortos e
desestabilizou a economia do pais caribenho (Silva, 2017). A presenca brasileira no Haiti por
meio da Missdo das Na¢des Unidas para a Estabilizacdo (MINUSTAH), o discurso oficial de
afinidade cultural e a edicdo da Resolu¢ao Normativa n® 97/2012 do Conselho Nacional de
Imigracdo compuseram o cendrio que conduziu a concessao de vistos humanitarios e a fixacao
de familias haitianas em diferentes regides do territorio nacional.

Estudo recente do Observatorio das Migragdes Internacionais em parceria com o Alto
Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados, conduzido a partir de bases oficiais entre
2010 e 2024, registra que a modalidade de acolhida humanitdria concentrou mais de cento e
seis mil registros entre 2010 € 2020 e respondeu por mais de oitenta por cento das regularizagoes
entre 2021 e 2024 (Cavalcanti e Oliveira, 2025). Ao longo da ultima década, a comunidade
haitiana se firmou como um dos maiores fluxos migratoérios contemporaneos no Brasil, com
presenca significativa em Sao Paulo, Curitiba, Manaus, Porto Velho e na regido oeste do Parana
(Baeninger et al., 2016; Joseph, 2017).

A Constituigdo da Republica de 1988 consagra o pleno exercicio dos direitos culturais
como dever do Estado em seu artigo 215 e estende essa protecdo as manifestacdes dos grupos
participantes do processo civilizatorio nacional (art. 215, §1°). O Brasil ratificou em 2007 a
Convengao da UNESCO sobre a Prote¢ao e Promocao da Diversidade das Expressdes Culturais
(Decreto n° 6.177/2007). Mais recentemente, a Lei n° 14.399/2022 instituiu a Politica Nacional
Aldir Blanc de Fomento a Cultura (PNAB), com cronograma de financiamento continuo até
2027, e a Lei n° 14.835/2024 estabeleceu o marco regulatorio do Sistema Nacional de Cultura
(SNC). Tal arquitetura normativa configura um compromisso juridico amplo com a salvaguarda
da diversidade cultural em territdrio brasileiro.

A questdo que orienta esta pesquisa ¢ se o referido compromisso normativo se traduz
em fomento efetivo as manifestagdes culturais dos imigrantes haitianos. O problema pode ser
formulado da seguinte maneira: dispde o Estado brasileiro de mecanismos institucionais aptos
a apoiar concretamente as expressoes culturais haitianas em territorio nacional, ou a integracao
cultural dessa comunidade depende prioritariamente da iniciativa de organizagdes da sociedade
civil e de redes de solidariedade?

O objetivo geral consiste em analisar o tratamento juridico do direito a cultura aplicado

ao recorte da imigragdo haitiana no Brasil. Os objetivos especificos compreendem: examinar o
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arcabouco normativo de protecdo aos direitos culturais; descrever as principais manifestacdes
culturais haitianas observadas em solo brasileiro; mapear mecanismos publicos de fomento que
alcangam ou poderiam alcangar essa comunidade; identificar lacunas institucionais que
comprometem a efetividade do mandamento constitucional do artigo 215, paragrafo 1°.

A metodologia adotada combina revisdo bibliografica e pesquisa documental, com
abordagem qualitativa. O exame normativo recorre a legislagdo federal, a atos infralegais e aos
instrumentos internacionais ratificados pelo Brasil. A revisdo da literatura prioriza a produgao
académica recente sobre imigracdo haitiana e direitos culturais. Iniciativas concretas em
diferentes municipios sdo apresentadas a titulo ilustrativo.

A justificativa da pesquisa repousa em dois pontos. O primeiro diz respeito ao tamanho
da comunidade haitiana no Brasil, hoje uma das mais expressivas entre os fluxos migratorios
contemporaneos. O segundo refere-se ao carater recente do arcabouco de fomento estatal a

cultura, que ainda demanda avaliagdo critica quanto a sua porosidade aos sujeitos imigrantes.

2 DIREITOS CULTURAIS NO ORDENAMENTO BRASILEIRO: ARQUITETURA
NORMATIVA

A compreensao do direito a cultura como categoria juridica autdbnoma ¢ tributaria de
longa elaboragdo doutrinaria e ganhou espago no Brasil com a Constitui¢do de 1988, em didlogo
com instrumentos internacionais ratificados nas décadas seguintes. Reconstréi-se tal arquitetura

em trés planos articulados: o constitucional, o convencional e o legal infraconstitucional.

2.1 Fundamento constitucional dos direitos culturais

O texto constitucional de 1988 inaugurou secao especifica destinada a cultura, fato que
levou Cunha Filho (2021) a designa-la como Constituicdo Cultural. A expressao “direitos
culturais” figura no caput do artigo 215, segundo o qual o Estado garantira a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura nacional, com apoio e incentivo
a valorizagao e a difusdo das manifestagdes culturais. O dispositivo combina dever de prestagao
positiva e dever de abstencdo, exigindo do poder publico postura ativa no fomento e
simultaneamente o respeito a autonomia das comunidades produtoras de cultura.

O paragrafo 1° do artigo 215 contém comando especialmente relevante, ao determinar
que o Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e
das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional. A expressdo “outros
grupos participantes do processo civilizatorio nacional” opera como cldusula aberta. Essa

abertura permite acolher juridicamente expressdes culturais oriundas das diversas correntes
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migratorias que compuseram e continuam a compor a sociedade brasileira, entre as quais a
comunidade haitiana radicada apos 2010.

O artigo 216 conceitua o patrimonio cultural brasileiro de modo amplo, abrangendo
bens de natureza material e imaterial portadores de referéncia a identidade, a agao e a memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira. A combinagdo dos artigos 215 ¢ 216
sustenta a tese de que manifestagdes culturais imigrantes podem integrar o patrimdnio cultural
brasileiro quando se enraizam no territdrio e estabelecem vinculos significativos com a vida
social local. A Emenda Constitucional n°® 71, de 2012, acrescentou o artigo 216-A a
Constitui¢do, instituindo o Sistema Nacional de Cultura como mecanismo de gestdo publica
compartilhada entre os entes federativos para a promog¢ao dos direitos culturais.

A doutrina tem reconhecido nos direitos culturais natureza duplice, a0 mesmo tempo
individual e coletiva. No plano individual, garantem a cada pessoa a liberdade de criar, fruir e
participar da vida cultural. No plano coletivo, asseguram a grupos e comunidades a
possibilidade de manter, desenvolver e transmitir suas formas proprias de expressdo. Bueno,
Albuquerque e Conselvan (2025) destacam que a Declaragdo de Friburgo dos Direitos
Culturais, embora sem forca vinculante, oferece desenho analitico relevante para equilibrar a
valorizacdo da liberdade, da igualdade e da diversidade com o respeito aos direitos humanos
universais. O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu, em decisdes relativas a comunidades
quilombolas, a intima relacdo entre os direitos territoriais e a reproducao fisica e cultural das
comunidades tradicionais, abrigando essa protecdo sob o manto do artigo 215. Embora a
jurisprudéncia especifica sobre comunidades imigrantes seja ainda escassa, os parametros
estabelecidos pelo Tribunal sdo extensiveis a coletivos haitianos enraizados em territdrio

brasileiro, a luz do principio da igualdade material previsto no artigo 5° da Constituicao.

2.2 Lastro internacional: a Convenc¢ao da UNESCO de 2005

A Convencao sobre a Protecao e Promog¢ao da Diversidade das Expressdes Culturais,
celebrada em Paris em 2005 sob os auspicios da UNESCO, foi ratificada pelo Brasil em janeiro
de 2007 e promulgada pelo Decreto n® 6.177/2007. O Brasil teve participacao destacada na fase
de negociacdo, com lideranga do entdo ministro da Cultura Gilberto Gil, junto a delegagdes da
Franca, da Espanha e do Canada.

A Convencao reconhece a diversidade cultural como caracteristica essencial da
humanidade e como patrimonio comum dos povos. Seu artigo 2° enuncia, entre os principios
diretores, o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, a soberania dos Estados

na adocao de medidas culturais e o principio da igual dignidade e respeito por todas as culturas.
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O artigo 7° estabelece a obrigacdo das partes de criarem ambiente que encoraje individuos e
grupos sociais a criar, produzir, difundir, distribuir e ter acesso as suas proprias expressoes
culturais, com atengao especial as circunstancias e necessidades de minorias € povos autoctones
(UNESCO, 2005).

O dispositivo ¢ particularmente significativo para o tema desta pesquisa. Embora
redigido para alcangar prioritariamente minorias € povos autoctones, sua diccdo comporta
interpretagdo extensiva no sentido de abranger comunidades imigrantes em situagdo de
vulnerabilidade cultural. A Convengado, ao ser incorporada ao direito brasileiro com status
supralegal, integra o bloco de constitucionalidade material em matéria de direitos culturais e

amplia a base normativa de fomento estatal a diversidade.

2.3 Marcos legais infraconstitucionais: SNC e PNAB

A regulamentagdo infraconstitucional dos direitos culturais experimentou avangos
expressivos no inicio da década de 2020. A Lei n°® 14.399/2022, instituiu a Politica Nacional
Aldir Blanc de Fomento a Cultura (PNAB), regulamentada pelo Decreto n° 11.740/2023.
Diferentemente da Lei Aldir Blanc original (Lei n® 14.017/2020) e da Lei Paulo Gustavo (Lei
Complementar n® 195/2022), que tiveram carater emergencial diante da pandemia da Covid-
19, a PNAB tem natureza permanente, com cronograma de transferéncia continuada de recursos
da Unido aos demais entes federativos até 2027 (Brasil, 2022).

A PNAB tem por objetivo declarado, conforme o artigo 1° da Lei n°® 14.399/2022,
estimular agdes, iniciativas, atividades e projetos culturais por meio de apoio ¢ fomento da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Entre seus eixos figuram a garantia
do financiamento e a manuten¢do de acdes artistico-culturais que contribuam para o pleno
exercicio dos direitos culturais pelos cidadaos, bem como a democratizagao do acesso a fruicao
cultural, inclusive em 4areas periféricas, urbanas e rurais. Nada obstante, a redagdo legal nao
contempla mengao expressa as comunidades migrantes.

Em complemento, a Lei n® 14.835/2024, instituiu o marco regulatério do Sistema
Nacional de Cultura, recebido pela imprensa como “SUS da Cultura”. A lei detalha a estrutura
do SNC, estabelece principios de gestdo compartilhada e cria o Sistema Nacional de
Financiamento a Cultura. Para Cavalcante (2024), o diploma cumpre tarefa hd muito devida
pela emenda constitucional de 2012 e oferece instrumental para a articulagdo federativa em
matéria cultural. Magalhaes, Gondim e Cunha Filho (2024), em analise critica do novo marco
regulatério, identificam ambiguidades relevantes na Lei n® 14.835/2024, sobretudo no que diz

respeito a exigéncia de adesdo dos entes federativos ao sistema, ainda que o artigo 216-A da
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Constitui¢ao ndo estabeleca tal condi¢do. Os autores apontam que algumas das defini¢des
adotadas pela lei tendem a engessar a dinamica cultural e que principios constitucionais
relevantes ndo foram integralmente recepcionados.

Pouco depois, em 27 de junho de 2024, foi sancionada a Lei n°® 14.903, que estabeleceu
o marco regulatério do fomento a cultura no ambito da administragdo publica dos trés niveis
federativos. O diploma retirou o setor cultural da incidéncia da Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei
de Licitagdes) e instituiu cinco instrumentos juridicos proprios: termo de execugdo cultural,
termo de premiacdo cultural e termo de bolsa cultural, que comportam repasse direto de
recursos publicos; termo de ocupagdo cultural e termo de cooperagdo cultural, sem transferéncia
financeira (Rocha, 2025). Entre as inovagdes figura ainda a possibilidade de captacao de
recursos privados sem incentivo fiscal, com a definicdo dos deveres do patrocinador e das
contrapartidas autorizadas pelo poder publico.

A integragao entre PNAB, SNC e marco regulatorio do fomento define o desenho do
fomento estatal a cultura nos proximos anos. Embora esses diplomas permanegam silentes
quanto a categoria dos imigrantes, organizam ferramental que pode ser direcionado por gestores
subnacionais ao apoio das manifestagdes culturais migrantes.

Em 17 de novembro de 2025, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional,
por meio do Projeto de Lei n® 5.894/2025, a proposta de novo Plano Nacional de Cultura para
o decénio 2025-2035, em substitui¢do ao Plano instituido pela Lei n® 12.343/2010. A elaboragao
do projeto envolveu mais de 85 mil acessos a plataforma Brasil Participativo, 1,2 mil propostas
de metas e 27 oficinas territoriais. O texto encaminhado contempla, entre seus principios
expressos, o reconhecimento da interseccionalidade na promocgao dos direitos culturais (art. 2°,
IV) e a priorizagdo de grupos vulnerabilizados nas politicas culturais (art. 2°, V). Tais
formulacdes abrem margem normativa para reivindicacdo de tratamento especifico em favor
das comunidades imigrantes, ainda que estas ndo comparecam expressamente entre os publicos

prioritarios do projeto.
3 IMIGRACAO HAITIANA NO BRASIL E A LEI DE MIGRACAO DE 2017

3.1 A diaspora haitiana po6s-2010

A migragao haitiana para o Brasil, embora pouco expressiva até o final dos anos 2000,
ganhou volume notavel ap6s o terremoto de janeiro de 2010. Conforme reconstrucdo de Silva
(2017), o ingresso no pais se deu inicialmente pela fronteira amazonica, especialmente pelos

municipios acreanos de Brasileia e Epitaciolandia, com posterior deslocamento para Manaus,

361



Porto Velho, Sao Paulo e cidades do sul do pais. Pimentel e Cotinguiba (2014) documentam a
precariedade das condi¢des de chegada e o protagonismo de redes religiosas, sobretudo da
Pastoral do Migrante e da Missao Paz, no acolhimento inicial.

A resposta juridica do Estado brasileiro consolidou-se com a edi¢do da Resolugdo
Normativa n® 97, de 12 de janeiro de 2012, do Conselho Nacional de Imigracao, que disciplinou
a concessao de visto permanente por razdes humanitarias a nacionais haitianos. Fernandes e
Faria (2017) qualificam o instrumento como inovagdo relevante, embora o uso da via
humanitaria tenha implicado, em certa medida, contornar o regime de refugio previsto na Lei
n°® 9.474/1997, cujos parametros ndo se ajustavam a situagdo dos haitianos. A coexisténcia entre
demanda humanitaria e respostas administrativas pontuais marcou, nesse periodo, a feicao da
politica migratoria brasileira.

Joseph (2017) sustenta que a presenca haitiana no Brasil se inscreve num movimento
maior de circulagdo diaspdrica que conecta o Caribe a destinos como Estados Unidos, Canada,
Chile, Republica Dominicana e Franca. O pais ¢ incorporado a essa cartografia como novo
espaco imigratorio, com vantagens comparativas associadas a oferta de regularizacdo e a
reputagdo de hospitalidade. Tal hospitalidade, contudo, foi posta a prova pelas dificuldades de
acesso ao mercado de trabalho qualificado, pela barreira linguistica e por episddios
documentados de discriminagao racial.

Os dados quantitativos sobre a comunidade haitiana no Brasil ganharam consolidagao
institucional com a sistematizagdo promovida pelo Observatdrio das Migragdes Internacionais.
Cavalcanti e Oliveira (2025), em estudo conduzido pelo OBMigra em parceria com o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados, registram que entre 2010 e 2020 a
modalidade de acolhida humanitaria concentrou mais de 106 mil registros de nacionais
haitianos, e entre 2021 e 2024 essa modalidade respondeu por mais de 80% das regularizagdes.
A partir de 2015, a reunido familiar despontou como segunda principal via de regularizacao e,
em 2023, superou a acolhida humanitéria na emissdo de vistos. Junger da Silva et al. (2025),
na décima edicao do anuario Refugio em Numeros, registram que, entre 2015 e 2024, os
haitianos figuraram como a terceira nacionalidade entre os solicitantes de reconhecimento da
condicao de refugiado no Brasil, com 37.283 pedidos protocolados. A Portaria Interministerial
MIJSP/MRE n° 51/2024, atualizou a regulamenta¢do do visto temporario de acolhida
humanitéria para nacionais haitianos, em substituicao a Portaria Interministerial n° 37/2023, em
resposta a persisténcia da instabilidade institucional no pais caribenho.

Quanto a inser¢cdo no mercado formal de trabalho, Cavalcanti e Oliveira (2025)

registram que, ao final de 2024, havia 45.192 nacionais haitianos com vinculo empregaticio
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formal, segunda nacionalidade entre os imigrantes no mercado brasileiro. O 12° Relatorio Anual
do OBMigra, divulgado em abril de 2026, atualizou tal cifra para 51,2 mil vinculos em 2025,
com crescimento de 20,4% em relagdo a 2023 (Tonhati ef al, 2026). A distribuigdo territorial
mostrou-se igualmente expressiva, com Santa Catarina concentrando 32,5% do total, seguida
por Sdo Paulo e Parana. A regido Sul ultrapassou o Sudeste na concentracdo da comunidade
haitiana a partir de 2018. O perfil demografico também sofreu alteracdao relevante: se nos
primeiros anos predominavam homens adultos, a partir de 2013 observou-se aumento
significativo da presenca de mulheres, criangas e idosos, indicador da consolidagcdo familiar e

comunitéria da didspora em territdrio brasileiro.

3.2 A virada paradigmatica da Lei n° 13.445/2017

A Lei n° 13.445/2017, conhecida como Lei de Migragdo, substituiu o Estatuto do
Estrangeiro (Lei n® 6.815/1980) e estabeleceu novo paradigma em matéria de mobilidade
humana. O diploma anterior, datado do regime militar, tratava o estrangeiro a partir das
premissas da seguranga nacional e da defesa do trabalhador nacional. A nova lei desloca o eixo
para os direitos humanos e reconhece o migrante como sujeito de direitos.

Para o tema deste artigo importam, em especial, os artigos 3° e 4°. O artigo 3° arrola
entre os principios e diretrizes da politica migratdria brasileira a universalidade, indivisibilidade
e interdependéncia dos direitos humanos (inciso I), o repudio a xenofobia, ao racismo ¢ a
quaisquer formas de discriminacao (inciso II), a igualdade de tratamento e de oportunidade ao
migrante e a seus familiares (inciso XI) e o fortalecimento da integracdo economica, politica,
social e cultural dos povos da América Latina, mediante constituicdo de espacos de cidadania
e de livre circulagdo de pessoas (inciso XIV). O inciso XIV merece destaque por inserir a
integracdo cultural como vetor expresso da politica migratoria brasileira.

O artigo 4° assegura ao migrante, em condicdo de igualdade com os nacionais, a
inviolabilidade dos direitos a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.
Garante ainda direitos sociais como acesso a saude, a educagdo, a assisténcia social ¢ a
previdéncia. A redacao do artigo, contudo, nao contém mengao expressa ao direito a cultura ou
ao direito de manter manifestagcdes culturais de origem. A omissdo ¢ significativa quando se
considera que diplomas internacionais como a Convengao Internacional sobre a Protecao dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias (1990),
embora ndo ratificada pelo Brasil, tratam o tema explicitamente em seu artigo 31.

A leitura sistematica da Lei de Migracdo com a Constituicdo supre, a0 menos

parcialmente, a lacuna apontada. Os imigrantes haitianos, na qualidade de outros grupos
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participantes do processo civilizatorio nacional para os fins do artigo 215, paragrafo 1°, da
Constituigao, sao titulares dos direitos culturais. Resta saber, porém, como esse titulo juridico
se converte em mecanismos concretos de fomento, tema das se¢des seguintes.

Avango institucional relevante ocorreu em outubro de 2025, com a publicagdao do
Decreto n°® 12.657, que instituiu a Politica Nacional de Migracdes, Refligio e Apatridia
(PNMRA). O decreto regulamenta o artigo 120 da Lei de Migragao, dispositivo que aguardava
efetivacdo desde 2017. Entre as diretrizes da PNMRA destacam-se o reconhecimento da
populagdo migrante, refugiada e apatrida como propulsora do desenvolvimento econdmico e
social, a interculturalidade e transversalidade na elaboragdo de politicas, e a valorizagdo do
enraizamento comunitario. A inclusdo expressa da interculturalidade como diretriz da politica
migratoria brasileira fornece chave normativa para a articulagdo entre Lei de Migragdo e
politicas culturais, embora Chaves (2025) alerte que a publicagdo do decreto se deu sem
consulta ptblica aberta sobre a minuta e sem didlogo prévio com a sociedade civil sobre o texto
final. A operacionalizacdo da PNMRA ocorrera por meio do 1° Plano Nacional de Migragdes,

Refligio e Apatridia, ainda em elaboragdo, que detalhard agdes, metas e indicadores quadrienais.

4 MANIFESTACOES CULTURAIS HAITIANAS NO TERRITORIO BRASILEIRO

A consolidagdo da comunidade haitiana em diversas cidades brasileiras gerou um
conjunto de manifestagdes culturais com graus variados de visibilidade. Esta secdo apresenta
trés expressoes particularmente significativas: a Festa da Bandeira, celebrada em 18 de maio; a
sopa joumou, reconhecida pela UNESCO como patrimonio imaterial da humanidade em 2021;

e a triade composta pela lingua creole, pelo vodu e pelos ritmos kompa e folklo.

4.1 A Festa da Bandeira do Haiti como rito diasporico

O dia 18 de maio ¢, no Haiti e nas comunidades haitianas espalhadas pelo mundo,
dedicado a celebragao da bandeira nacional. A data remete ao Congresso de Arcahaie, realizado
em 18 de maio de 1803, ocasido em que Jean Jacques Dessalines retirou da bandeira francesa a
faixa branca, simbolo do colonialismo, ¢ pediu a Catherine Flon que costurasse o azul e o
vermelho como prova da unido entre negros € mesticos empenhados na luta de libertagao. A
bandeira costurada por Flon precedeu em poucos meses a independéncia haitiana, proclamada
em 1° de janeiro de 1804, evento que fez do Haiti a primeira reptiblica negra do mundo.

Joseph (2021), em texto publicado no portal MigraMundo, observa que a bandeira
haitiana foi a primeira bandeira nacional costurada pelas maos de uma mulher negra e erguida

por pessoas negras. Sua celebra¢do no contexto diasporico vai além de manifestacdo patridtica
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e converte-se em ritual de reafirmacao identitaria. A literatura antropoldgica sobre culturas em
diaspora reconhece nesse tipo de cerimonia o que Bhabha (2003) descreve como reinscrigao de
tradigdes em novos territorios.

No Brasil, a Festa da Bandeira tem sido celebrada anualmente em diversas cidades.
Em Sao Paulo, a Missdo Paz, ligada a Pardéquia Nossa Senhora da Paz, sediou edigdes com
participacdo estimada em até oitocentos haitianos, com missa em francés, execucao do Hino
Nacional do Haiti, apresentacdes musicais e gastronomia tipica. Em Curitiba, a Associacdo dos
Haitianos de Curitiba organizou celebragdes no Memorial de Curitiba com apoio da Casa
Latino-Americana ¢ da Fundag¢do Cultural de Curitiba. Em Cascavel, no oeste do Parana,
registrou-se desfile pela cidade com participacdo de cerca de cento e vinte imigrantes. Em
Sabdudia, também no Parand, a Associagdo dos Imigrantes Haitianos organizou passeata e
apresentacodes artisticas na Casa da Cultura municipal. Em Contagem, na regido metropolitana
de Belo Horizonte, o Comité de Haitianos realizou edigdo apoiada pela Prefeitura, com
distribuigdo gratuita da sopa joumou e cartilhas educativas em creole sobre o Sistema Unico de
Satde. Em Toledo, a Embaixada Soliddria e o Mouvman Ayisyen Lib e Endepandan

promoveram celebragdo com apresentacdes musicais € declamagao de poesias.

4.2 A sopa joumou: patrimonio imaterial e marcador identitario

A sopa joumou, preparada com abdbora, carne, legumes, massa e especiarias, ¢
alimento ritual da cultura haitiana, tradicionalmente consumido nas manhas do dia 1° de janeiro,
em comemorag¢do a independéncia. Durante o periodo colonial, o prato era reservado aos
senhores e vedado as pessoas escravizadas. A apropriacao do prato pela populagdo recém-
liberta apds 1804 conferiu-lhe carga simbolica de afirmagdo da liberdade conquistada
(UNESCO, 2021).

Em dezembro de 2021, o Comité Intergovernamental para a Salvaguarda do
Patrimonio Cultural Imaterial da UNESCO inscreveu a sopa joumou na Lista Representativa
do Patriménio Cultural Imaterial da Humanidade. O reconhecimento foi a primeira inscri¢ao
haitiana naquela lista. A diretora-geral da UNESCO, Audrey Azoulay, afirmou na ocasido que
o elemento ¢ um prato comemorativo profundamente enraizado na identidade haitiana, cuja
preparagdo promove coesao social e pertencimento entre comunidades.

No Brasil, a sopa joumou tem sido preparada e servida em festividades comunitérias
haitianas, com destaque para as celebragdes do 1° de janeiro e do 18 de maio. A presenga desse
elemento em eventos como o realizado em Contagem (MG) atesta sua centralidade na vida

coletiva da didspora. A inscri¢do na lista da UNESCO, conjugada ao paragrafo 3° do artigo 216
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da Constituigdo brasileira, sustenta a tese de que o Estado brasileiro tem dever de cooperagdo
na preservacao do patriménio imaterial haitiano enquanto presente em seu territorio, a luz do

principio da solidariedade internacional em matéria cultural.

4.3 Lingua creole, vodu, kompa e folklo

A lingua creole haitiana (kreyol ayisyen) constitui um dos pilares da identidade cultural
da diaspora. Lingua oficial do Haiti ao lado do francés, o creole resulta de processo histérico
de contato entre linguas africanas e o francés colonial. No Brasil, sua manutencdo depende
sobretudo de iniciativas comunitarias e de raros programas educacionais sensiveis a diversidade
linguistica. Schmidt e Volkmer (2016) documentam experiéncias de acolhimento bilingue em
escolas publicas do Rio Grande do Sul, ainda em estagio incipiente.

O vodu, sistema espiritual de matriz africana praticado por parcela da populagao
haitiana, tem presenca discreta no Brasil. Ribeiro (2016), em etnografia realizada em Porto
Velho, registra dificuldades de praticantes haitianos em encontrar espagos para suas expressoes
religiosas, em parte devido a estigmas largamente difundidos por representacdes mididticas
pejorativas. A liberdade religiosa assegurada pelo artigo 5°, inciso VI, da Constituicdo brasileira
ampara essas praticas, mas sua traducdo em apoio cultural concreto é praticamente inexistente.

No campo musical, o kompa (também grafado konpa), género criado nos anos 1950
por Nemours Jean-Baptiste, e o folklo, conjunto de estilos de danga tradicionais, integram o
repertorio cultural difundido nas celebragdes da comunidade haitiana no Brasil. A iniciativa
Diasporas Haitianas, sediada no SESC Santo André em 2025, ofereceu oficinas de folklo e rodas
de conversa sobre cultura haitiana, em parceria com artistas como Legba Hervens Ceridor,
James Desiris, Dady Simon e Jean Sinriel. Tal iniciativa, embora pontual, exemplifica o tipo de

fomento cultural que poderia ser objeto de politica publica estruturada.

5 MECANISMOS DE FOMENTO E LACUNAS INSTITUCIONAIS

O exame conjunto do regime juridico e das manifesta¢des culturais haitianas em solo
brasileiro permite avaliar, na presente se¢do, a porosidade efetiva dos instrumentos de fomento
estatal a essas expressoes. A andlise se desenvolve com a posi¢ao dos imigrantes nos editais da
PNAB, com o papel dos Centros de Referéncia e iniciativas municipais correlatas, e com as

lacunas estruturais identificadas.

5.1 A categoria “imigrantes e refugiados” nos editais da PNAB
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A leitura sistematica da Lei n® 14.399/2022 mostra que o diploma ndo contempla
mengao expressa as comunidades imigrantes entre os publicos prioritdrios da PNAB. A
indicacdo de eixos como cultura popular, povos indigenas, comunidades tradicionais e
periferias urbanas € objeto de diretrizes especificas, ao passo que a comunidade migrante figura,
no maximo, como publico transversal. A operacionalizagdo da politica depende, portanto, da
iniciativa dos entes subnacionais na estruturacao de editais.

Alguns municipios incorporaram a categoria imigrantes e refugiados em editais
derivados da PNAB. O municipio de Sao Bernardo do Campo, em material de escuta publica
divulgado em 2024, listou expressamente a categoria refugiados/ciganos entre os segmentos
contemplados nos editais municipais. Trata-se de excegdo significativa, ainda que timida, que
indica caminho replicavel. A maioria dos editais municipais consultados, entretanto, omite a
categoria, o que exige dos artistas e coletivos haitianos a competicdo em segmentos genéricos,
geralmente sem ajustes para barreiras linguisticas, exigéncias documentais ou prazos
compativeis com a realidade administrativa dos imigrantes.

Caso paradigmatico em sentido afirmativo encontra-se no Estado de Mato Grosso. O
Edital de Sele¢ao Publica n° 18/2024/SECEL/MT, denominado Viver Cultura, langcado pela
Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer no ambito do Ciclo I da PNAB, contempla
expressamente a categoria Pessoas Imigrantes e/ou Refugiados entre dezessete segmentos
divididos em dois grupos: Préticas Culturais e Identidades (Mato Grosso, 2024). O edital
recebeu 997 propostas inscritas e teve resultado preliminar publicado em janeiro de 2026,
configurando-se como o maior edital do Ciclo I da PNAB no Estado. Iniciativas dessa natureza
traduzem em ato administrativo concreto a abertura normativa do artigo 215, paragrafo 1°, da
Constituigdo. A Instru¢ao Normativa MinC n°® 10/2023, que dispde sobre acdes afirmativas e
acessibilidade no ambito da PNAB, foi base normativa para a estruturacao de cotas e segmentos
prioritarios no edital matogrossense, demonstrando que a regulamentagao infralegal atual ja
admite recortes desse tipo, ainda que sem orientacdo federal uniforme.

A invisibilidade da categoria nos editais nacionais e em parte expressiva dos editais
municipais compromete a efetividade do mandamento do artigo 215, pardgrafo 1°, da
Constituigdo. O dispositivo reclama protecdo das manifestagdes dos grupos participantes do
processo civilizatdrio nacional, expressdo suficientemente ampla para abranger imigrantes
haitianos. A omissdo administrativa configura, em ultima instancia, descumprimento da diretriz
constitucional, ainda que a formula geral dos editais ndo exclua formalmente a participacdo de

imigrantes.
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5.2 Centros de Referéncia e iniciativas municipais

Em paralelo a PNAB, instrumentos administrativos locais oferecem suporte indireto
as manifestagdes culturais imigrantes. O Centro de Referéncia e Atendimento para Imigrantes
(CRAI) da capital paulista, criado em 2014 e gerido pela Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania em parceria com o Servigo Franciscano de Solidariedade, realizou mais
de quinze mil atendimentos até 2018 e oferece apoio em sete idiomas, entre eles o creole. Em
ato publico de 2014, o entdo secretario Rogério Sotilli mencionou expressamente o apoio a
manifestacoes culturais das diferentes comunidades como atribui¢do do equipamento.

A capilaridade do CRAI tem se mostrado limitada, contudo, a servicos de
regularizagdo migratoria, atendimento juridico, acolhimento psicoldgico e cursos de portugués.
As atividades culturais figuram como adicionais, geralmente oferecidas mediante parcerias
pontuais com entidades como a Missdo Paz e a Pastoral do Migrante. A articulacdo entre o
equipamento de direitos humanos e a Secretaria Municipal de Cultura ¢ incipiente, e iniciativas
culturais propriamente ditas ndo compdem rubrica or¢gamentaria estruturada.

Em outros municipios, registram-se experiéncias similares. Em Contagem (MG), o
Comité de Haitianos ¢ apoiado pela Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania municipal.
Em Curitiba, a Fundagdo Cultural de Curitiba apoiou a Festa da Bandeira em parceria com a
Casa Latino-Americana. Em Toledo (PR), a celebracdo de 2025 contou com apoio do poder
publico local, embora sob a coordenag¢do da Embaixada Solidaria e do Mouvman Ayisyen Lib
¢ Endepandan. As iniciativas universitarias, como o Programa de Acesso a Educacdo Superior
da UFFS para Estudantes Haitianos (PROHAITI), criado em 2013, e os atos de celebragao
organizados em universidades como UFLA e UFRGS, configuram suporte cultural relevante,
ainda que confinados ao ambiente académico.

No plano federal, o Plano de Agdo para o Fortalecimento da Prote¢do e Integragdo
Local da Populagao Haitiana no Brasil, lancado pelo Ministério da Justi¢ca e Seguranca Publica
em 20 de junho de 2023 no ambito do Programa de Aceleracdo de Politicas de Refugio para
Pessoas Afrodescendentes, estrutura-se em quatro eixos: diagndstico sobre acesso a direitos e
oportunidades, ampliacdo dos mecanismos de recep¢do humanitiria e documentagdo,
estratégias de integracdo socioecondmica € apoio a estruturas comunitarias (Brasil, 2023). O
quarto eixo dialoga com a temdtica deste artigo ao propor o fortalecimento de redes
comunitarias da diaspora. O Plano deu origem ao Programa Portugués Como Lingua de
Acolhimento (PLAC), langcado em julho de 2023 sob coordenagdo académica de Handerson

Joseph, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, e de Jodo Fabio Sanches Silva, da
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Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul. O PLAC atua na formacgdo de agentes
multiplicadores haitianos e no fortalecimento da capacidade comunitiria de mediagao
linguistica.

A analise critica desses instrumentos, contudo, evidencia limitagao relevante. O Plano
de Acao MIJSP de 2023 ndo dialoga formalmente com a Politica Nacional Aldir Blanc nem com
o Sistema Nacional de Cultura. Concebido no ambito da politica migratéria e refugio, o
instrumento situa-se sob a coordenagdo do Ministério da Justica e Seguranca Publica, com
participacdo do ACNUR, mas sem articulagdo direta com o Ministério da Cultura. A acolhida
linguistica, apesar de essencial a integra¢do, ndo esgota o conteudo do direito a cultura
assegurado pelo artigo 215 da Constituicdo. A producdo e a circulagdo de manifestagoes
culturais haitianas em territorio brasileiro permanecem fora do escopo estruturante do Plano de

Acao.

5.3 Lacunas estruturais

A andlise das segOes precedentes revela quatro lacunas estruturais. A primeira refere-
se a auséncia, no Plano Nacional de Cultura vigente (Lei n® 12.343/2010), de mengao especifica
as comunidades migrantes contemporaneas. A formulag¢do do Plano antecede o ciclo migratorio
aberto em 2010 e ndo foi atualizada para acolher essa realidade. O Projeto de Lei n® 5.894/2025,
que propde novo Plano Nacional de Cultura para o decénio 2025-2035, em tramitacdo no
Congresso Nacional, oferece oportunidade para superar a omissao, embora seu texto, conforme
discutido na se¢do 2.3, ainda ndo contemple expressamente a categoria das comunidades
imigrantes entre os publicos prioritarios.

A segunda lacuna refere-se a articulacdo institucional entre a Lei de Migracao e a
politica cultural. A Lei n°® 13.445/2017, embora arrole a integracao cultural entre os principios
da politica migratoria (art. 3°, inciso XIV), ndo estabelece competéncias administrativas
especificas para orgaos da area de cultura, nem remete ao Sistema Nacional de Cultura. A
publicagdo do Decreto n® 12.657/2025, que instituiu a Politica Nacional de Migragdes, Refugio
e Apatridia, representa avango ao consagrar a interculturalidade como diretriz expressa, mas o
texto do decreto ndo menciona o SNC nem o MinC entre os 6rgaos articulados na governanca
da PNMRA. A coordenac¢do permanece centralizada no Ministério da Justiga e Seguranca
Publica, com delegag¢do setorial a Educagdo, a Satude, ao Trabalho, ao Desenvolvimento Social
e aos Direitos Humanos. A Cultura figura apenas indiretamente, por intermédio de
competéncias dispersas entre o Ministério da Educac¢do para a educacgdo intercultural e o

Ministério dos Direitos Humanos para o enfrentamento da xenofobia.
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A terceira lacuna diz respeito a preservagdo linguistica. A Lei n® 14.835/2024, ao
regulamentar o Sistema Nacional de Cultura, ndo cria instrumentos especificos para o fomento
da diversidade linguistica no contexto migratorio. A politica linguistica brasileira concentra-se
historicamente nas linguas indigenas e em variantes do portugués, com pouca aten¢ao a linguas
trazidas por imigrantes recentes. O creole haitiano, falado por dezenas de milhares de pessoas
no Brasil, ndo dispde de programa publico estruturado de promocgao.

A quarta lacuna concerne a dimensdo federativa. A descentralizacdo operada pela
PNAB e pelo SNC transfere aos municipios a responsabilidade pela formulagdo de editais e
pela execugdo de programas culturais. Municipios com significativa presenga haitiana, como
Brasileia (AC), Porto Velho (RO), Cascavel (PR) e Sdo Paulo (SP), enfrentam desigualdades
de capacidade institucional para desenhar editais sensiveis a realidade migratoria. A auséncia
de diretrizes federais especificas amplia tais desigualdades e produz efeito loteria, no qual a
sorte do imigrante depende da disposi¢ao politica local.

O conjunto dessas lacunas indica que a traducdo do arcabouco constitucional em
fomento estatal efetivo as manifestagdes culturais haitianas no Brasil opera de forma
fragmentaria. As iniciativas mais consistentes provém da sociedade civil organizada, com
destaque para entidades de matriz religiosa, e de governos municipais sensibilizados por
circunstancias especificas. A poténcia normativa dos artigos 215 e 216-A da Constituicao, da
Convencdo da UNESCO de 2005 e da PNAB ainda aguarda disciplina infralegal capaz de
assegurar transversalidade ao tema.

A propria 2* Conferéncia Nacional de Migragdes, Refugio e Apatridia (2%
COMIGRAR), realizada em Brasilia entre 8 ¢ 10 de novembro de 2024 com a participacao de
mais de setecentos delegados, ilustra a marginalidade do tema cultural na agenda migratéria
federal. Das sessenta propostas prioritarias apresentadas ao Governo Federal e dos cinco eixos
tematicos que estruturaram o caderno de propostas, nenhum tomou a cultura como eixo
autonomo. As referéncias a dimensdo cultural surgiram de modo subsidiario, no contexto da
educacao intercultural e do enfrentamento da xenofobia. A circunstancia confirma o
diagnodstico de que o fomento a cultura imigrante demanda articulagdo que ainda estd por

construir, tanto no plano federativo quanto no plano interministerial.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa desenvolvida confirmou a hipotese de descompasso entre o desenho
institucional do direito a cultura no Brasil e sua tradu¢do em mecanismos de fomento concreto

as manifestacdes culturais dos imigrantes haitianos. O ordenamento brasileiro ¢ robusto: a
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Constituicao de 1988 consagra os direitos culturais como direitos sociais (art. 215), incorpora
a categoria aberta dos grupos participantes do processo civilizatério nacional (art. 215, § 1°),
institui o Sistema Nacional de Cultura (art. 216-A) e ampara o patrimonio cultural imaterial
(art. 216, § 3°). O Brasil ratificou a Convengdo da UNESCO de 2005 e dispde, em nivel
infraconstitucional, da Lei n°® 14.399/2022 (PNAB), da Lei n° 14.835/2024 (SNC) e da Lei n°
14.903/2024 (Marco Regulatorio do Fomento a Cultura). A Lei n°® 13.445/2017 substituiu o
Estatuto do Estrangeiro e elevou o migrante a condi¢do de sujeito de direitos. O Decreto n°
12.657/2025, ao instituir a Politica Nacional de Migragdes, Refugio e Apatridia, consagrou a
interculturalidade como diretriz expressa da politica migratdria brasileira.

A comunidade haitiana radicada no Brasil desde 2010 produz manifestagdes culturais
com expressividade publica. A Festa da Bandeira do Haiti, comemorada em 18 de maio, foi
documentada em pelo menos sete cidades brasileiras. A sopa joumou, reconhecida pela
UNESCO em 2021 como patrimonio imaterial da humanidade, integra a vida festiva da
diaspora em territorio nacional. A lingua creole, o vodu e os ritmos kompa e folklo compdem
repertorio cultural transmitido entre geragdes e ofertado, em determinadas ocasides, ao publico
brasileiro mais amplo.

O encontro entre essa poténcia normativa e essa expressividade cultural, contudo,
ainda se faz por vias indiretas. Os editais nacionais derivados da PNAB ndo contemplam
categoria especifica para imigrantes e refugiados. Os Centros de Referéncia mantidos por
governos municipais privilegiam servigos assistenciais sobre o fomento cultural propriamente
dito. As iniciativas mais consistentes de apoio as manifestagdes culturais haitianas provém de
entidades de matriz religiosa, em particular da Pastoral do Migrante e da Missdo Paz, e de
coletivos da propria comunidade migrante.

A consolidagdo efetiva do direito a cultura para a comunidade haitiana depende mais
do refinamento da arquitetura existente do que da edi¢ao de novas normas. O ponto de partida
estd no Plano Nacional de Cultura em tramitagdo: a aprovagdo do PL n® 5.894/2025 oferece a
janela politica mais imediata para incorporar expressamente as comunidades migrantes
contemporaneas entre os publicos prioritarios do decénio 2025-2035, em coeréncia com o
principio da interculturalidade ja consagrado pelo Decreto n® 12.657/2025. A previsdo expressa
no Plano, contudo, s6 produzira efeitos praticos se acompanhada de articulag¢ao institucional
entre o Ministério da Justiga, o Ministério da Cultura e o Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania — articulag@o ausente no desenho atual da PNMRA, que sequer menciona o Sistema

Nacional de Cultura entre os 6rgdos coordenados na governanca da politica migratdria.
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Camaras técnicas conjuntas e portarias interministeriais figuram entre os instrumentos
administrativos disponiveis para essa costura, prescindindo de novas leis.

No plano mais capilar da politica cultural, a uniformizagao de diretrizes federais para
que os editais municipais derivados da PNAB contemplem a categoria de imigrantes e
refugiados ¢ condicdo para que a abertura do artigo 215, paragrafo 1°, da Constitui¢do deixe de
depender do voluntarismo de gestores locais. A esse esfor¢o soma-se a dimensao linguistica,
hoje fora do escopo operativo da Lei n® 14.835/2024: o creole haitiano, falado por dezenas de
milhares de pessoas em territorio brasileiro, segue sem programa publico estruturado de
promogao, lacuna que o Sistema Nacional de Cultura pode e deve absorver.

O presente estudo se restringiu ao mapeamento do desenho normativo e de iniciativas
exemplificativas em diferentes municipios. A consolidacdo do Sistema Nacional de Cultura
como SUS da Cultura abrird, nos préximos anos, campo fértil para o exame da efetividade dos
direitos culturais no Brasil. A garantia do pleno exercicio desses direitos para a comunidade

haitiana ¢ teste pertinente da maturidade desse sistema.
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