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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

Apresentamos, com satisfacdo, os trabalhos selecionados para o GT Direitos Sociais e
Politicas Publicas |, do IX Encontro Virtual do CONPEDI. A coletdnea aqui reunida
evidencia a amplitude e a profundidade com que a pesquisa juridica brasileira contemporénea
tem enfrentado os desafios da concretizacdo dos direitos fundamentais, estruturada em sete
eixos teméticos interligados.

O primeiro eixo examina as agdes afirmativas, a igualdade racial e a inclusdo nas

universidades, abrangendo cotas raciais, acesso de negros a cursos de €lite e a pos-graduacéo
para pessoas com Transtorno do Espectro Autista. O segundo eixo aprofunda a (in)
efetividade dos direitos das pessoas com deficiéncia, com énfase na protecdo juridica do

espectro autista. O terceiro eixo volta-se ao género, a maternidade e a situagéo das mulheres
encarceradas, articulando a Agenda 2030 da ONU ao federalismo de cooperagao.

O quarto eixo trata do racismo estrutural, da moradia e da vulnerabilidade social, com
reflexdes sobre a ADPF 973 e estudos de caso em Uberaba-MG. O quinto eixo abrange o
sistema prisional e a violéncia infantojuvenil, questionando paradigmas repressivos. O sexto
reine estudos sobre sallde, saneamento e direitos sociais fundamentais, incluindo andlise de
repercussdo geral do STF e do Programa Ativa Idade. O sétimo eixo, de crescente relevancia,
examina tecnologia, inteligéncia artificial e direitos digitais, além de imigracdo, cultura e
controle de politicas publicas.

A pluralidade de abordagens aqui presente reafirma o papel central da academia juridica na
construgdo de politicas publicas mais justas e inclusivas. Convidamos a leitura atenta e ao
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A POLITICA DE COTA RACIAL PARA ASUNIVERSIDADES PUBLICASCOMO
CONCRETIZAGCAO DO PRINCIiPIO DA IGUALDADE NO BRASIL

RACIAL QUOTA POLICY FOR PUBLIC UNIVERSITIESASA REALIZATION OF
THE PRINCIPLE OF EQUALITY IN BRAZIL

Rémulo Veras Holanda
Beatriz de Castro Rosa

Resumo

Este estudo analisa a politica de cotas raciais para ingresso nas universidades publicas
brasileiras como mecanismo de concretizagdo do principio constitucional da igualdade em
sua dimensdo material. Parte-se do diagnéstico de que a igualdade formal tem sido
insuficiente para superar desigualdades raciais estruturais herdadas do periodo escravocrata e
da omisso estatal pds-abolicédo, afetando 0 acesso da populacdo negra ao ensino superior.
Objetiva-se demonstrar a legitimidade juridico-constitucional e a racionalidade publica das
acoes afirmativas, com destaque para as cotas, enquanto medidas excepcionals, proporcionais
e temporérias de justica distributiva e reparatéria. Adota-se metodologia qualitativa, com
revisdo bibliogréfica e andlise normativa e jurisprudencial, bem como o exame critico de
marcos legais internos e internacionais. Os resultados indicam que as cotas ndo configuram
privilégio indevido nem “discriminacdo reversa’, mas instrumentos constitucionais de
inclusdo e promocédo da diversidade, aptos a corrigir assimetrias historicas no acesso a bens
fundamentais. Conclui-se gque a manutencédo das cotas € juridicamente legitima e socialmente
necessaria enquanto persistirem desigualdades, devendo ser continuamente monitoradas
guanto a eficacia e temporalidade, como parte do dever estatal de assegurar igualdade
substancial e uma sociedade plural, democrética e justa.

Palavr as-chave: |gualdade material, Acoes afirmativas, Cotas raciais, Acesso ap ensino
superior, Constitucionalidade

Abstract/Resumen/Résumé
This study analyzes the policy of racial quotas for admission to Brazilian public universities



privilege or “reverse discrimination,” but rather constitutional instruments of inclusion and
promotion of diversity, capable of correcting historical asymmetries in access to fundamental
goods. It is concluded that maintaining quotas is legally legitimate and socially necessary as
long as inequalities persist, and that such policies should be continuously monitored for
effectiveness and temporariness, as part of the state’s duty to ensure substantive equality and
aplural, democratic, and just society.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Substantive equality, Affirmative action, Racial
quotas, Access to higher education, Constitutionality



INTRODUCAO

Este trabalho tem como objeto de estudo a politica de cotas raciais para o
ingresso nas universidades publicas brasileiras, compreendida como um mecanismo de

concretizagao do principio da igualdade no Estado Democratico de Direito.

A pesquisa se propdes a analisar, sob a perspectiva juridico-constitucional, o
modo como as agdes afirmativas operam como instrumento da igualdade material,
superando a mera formalidade do tratamento isondmico tradicional, dando destaque a
politica publica de reserva de percentual das vagas de acesso as universidades publicas

para negros e pardos.

A justificativa da abordagem reside na necessidade de enfrentar as profundas
desigualdades raciais historicas herdadas do regime escravocrata e da omissao estatal no

periodo pds-abolicao.

Apesar da previsao constitucional da igualdade como direito fundamental, a
persisténcia de obstaculos estruturais que limitam o acesso da populacio negra ao ensino

superior revela a insuficiéncia das garantias formais.

Nesse contexto, politicas publicas especificas (a¢des afirmativas), como as
cotas raciais, ganham relevancia como instrumentos reparatorios e promotores da justica

social, respaldadas por fundamentos juridicos, sociais e internacionais.

A metodologia utilizada ¢ de carater qualitativo, com base em revisdo
bibliografica de leis, doutrinas juridicas, decisdes judiciais e artigos cientificos que tratam

da igualdade, das a¢des afirmativas e do acesso ao ensino superior no Brasil.

Adota-se, ainda, uma andalise normativa e critica dos dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais pertinentes, articulando-os com o contexto histérico

e sociopolitico que envolve a populacao negra brasileira.

No primeiro topico, sera apresentada, incialmente, a fundamentagao tedrica
sobre o principio da igualdade e suas dimensdes formal e material. Sera ressaltado ainda

o papel das acdes afirmativas na concretizacao da igualdade material.

Em seguida, no segundo tépico, abordara a conceituacio e a importancia das
acOes afirmativas, dando destaque ao surgimento e a evolucdo das politicas de cotas

raciais.



No terceiro topico, sera destacado o contexto brasileiro, indicando os
principais marcos legislativos e jurisprudenciais. Por fim, analisa-se como tais medidas
vém sendo implementadas nas universidades publicas e qual o seu impacto na promogao

da igualdade racial no pais.

A conclusdo retoma os principais argumentos, reforcando a legitimidade
constitucional das cotas e sua importancia para a constru¢ao de uma sociedade plural,

democratica e justa.
l. Principio da igualdade

O Direito ¢ constituido de principio e de regras. As regras seriam as normas
de aplicagdo imediata, contendo comandos diretos; enquanto os principios sao 0s
normativos que tém a fun¢do de orientar a criacdo, a interpretacdo e a aplicagdo das

demais normas.

Humberto Avila (2019, p.157), de forma magistral, conceitua o principio
como “normas que atribuem fundamento a outras normas, por indicarem fins a serem
promovidos, sem, no entanto, preverem o meio para a sua realizagdo. Eles apresentam,
em razao disso, alto grau de indeterminagdo, ndo no sentido de mera vagueza, presente
em qualquer norma, mas no sentido especifico de ndo enumerarem exaustivamente os
fatos em presenca dos quais produzem a consequéncia juridica ou de demandarem a

concretizagao por outra norma, de modos diversos e alternativos”.

Os principios s3o a base toda a construcdo juridica. Os legisladores e
aplicadores do direito precisam, portanto, garantir a observancia dos principios, como

proposi¢ao fundamental, dando-lhes maxima eficacia e efetividade.

Gilmar Mendes (2012, p. 112-113) destaca a necessidade de as constituigdes
atuais serem compostas por regras e principios: “um modelo feito apenas de regras
prestigiaria o valor da seguranga juridica, mas seria de limitada praticidade, por exigir
uma disciplina minuciosa e plena de todas as situagdes relevantes, sem deixar espago para
o desenvolvimento da ordem social. O sistema constitucional ndo seria aberto. Entretanto,
um sistema que congregasse apenas principios seria inaceitavelmente ameagador a

seguranca das relacdes”.



Como ressaltado por Gilmar Mendes o principio tem o importante papel de
integrar o ordenamento juridico, garantindo que casos ndo previstos nas regras possam

ser atendidos pelos aplicadores das normas.

Um dos principios que foi algado a categoria de direito de primeira grandeza,
a partir das experiéncias revolucionarias dos EUA e da Franca, no século XVIII, foi o

principio da igualdade.

O que preceitua o principio da igualdade? Incialmente, passou-se a entender
o principio da igualdade como a busca de construir leis genéricas e abstratas, igual para
todos, sem qualquer distingdo ou privilégio. Da mesma forma, caberia ao aplicador
utilizar a lei de forma neutra sobre as situagdes juridicas concretas. Esta forma de aplicar
o principio da igualdade, por muito tempo, foi tida como a garantia da concretiza¢ao da

liberdade (GOMES e SILVA, 2001, p. 87-88).

A simples inclusdo do principio da igualdade, no rol de direitos fundamentais,

para os teoricos liberais, seria o suficiente para garantir a sua eficacia.

Ocorre que, apesar de ter tido um papel importante no momento histoérico em
que os privilégios de uma classe dominante se perpetuavam com o beneplacito das leis,
observou-se que a igualdade puramente formal ndo era suficiente para efetivamente tornar
acessiveis aos socialmente desfavorecidos as mesmas oportunidades concedidas aos
socialmente privilegiados. Para que isto acontecesse era necessario colocar todos no
mesmo ponto de partida, passou-se a se falar ndo mais em igualdade de oportunidades,

mas em igualdade de condi¢des (GOMES e SILVA, 2001, p. 88).

A concepgdo estatica da igualdade das revolugdes americana e francesa, a
chamada igualdade formal, foi substituida por uma visdo dindmica da igualdade, a
chamada igualdade material ou substancial. Nesta, as desigualdades existentes devem ser
avaliadas com o objetivo de ser dado a cada uma das situagdes o tratamento adequado,
observando-se as suas diferengas e evitando-se assim o aprofundamento e a perpetuagao

das desigualdades (GOMES e SILVA, 2001, p. 88).

Segundo Piovesan (2005), ao lado do direito a igualdade surge o direito
fundamental a diferenga. Nesta concep¢ao, ¢ o tratamento diferente para situagdes
diferentes que vai garantir a concretizacdo do principio da igualdade. Cita Piovesan os

ensinamentos de Boaventura de Souza Santos que explica que “temos o direito a ser iguais



quando a nossa diferenca nos inferioriza; e temos o direito a ser diferentes quando a nossa
igualdade nos descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade que reconheca as

diferengas e de uma diferenga que ndo produza, alimente ou reproduza as desigualdades”.

Quando somos tratados iguais em situagdes diferentes ou diferentes em

situagdes iguais ocorre a discriminagao.

Segundo Piovesan (2005), “a discriminagao significa toda distingao, exclusao,
restricdo ou preferéncia que tenha por objetivo ou resultado prejudicar ou anular o
exercicio, em igualdade de condig¢des, dos direitos humanos e liberdades fundamentais
nos campos politico, econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.

Logo, a discriminagdo significa sempre desigualdade”.

A igualdade pressupde formas de inclusdo social, enquanto a discriminagao
implica em violenta exclusdo. Ocorre que a proibi¢ao normativa da exclusao, por si so,
ndo garante automaticamente a inclusao, sendo necessario para garanti-la a adogdo de

duas estratégias a repressiva punitiva e a promocional (PIOVESAN, 2005)

A estratégia punitiva objetiva sancionar qualquer agdo discriminatoéria,
evitando assim a sua pratica. A promocional, por sua vez, tem por objetivo promover e
fomentar agdes que possam garantir efetivamente a igualdade de formar que o corpo
social possa superar qualquer forma de discriminagao. E fundamental, portanto, conjugar

as duas estratégias, a vertente repressiva punitiva com a vertente promocional.

A discriminag@o ¢ fruto de uma constru¢do paulatina ao longo da histdria,
sendo necessaria e urgente a adocdo de medidas que promovam a desconstrugdo deste

legado de exclusao.

Cabe ao Estado fazer a op¢do entre manter uma posicao de neutralidade,
permitindo a subjugacao do grupo desfavorecido socialmente pelo grupo politicamente
mais forte, ou optar por uma atuacao ativa com a finalidade de reduzir as desigualdades

sociais a que sdo acometidas as minorias raciais, étnicas, sexuais € nacionais.

O abandono da postura de neutralidade e passividade do Estado trata-se, nesse
contexto, de uma evolugdo do Estado do Moderno, que deixa a postura de mero
espectador dos embates sociais para ativamente buscar a concretizacdo da igualdade
positivada nos textos constitucionais, por meio de politicas sociais (GOMES e SILVA,

2001, p. 89).
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As politicas sociais adotadas em busca da concretizagio da igualdade da-se a
denominacdo de agdo afirmativa (termo utilizado nos EUA e no Brasil) ou ainda

discriminacdo positiva ou a¢do positiva (termos adotados na Europa).
2. Acoes afirmativas

As politicas publicas de a¢des afirmativas tiveram origem na India, logo apos
a Primeira Guerra Mundial, como proposta do jurista, economista e historiador Bhi-mraio
Ramii Ambedkar, que utilizou o termo “representagdo diferenciada” para definir o
tratamento especial as castas ou tribos desfavorecidas (RIBEIRO, 2011, p.166). Cita
Rafael Ribeiro como um exemplo de acdo afirmativa indiana a reserva de postos nos
servicos publicos para os seguimentos populacionais considerados como inferiores,

prevista no art. 16 da Constitui¢do Indiana de 1949.

Apesar da origem indiana, as acdes afirmativas ganharam destaque e se
expandiram para outros paises com iniciativas nos Estados Unidos da América. As
iniciativas norte americanas buscavam, de inicio, integrar socialmente o negro e eliminar
a segregacgdo fruto de politicas publicas americanas desastrosas que alimentaram, durante
anos, a separacao entre negros € brancos nos mais diversos ambientes de convivio social.
As medidas afirmativas também passaram a atender outras minorias sociais, como as

mulheres, indios e deficientes fisicos (MACHADO e GUSI, 2014, p. 822).

Destaque-se que a origem do termo “a¢do afirmativa” € norte-americana, com
a adocdo de medidas que garantissem oportunidades equanimes no campo do emprego

pelos presidentes John Kennedy e Lyndon Johson.

No Brasil, as agdes afirmativas ganharam destaque com a promulgacio da
Constituicdo de 1988. Ressalte-se também o fortalecimento do Movimento Negro
Unificado (MNU) e a Marcha Zumbi dos Palmares, movimentos negros organizados que
passaram a reivindicar uma politica de cota racial para as universidades ptblicas com a
finalidade de transformar a realidade educacional brasileira (MACHADO e GUSI, 2014,
p. 823).

Piovesan (2005) define as agdes afirmativas como “medidas especiais e
temporarias que, buscando remediar um passado discriminatorio, objetivam acelerar o
processo com o alcance da igualdade substantiva por parte de grupos vulneraveis, como

as minorias étnicas e raciais e as mulheres, entre outros grupos”.
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Joaquim Barbosa (2003), por sua vez, define a¢des afirmativas “como um
conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsorio, facultativo ou voluntério,
concebidas com vistas ao combate a discriminagao racial, de género, por deficiéncia fisica
e de origem nacional, bem como para corrigir ou mitigar os efeitos presentes na
discriminacao praticada no passado, tendo por objetivo a concretizacao do ideal de efetiva
igualdade de acesso a bens fundamentais como a educacdo e o emprego (MACHADO e

GUSI, 2014, p. 823).

Conclui-se das definigdes apresentadas que as agdes ou medidas nominadas
de afirmativas tém o objetivo de garantir a igualdade material ou substancial, ou seja, que
todos os individuos possam ter ndo s6 a mesma oportunidade, mas que eles também
estejam em igualdade de condigdes de disputa, cabendo as iniciativas afirmativas

garantirem esta igualdade.

Joaquim Barbosa indica que as acdes afirmativas podem ser implementadas
pela iniciativa privada e podem ter carater facultativo ou voluntario. Embora desejavel a
participagdo da iniciativa privada na pratica de agdes afirmativas e a sua pratica de forma
voluntaria, ela ainda ndo é comum e s6 ocorrendo em sociedades mais evoluidas, nos
quais o problema da discriminagao ja foi ou esta perto de ser superado. Na pratica, a agdes
afirmativas sdo promovidas pelo poder publico e de forma compulséria. As medidas, nao
raro, sdo alvos de resisténcia daquela parcela da sociedade privilegiada que deseja manter

0 status quo.

Assim explica Rafael Ribeiro (2011, p. 171) o momento historico em que atos
que se assemelhem a uma agao afirmativa sdo praticados pela iniciativa privada de forma
voluntaria: “no momento em que uma sociedade se manifesta no sentido de eliminar uma
realidade discriminatdria, sem a coercitividade estatal e livre de qualquer motivacao
ilicita ou imoral, somente a ele deve ser atribuido tal mérito, pois demonstra que evoluiu

e estd um passo a frente da conjuntura que enseja a ado¢ao de agdes afirmativas”.

A discriminagdo, por ser um componente indissocidvel do relacionamento
entre os seres humanos, em geral, reveste-se de uma roupagem competitiva, sendo
encoberta por uma falsa imagem de igualdade de oportunidades. (GOMES e Silva, 2001,
p. 91). A classe privilegiada, em regra, entende ndo ser necessaria as agdes afirmativas,
pregando que a conquista de uma vaga numa universidade ou de um cargo publico, por

exemplo, ¢ fruto unicamente de mérito pessoal.
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As agdes afirmativas ndo devem ser vistas como uma realidade desejavel, mas
como remédio necessdrio a sanar uma doenca social, a qual a sociedade, sem uma

intervengdo estatal cogente, ndo € possivel superar.

E importante destacar a excepcionalidade e a transitoriedade das acdes
afirmativas. Elas devem ser entendidas como instrumento temporario de politica social
com o objetivo de integrar parcela da sociedade que foi alijada das melhores
oportunidades. O tratamento desigual com a finalidade de igualar os grupos discriminados
aos privilegiados devem perdurar apenas enquanto a desigualdade persiste, sendo,

portanto, o acompanhamento constante da realidade social.

As acdes afirmativas que, em regra, tém origem publica devem
necessariamente se manifestar por meio de normas juridicas para que tenha o resultado
esperado, ou seja, para que tenham a forga cogente de forma a, de fato, corrigir uma
distor¢ao social. No momento que o Estado sai de sua inércia e passa a se posicionar de
forma ativa na realidade da discriminagdo, ele ndo pode falhar, pois os grupos
discriminados ndo podem ficar sujeitos a uma possivel protelacdo da injusti¢a que sofrem

(RIBEIRO, 2011, p. 271)

E aconselhavel que as normas juridicas que tratem de acdes afirmativas
tenham nivel legal ou infralegal por conta de sua natureza, podendo a constitui¢do trazer
autorizacdo expressa para a elaboragdo de medidas afirmativas por meios de normas

infraconstitucionais.

Os defensores das medidas afirmativas procuram justificd-las com
fundamento em duas teorias, quais sejam, a da justica compensatoria e a da justica

distributiva.

A justica compensatoria justifica a pratica das acgdes afirmativas sob o
fundamento que o grupo minoritario que sofreu injusti¢a ou falhas no passado por agao
de particulares ou mesmo do governo precisam ter os danos reparados. Neste contexto,
acoOes para os afrodescendentes teria o objetivo de compensar o periodo de escravidao a

que foram submetidos.

A critica dos que se opdem as agdes afirmativas como medida de justica
compensatoria estd na dificuldade de identificar os beneficiarios dos programas

compensatdrios, ja que os negros de hoje ndo foram as vitimas da escraviddo, além da
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problemaética de definir quem ¢ negro ou descendente de negro apto a ser recompensado

em um pais miscigenado como o Brasil.

Segundo a teoria da justica distributiva, por sua vez, as acdes afirmativas
objetivam distribuir de forma igualitdria as oportunidades de modo a facilitar o acesso

pelo grupo desfavorecido, que foram histérica e culturalmente excluidos.

A critica a justica distributiva aos que a ela se opdem consiste na
desconsideragdo do mérito. Conceder vantagem para um grupo especifica, na visdo desses

criticos, seria incidir no mesmo erro que se busca corrigir (BAYMA, 2012).

Apesar das criticas, as a¢des afirmativas t€ém se apresentado como medida

acertada na busca de corre¢des sociais historicas.

As medidas afirmativas sdo concretizadas por meio de politicas publicas,
ganhando destaque no Brasil a que passou a reservar vagas nas universidades publicas
para pretos, pardos, indigenas e quilombolas, na mesma propor¢do em que eles sdo
identificados na sociedade por meio do censo da Fundagdo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE).

3. A politica publica de cotas raciais para ingresso nas universidades publicas

no Brasil como concretizacio do principio da igualdade

O Brasil foi o ultimo pais ocidental de tradicdo cristd a libertar os seus

€SCravos.

ApoOs a libertagdo dos escravos, o Estado ndao promoveu qualquer politica
publica de integragdo daquela grande parcela da populacdo que, durante muitos anos,
tiveram negada a condi¢do humana. Os escravos recém-libertos tiveram que enfrentar

sozinhos o desafio da integragdo e da ascensao social.

Até a libertagdo, os negros trazidos da Africa foram tratados como uma raga
inferior, sem qualquer direito. A discrepancia de direitos entre os senhores, homens
brancos, € 0s escravos, homens negros, foram internalizados pela populacao e passou, em

certa medida, de geracao em geragao.

A neutralidade estatal tem se apresentado um verdadeiro fracasso, nas
sociedades como a brasileira em que um grupo por muitos séculos esteve em posicao de

subjugacao legal, de inferioridade legitimada (Gomes e Silva, 2001, p. 92).
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A proibic¢ao da discriminagdo dos negros, por si s6, ndo se apresenta como
suficiente a garantir o seu acesso as melhores universidades ou aos destacados cargos e
empregos na sociedade. E necessario a implementacao de politicas publicas efetivas que

permitam, de fato, uma igualdade de acesso aos negros.

Os Estados Unidos, claro que com suas particularidades, como o Brasil
sofrem com o racismo ¢ a exclusao dos negros. Nos Estados Unidos, a raca foi e, em certa
medida, continua sendo um obstaculo da ascensao social do negro. No Brasil, por sua vez,

tém sido determinante dois fatores, quais sejam, a cor e a classe econdmica.

No Caso Americano, segundo Fatima Bayma (2012), “foi adotado o sistema
‘Jim Crow’, no qual valia a chamada ‘regra da gota de sangue’, ou seja, ‘one drop rule’,
em que uma gota de sangue negro ja era o suficiente para que o individuo fosse
classificado como tal, ainda que na aparéncia fosse branco. O sistema de classifica¢do de
raga era bi racial, e como nao havia classificagdes intermediarias, era-se branco ou negro.
Desse modo, a ancestralidade era um fator mais importante do que a aparéncia fisica, de
forma que se podia chamar de negro alguém de pele clara e olhos azuis, no caso de essa

pessoa ter um ancestral negro e viver em um lugar tipicamente de populacdo negra”.

No Brasil, a discriminagao reside mais na aparéncia e na classe social do que
na ancestralidade. O fenotipo (as feigdes fisicas) superam em relevancia o genotipo
(genética). Nao hd, portanto, como ignorar o bindmio raca e pobreza, quando da
implementagao de politicas publicas, sob o risco de serem adotadas agdes afirmativas

inadequadas.

Marlise Almeida (2007, p. 470) Faz uma importante constatacdo do que

poderiamos chamar de viés de discriminagdo presente na sociedade:

“Boa parte da populacdo negra brasileira foi e ¢ doutrinada a,
frequentemente, se sentir culpada da violéncia da qual €, na verdade,
vitima. ‘e ndo estudam mais, ¢ porque nao querem’, ‘se precisam
trabalhar, entdo ai ¢ que deveriam estudar mais’ e colocadas/os numa
posicdo de inferioridade e de subordinacdo: as frases sdo
suficientemente eloqiientes e, ainda e infelizmente podemos escuté-las
até mesmo da propria populacao negra, ja que sabemos que uma grande
parte das mulheres e dos homens negros (adultos ou criangas) no Brasil

ainda incorpora este papel/lugar da inferioridade como sendo um
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componente quase ‘natural’ e inerente a raca negra, fazendo assim se
perpetuar a possibilidade do exercicio arbitrario dessa mesma violéncia

¢ dominacao”.

A Constituigdo de 1988, no intuito de superar esse problema, traz diversos
dispositivos que ressaltam a necessidade de se evitar qualquer tipo de discriminagao,

devendo toda populagao ser tratada com absoluta igualdade.

De inicio, deve ser destacado o caput do art. 5° que trata dos direitos e deveres
individuais coletivos e o art. 3° que enumera os objetivos da Republica Federativa do

Brasil, ressaltando o inciso IV:

Art.5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranga e a propriedade (...)

Art.3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do

Brasil:

()

1V — promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo,

cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

O art. 5° ao prever que todos serdo tratados de forma igualitaria pela lei sem
qualquer distingao e o inciso IV do art. 3°, a0 enumerar como objetivo da Republica a
promocao do bem sem qualquer forma de discriminagdo, positivam na Constitui¢do o
principio da igualdade de forma a garantir que as legislacdes infraconstitucionais o

observe.

Devem ser ressaltados ainda o inciso I do art. 206 e o art. 227, que tratam do

acesso a educacao:
Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
I —igualdade de condi¢oes para o acesso e permanéncia na escola;,

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a

crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
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N

a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocad-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade

e opressdo.

Como se pode observar nos dois artigos combinados, ao jovem deve ser
garantido o acesso e a permanéncia na escola, que também deve ser compreendido como

universidade, sem qualquer discriminagao.

A universidade ¢ um espaco de poder, j4 que a conclusdo do curso
universitario, especialmente, nas universidades publicas, pode ser um passaporte para
ascensdo social. A democracia do acesso ao poder passa, portanto, inegavelmente, pela
oportunidade dos grupos sociais desfavorecidos, em igualdade material de condigdes, do

acesso a universidade (PIOVESAN, 2005).

Como se observou no topico que tratou das agdes afirmativas, as normas
constitucionais de cunho programatico, por si s0, ndo sao suficientes a superar o problema

da discriminagao social e do acesso da populacdo negra a universidade publica.

Nesse contexto, ha de ser pensada e implementadas politicas publicas
concretas e especificas para combater a discriminagdo por meio de leis
infraconstitucionais com intuito de se perseguir e concretizar o preceito constitucional da

igualdade.

E importante destacar que o artigo 1° da Conveng¢ado Internacional sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagdo Racial cujo Brasil € signatario preveé a
possibilidade de ado¢do de medidas especiais que permitam a ascensao de uma classe

social desprestigiada até o nivel das demais:

[...] ndo serdo consideradas discriminag¢do racial as medidas especiais
tomadas com o unico objetivo de assegurar progresso adequado de
certos grupos raciais ou étnicos ou de individuos que necessitem de
prote¢do que possa ser necessaria para proporcionar a tais grupos ou
individuos igual gozo ou exercicio de direitos humanos e liberdades
fundamentais, contanto que tais medidas ndo conduzam, em

consequéncia, a manutengdo de direitos separados para diferentes
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grupos raciais e ndo prossigam apos terem sido alcangados os seus

objetivos.

A primeira iniciativa com o intuito de implementar cota racial para acesso a
universidade publica se deu no Estado do Rio de Janeiro, por intermédio da Lei n°
3.524/2000, que estabeleceu a cota de 50% das vagas nos cursos de graduagio para os
alunos oriundos da rede publica nas universidades publicas estaduais. A citada lei deveria
ser aplicada em conjunto com a Lei n® 3.708/2001 que fixava uma reserva de 40% das

vagas para negros e pardos (PENA, 2010, p. 21).

Muitos foram os questionamentos em face da lei que tratava pela primeira vez
sobre cota racial de acesso a universidade publica, com decisdes judiciais contraditorias.
Algumas decisdes entendiam como constitucionais por estar amparada nos objetivos
previsto no art. 3° da Constitui¢do e outras inconstitucionais por afronta ao principio da

igualdade (PENA, 2010, p. 21).

Em seguida, a necessidade de estabelecer critérios mais objetivos no
processo de selecdo deu origem a Lei n° 4.151/2003, revogando as leis anteriores, e
estabelecendo a reserva do percentual de 45% das vagas, distribuida da seguinte forma:
20% para estudantes oriundos da rede publica de ensino, 20% para negros e 5% para

pessoas com deficiéncia e integrantes de minorias éticas.

A Lei n° 4.151/2003 também teve a constitucionalidade questionada no
Supremo Tribunal Federal (STF) para A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 3.197/RJ,
que ndo chegou a ser julgada pelo fato de ter sido revogada pela Lei 5.346/2008.

A Lei 5.346/2008 também previa a reserva de 45% das vagas, mas assim
distribuidas: 20% para estudantes negros e indigenas, 20% para estudantes oriundos da
rede publica de ensino e 5% para pessoas com deficiéncia e filhos de policiais civis,
militares, bombeiros militares e de inspetores de seguranca e administragdo penitenciaria,
mortos ou incapacitados em razdo do servico. A citada Lei também teve a sua
constitucionalidade questionada e se encontra aguardando julgamento junto ao Tribunal

de Justi¢a do Rio de Janeiro.

A Universidade Nacional de Brasilia, em paralelo, a inciativa carioca pelo seu

Plano de Metas para Integracao Social, Etnica e Racial, em 2003, havia disponibilizado,

18



durante 10 anos, 20% das vagas do vestibular para estudantes negros, em todos os cursos

oferecidos pela universidade.

O partido Democrata (DEM) ingressou com a Agui¢ao de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF - 186), entendendo se tratar ato inconstitucional por
violar os principios constitucionais da igualdade e da impessoalidade. A parte autora
sustentava que tais agdes promoveriam um “Estado racializado”, gerando discriminagdo

reversa e beneficiando indevidamente determinados grupos sociais.

O STF, por unanimidade, julgou improcedente a argui¢do, reconhecendo a
constitucionalidade das a¢des afirmativas baseadas em critérios étnico-raciais. O relator,
Ministro Ricardo Lewandowski, argumentou que essas politicas nao ferem o principio da
igualdade, mas, ao contrario, visam a promocao da igualdade material. O Tribunal
entendeu que o Estado brasileiro pode adotar politicas pontuais e temporarias voltadas a
grupos historicamente discriminados, com o objetivo de superar desigualdades estruturais

e promover justica social e pluralismo.

Além disso, o julgamento reconheceu que as politicas afirmativas devem estar
condicionadas a existéncia de desigualdades que as justifiquem, devendo ser avaliadas
sob a perspectiva da proporcionalidade e da temporariedade. O acérdao destacou ainda
que a adogdo de critérios étnico-raciais pode favorecer a diversidade no ambiente
académico e fortalecer valores democraticos. Assim, reafirmou-se a legitimidade
constitucional das cotas raciais como instrumento de inclusdo e correcdo de injusticas

historicas

A ADPF foi julgada em abril de 2012 e, ja em agosto do mesmo ano, foi
sancionada a Lei n° 12.711/12, estabelecendo cotas raciais e sociais para todas a

universidades publicas federais. Colacionam-se os artigos 1° ¢ 3° da citada Lei:

Art. 1° As institui¢oes federais de educacgdo superior vinculadas ao
Ministério da Educagdo reservardo, em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduagdo, por curso e turno, no minimo 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas ou em
escolas comunitarias que atuam no ambito da educagdo do campo
conveniadas com o poder publico, referidas na alinea b do inciso I do

§3%do art. 7°da Lei 14.113, de 25 de dezembro de 2020.
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Paragrafo unico. No preenchimento das vagas que trata o caput deste
artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservadas aos
estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1 (um)

salario minimo per capita.

Art.3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que
trata o art. 1° desta Lei serdo preenchidos, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos, indigenas e quilombolas e por pessoas
com deficiéncia, nos termos da legislagdo, em propor¢do ao total de
vagas no minimo igual a propor¢do respectiva de pretos, pardos,
indigenas e quilombolas e de pessoas com deficiéncia na populagdo da
unidade da Federa¢do onde esta instalada a institui¢do, segundo o
ultimo censo da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE).

§No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos na caput deste artigo, as remanescentes deverdo ser
destinadas, primeiramente, a autodeclarados pretos, pardos, indigenas
e quilombolas ou a pessoas com deficiéncia e, posteriormente,
completadas por estudantes que tenham cursado integralmente o

ensino médio na escola publica.

A discriminagdo no Brasil, como ja explicado, tem caracteristica propria,
sendo maior para os individuos de classe social mais baixa e de pele negra. Foi feliz,
portanto, o legislador infraconstitucional a priorizar a destinagcdo das vagas aos negros,
pardos e indigenas egressos da escola publica ou comunitaria, destinando ainda metade

das vagas para os candidatos cuja familia tem renda per capita de um salario minimo.

Interessante também ¢ a op¢ao de fazer refletir no meio académico a mesma

propor¢ao dos grupos discriminados na sociedade, evitando-se distor¢des.

No caso de vaga remanescente, a op¢ao prioritaria do legislador foi pelo
preenchimento por pretos, pardos, indigenas, quilombolas e pessoas com deficiéncia,
garantido uma maior presenca no ambiente universitario destes grupos hoje minoritarios

e discriminados.
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CONCLUSAO

A andlise da politica publica de cotas raciais no Brasil evidencia que tal
instrumento representa uma resposta necessaria e legitima as desigualdades estruturais

historicamente impostas a populacdo negra.

Amparada por fundamentos constitucionais, internacionais e doutrinarios, a
reserva de vagas nas universidades publicas tem se mostrado uma estratégia eficaz na
concretizacdo da igualdade material, corrigindo distorgdes sociais resultantes de séculos

de escraviddo, exclusdo e omissdo estatal.

O principio da igualdade, longe de se exaurir na abstracao formal, exige do
Estado uma postura ativa, capaz de promover justi¢a distributiva e garantir a todos
condi¢des equanimes de acesso aos bens fundamentais da cidadania, como a educagao

superior.

As agodes afirmativas, nesse sentido, ndo configuram privilégios indevidos,
mas sim mecanismos de reparagdo e promocao da diversidade em espagos historicamente

reservados as elites.

Destaca-se, ainda, que tais politicas devem ser compreendidas como medidas
excepcionais e temporarias, cuja existéncia se justifica enquanto perdurarem as

desigualdades raciais e sociais que impedem a universalizacao de direitos.

A transitoriedade, no entanto, ndo pode ser argumento para negligenciar sua

importancia no presente, tampouco para retardar sua plena implementacao.

O reconhecimento da legitimidade das cotas raciais pelo ordenamento
juridico brasileiro, aliado a evidéncias de sua eficdcia na ampliagdo do acesso da
populagdo negra as universidades publicas, reafirma o papel do Estado na construgdo de

uma sociedade plural, democratica e justa.

Nesse contexto, a igualdade ndo se realiza pela negacao das diferengas, mas

pela valorizacao da diversidade como elemento essencial da cidadania substancial.

A verdadeira democracia somente restard configurada quando toda a
populagdo independente de raga, sexo, etnia, deficiéncia fisica e mental ou classe social

puderem exercer, em plenitude, os seus direitos.
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