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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

Apresentamos, com satisfacdo, os trabalhos selecionados para o GT Direitos Sociais e
Politicas Publicas |, do IX Encontro Virtual do CONPEDI. A coletdnea aqui reunida
evidencia a amplitude e a profundidade com que a pesquisa juridica brasileira contemporénea
tem enfrentado os desafios da concretizacdo dos direitos fundamentais, estruturada em sete
eixos teméticos interligados.

O primeiro eixo examina as agdes afirmativas, a igualdade racial e a inclusdo nas

universidades, abrangendo cotas raciais, acesso de negros a cursos de €lite e a pos-graduacéo
para pessoas com Transtorno do Espectro Autista. O segundo eixo aprofunda a (in)
efetividade dos direitos das pessoas com deficiéncia, com énfase na protecdo juridica do

espectro autista. O terceiro eixo volta-se ao género, a maternidade e a situagéo das mulheres
encarceradas, articulando a Agenda 2030 da ONU ao federalismo de cooperagao.

O quarto eixo trata do racismo estrutural, da moradia e da vulnerabilidade social, com
reflexdes sobre a ADPF 973 e estudos de caso em Uberaba-MG. O quinto eixo abrange o
sistema prisional e a violéncia infantojuvenil, questionando paradigmas repressivos. O sexto
reine estudos sobre sallde, saneamento e direitos sociais fundamentais, incluindo andlise de
repercussdo geral do STF e do Programa Ativa Idade. O sétimo eixo, de crescente relevancia,
examina tecnologia, inteligéncia artificial e direitos digitais, além de imigracdo, cultura e
controle de politicas publicas.

A pluralidade de abordagens aqui presente reafirma o papel central da academia juridica na
construgdo de politicas publicas mais justas e inclusivas. Convidamos a leitura atenta e ao
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SUPERANDO AS CAMADAS DE VULNERABILIDADE: PROPOSTAS PARA A
AFIRMACAO DA MATERNIDADE DE MULHERES ENCARCERADASNO
BRASIL

OVERCOMING LAYERS OF VULNERABILITY: PROPOSALSFOR THE
AFFIRMATION OF MOTHERHOOD AMONG FOR INCARCERATED WOMEN IN
BRAZIL

Jaqueline Prazeres de Sena
José Antonio Nunes Aguiar
Adelson LuisRibeiro Ferreira

Resumo

O presente artigo propde uma andlise critica e propositiva da maternidade no contexto do
sistema prisional brasileiro, tomando como ponto de partida a tensdo existente entre o
reconhecimento formal de direitos e sua insuficiente efetivagdo no plano material. A
pesquisa, de natureza tedrico-analitica e abordagem qualitativa, fundamenta-se na literatura
especializada, em documentos normativos e em dados empiricos indiretos, com destaque para
as contribuicbes de Ana Gabriela Mendes Braga acerca das especificidades do
encarceramento feminino e dos desafios enfrentados pelas mulheres privadas de liberdade. O
estudo articula essas reflexdes a teoria das camadas de vulnerabilidade, desenvolvida por
Florencia Luna, e a compreensdo foucaultiana do sistema prisional como dispositivo de poder
e controle social. A partir desse referencial tedrico, identifica-se a sobreposicdo de
vulnerabilidades de género, sociais, econdémicas, raciais e institucionais que incidem sobre a
maternidade encarcerada, agravando processos de exclusdo e invisibilizacdo. Em resposta a
esse cenario, sdo apresentados instrumentos tedrico-préticos voltados a afirmacéo da
maternidade como direito fundamental, a protecdo integral das criancas e ao fortalecimento
de politicas publicas direcionadas as mulheres em situacdo de prisdo. Conclui-se que a
superacdo dessas vulnerabilidades exige a articulacdo entre reconhecimento juridico,
fortalecimento institucional, atuacdo intersetorial e implementacdo efetiva de politicas
publicas integradas, capazes de assegurar condicdes dignas para o exercicio da maternidade
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contributions of Ana Gabriela Mendes Braga regarding the specificities of female
incarceration and the challenges faced by women deprived of liberty. The study articulates
these reflections with Florencia Luna’ s theory of layers of vulnerability and Michel Foucault’
s understanding of the prison system as a mechanism of power and social control. Based on
this theoretical framework, the research identifies the overlap of gender, social, economic,
racial, and ingtitutional vulnerabilities that affect incarcerated motherhood, intensifying
processes of exclusion and invisibility. In response to this scenario, the article presents
theoretical and practical instruments aimed at affirming motherhood as a fundamental right,
ensuring the comprehensive protection of children, and strengthening public policies directed
toward women in prison. It concludes that overcoming these vulnerabilities requires the
articulation of legal recognition, institutional strengthening, intersectoral action, and the
effective implementation of integrated public policies capable of guaranteeing dignified
conditions for the exercise of motherhood within the prison environment.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Maternidad encarcelada, V ulnerabilidad, Derechos
fundamental es, Politicas publicas, Efectividad
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1 INTRODUCAO

A maternidade no contexto do sistema prisional brasileiro revela uma das mais
profundas contradi¢des entre o direito formal e a realidade social. Embora o ordenamento
juridico reconheca a protecao a maternidade e a infancia como direitos fundamentais, a
experiéncia concreta das mulheres encarceradas demonstra a persisténcia de praticas
institucionais que limitam, condicionam e, por vezes, inviabilizam o exercicio efetivo
desses direitos. Essa tensdo evidencia ndo apenas falhas de implementacao normativa,
mas a existéncia de uma estrutura mais ampla de produg¢ao e reproducao de desigualdades,
na qual o sistema penal opera como um mecanismo de controle que ultrapassa a fungio

punitiva.

Nesse cenario, o estudo da maternidade encarcerada, conforme evidenciado por
Braga (2015), tem se concentrado predominantemente em uma abordagem descritiva,
apoiada em andlise empirica indireta de natureza qualitativa, revelando as condigdes
precarias e os limites institucionais enfrentados por mulheres privadas de liberdade.
Embora tais contribui¢des sejam fundamentais para dar visibilidade ao fendmeno, elas
ndo esgotam a necessidade de avangar para uma perspectiva propositiva, capaz de
articular diagnostico e intervencdo. O presente trabalho parte, portanto, da seguinte
problematica: como superar as multiplas vulnerabilidades que atravessam a maternidade

no carcere, de modo a assegurar sua efetivagdo como direito fundamental?

A hipétese central que orienta esta investigacdo sustenta que a maternidade
encarcerada ndo pode ser compreendida de forma isolada ou unidimensional, mas como
resultado da sobreposi¢do de diferentes camadas de vulnerabilidade, conforme proposto
por Luna (2009). Essas camadas, sociais, econdmicas, psicologicas, institucionais e de
género, nao apenas coexistem, mas se reforcam mutuamente, produzindo uma condig¢ao
estrutural de precariedade que limita o acesso a direitos e aprofunda processos de
exclusdo. Assim, qualquer proposta de superacdo deve necessariamente adotar uma

abordagem integrada, capaz de enfrentar simultaneamente essas multiplas dimensoes.

A justificativa deste estudo reside na necessidade de superar a lacuna existente
entre a critica descritiva do sistema penal e a formulacdo de solugdes concretas que

possam orientar a atuagdo estatal. A permanéncia de modelos punitivos tradicionais,
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centrados na privacao de liberdade como resposta prioritaria, mostra-se insuficiente para
lidar com a complexidade das situagdes envolvendo mulheres e maes em conflito com a
lei. Nesse sentido, torna-se imprescindivel repensar o papel do Estado, ndo apenas como
agente de controle, mas como garantidor de direitos e promotor de politicas publicas

inclusivas.

O objetivo geral deste artigo ¢ propor diretrizes tedricas e praticas para a
efetivacao da maternidade de mulheres encarceradas, a partir da integragdo entre a analise
empirica do sistema prisional e a teoria das camadas de vulnerabilidade. Como objetivos
especificos, busca-se: (i) identificar as principais dimensdes de vulnerabilidade presentes
no contexto da maternidade encarcerada; (ii) analisar as limitagdes do modelo penal
vigente na garantia de direitos; e (iii) propor estratégias institucionais e politicas publicas

capazes de reduzir e superar essas vulnerabilidades.

Do ponto de vista metodologico, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa,
baseada na revisao critica da literatura, na analise normativa e na articulacdo de
referenciais tedricos provenientes do direito, da sociologia e da bioética. Trata-se de um
estudo de natureza teérico-propositiva, que, partindo de um diagnostico consolidado na
literatura, busca avancar na constru¢ao de respostas estruturais para um problema

complexo e multidimensional.

Dessa forma, o presente trabalho propde uma inflexdo no campo de estudos sobre
maternidade encarcerada, deslocando o foco da mera descri¢ao das vulnerabilidades para
a elaboracao de caminhos concretos de superacao, com vistas a construcao de um sistema
de justica mais sensivel as especificidades de género e as demandas de protecdo da

maternidade e da infancia.

2 AFIRMACAO DA MATERNIDADE DE MULHERES ENCARCERADAS NO
BRASIL

A compreensdo da maternidade no contexto do sistema prisional exige a
articulagdo de diferentes campos do conhecimento, notadamente o direito, a sociologia e
a bioética. A literatura contemporanea tem demonstrado que o encarceramento feminino
nao pode ser analisado sob a mesma ldgica aplicada ao encarceramento masculino, uma
vez que envolve dimensdes especificas relacionadas ao género, a maternidade e as

estruturas sociais de desigualdade.
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Nesse sentido, o estudo da maternidade encarcerada revela uma tensdo estrutural
entre o reconhecimento formal de direitos e sua efetividade no plano material,
evidenciando a insuficiéncia de abordagens puramente normativas. Conforme apontado
por Ana Gabriela Mendes Braga, a realidade vivenciada por mulheres privadas de
liberdade demonstra que a maternidade, embora juridicamente protegida, ¢
constantemente submetida a limitagdes institucionais que comprometem seu exercicio

pleno (Braga, 2015).

,

E um cenario exige a incorporacdo de uma perspectiva critica que permita
compreender o sistema prisional como um espago de producdo e reprodugdo de
desigualdades. Nessa linha, a andlise do carcere como um dispositivo de poder, conforme
desenvolvido por Foucault (1987), possibilita compreender que a prisao nao se limita a
punir, mas atua como mecanismo de controle social e disciplinamento dos corpos.
Segundo o autor, “a prisdo fabrica delinquentes”, evidenciando que o sistema penal

produz e reproduz as condi¢des que pretende combater (Foucault, 1987).

No campo da bioética, a teoria das camadas de vulnerabilidade, proposta por
Florencia Luna, contribui significativamente para a analise da maternidade encarcerada,
ao deslocar o foco da identificacdo de grupos vulnerdveis para a compreensdo das
condi¢des que produzem vulnerabilidade. Tal abordagem permite identificar que a mulher
encarcerada, especialmente quando mae, encontra-se submetida a multiplas camadas de

fragilidade, que se intensificam mutuamente (Luna, 2008;2009).

Dessa forma, a fundamentagao teodrica do presente estudo apoia-se na articulagao
entre a critica do sistema penal, a teoria da vulnerabilidade e a analise dos direitos
fundamentais, buscando construir uma base solida para a compreensdo e superacdo das

condi¢des que afetam a maternidade no carcere.

O referencial tedrico deste estudo estrutura-se a partir de trés eixos fundamentais:
(1) a critica ao sistema penal como mecanismo de controle social; (i1) a teoria das
vulnerabilidades em sua dimensdo dindmica e contextual; e (iii) a analise dos direitos

fundamentais sob a perspectiva de sua efetividade.

No primeiro eixo, a contribui¢do de Michel Foucault permite compreender o
sistema prisional como um dispositivo que articula praticas, saberes e instituicdes

voltadas a disciplina e normalizagdo das condutas. Essa perspectiva ¢ essencial para
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compreender como a maternidade, no contexto do cércere, ¢ capturada por uma logica de

vigilancia e controle (Foucault, 1987).

No segundo eixo, a abordagem desenvolvida por Florencia Luna oferece um
instrumental analitico capaz de identificar as multiplas dimensdes da vulnerabilidade. Ao
conceber a vulnerabilidade como um conjunto de camadas inter-relacionadas, a autora
possibilita uma leitura mais complexa da realidade das mulheres encarceradas,
permitindo compreender como diferentes fatores, sociais, econdomicos, psicologicos e

institucionais, se articulam na produg¢do de desigualdades (Luna, 2008;20009).

No terceiro eixo, a analise dos direitos fundamentais destaca a necessidade de
superar a concep¢ao meramente formal desses direitos, reconhecendo que sua efetividade
depende da implementagdo de politicas publicas concretas. Nesse sentido, o direito a
maternidade ndo pode ser reduzido a uma garantia abstrata, devendo ser compreendido

como um direito que exige condi¢des materiais para sua realizagao.

A compreensdo da maternidade encarcerada como fenomeno complexo exige a
articulacdo de diferentes referenciais teoricos, capazes de explicar tanto a estrutura do
sistema prisional quanto as condi¢des de vulnerabilidade que incidem sobre as mulheres
privadas de liberdade. Nesse sentido, apresenta-se o quadro a seguir, que sintetiza os

principais eixos teoricos que fundamentam a presente analise.

Quadro 1 — Estrutura teorica da maternidade encarcerada

EIXO AUTOR CONTRIBUICAO
Sistema penal Foucault Dispositivo de poder e controle
Vulnerabilidade Luna Camadas interdependentes
Direitos fundamentais Doutrina juridica Efetividade material dos direitos

Fonte: Elaborado pelos autores, com base em Michel Foucault e Naara Luna.

O quadro apresentado evidencia que a andlise da maternidade encarcerada
demanda uma abordagem interdisciplinar, na qual diferentes perspectivas tedricas se
complementam. A articulagdo entre o conceito de dispositivo de poder, a teoria das
camadas de vulnerabilidade e a nocdo de efetividade dos direitos fundamentais permite

construir uma leitura integrada do fendmeno, superando abordagens fragmentadas.
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O marco teérico do presente estudo ¢ constituido pela teoria das camadas de
vulnerabilidade, desenvolvida por Florencia Luna (2008;2009), articulada com a critica
foucaultiana do sistema penal e com a perspectiva da efetividade dos direitos

fundamentais.

A escolha desse marco tedrico justifica-se por sua capacidade de integrar
diferentes dimensdes analiticas, permitindo compreender a maternidade encarcerada nao
apenas como um problema juridico, mas como um fendmeno complexo, marcado pela
sobreposi¢do de vulnerabilidades. Ao adotar essa perspectiva, o estudo busca superar
abordagens fragmentadas, propondo uma leitura integrada das condi¢des que afetam as

mulheres privadas de liberdade.

Nesse sentido, o marco tedrico adotado permite identificar que a vulnerabilidade
nao ¢ uma condigdo estatica, mas um processo dindmico, que se intensifica em contextos
de exclusdao social e institucional. A maternidade no carcere, portanto, deve ser
compreendida como o resultado de uma estrutura de vulnerabilizagdo que exige respostas

igualmente estruturadas.

A articulagdo entre os referenciais tedricos adotados possibilita a construg¢ao de
uma abordagem propositiva, orientada ndo apenas a compreensao do fenomeno, mas a
formulacao de estratégias capazes de enfrentar as multiplas camadas de vulnerabilidade.
Representa aqui uma inflexdo importante em relacdo aos estudos meramente descritivos,

permitindo avancar na constru¢do de solugdes concretas.

3 CAMADAS DE VULNERABILIDADE: UMA LEITURA BIOETICA A PARTIR
DE FLORENCIA LUNA

A andlise da maternidade encarcerada exige a superacdo de categorias fixas de
vulnerabilidade, frequentemente utilizadas de forma homogénea para caracterizar
determinados grupos sociais. Nesse sentido, a teoria das camadas de vulnerabilidade,
proposta por Florencia Luna, oferece uma abordagem dindmica e contextual, na qual a
vulnerabilidade ¢ compreendida como resultado da sobreposi¢ao de diferentes fatores

(Luna, 2008;2009).

Segundo essa perspectiva, a vulnerabilidade ndo ¢ um atributo essencial, mas uma

condic¢do relacional, que se manifesta de acordo com o contexto. Como afirma a autora,
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trata-se de “camadas e ndo rétulos”, o que permite compreender a complexidade das

situacdes de fragilidade (Luna, 2008;2009).

No contexto da maternidade encarcerada, essa abordagem permite identificar
multiplas dimensdes de vulnerabilidade que se sobrepdem, intensificando os efeitos da

exclusdo. Para sistematizar essas dimensdes, apresenta-se o quadro a seguir:

Quadro 3 — Estrutura de camadas de vulnerabilidade na maternidade encarcerada

CAMADA DE ~ -
VULNERABILIDADE DESCRICAO / CARACTERIZACAO
. Exclusdo social, marginalizacdo e fragilidade das
Social .
redes de apoio
.. Dependéncia financeira e auséncia de autonomia
Econémica .
material
L Sofrimento emocional, ruptura de vinculos e impactos
Psicologica .~
subjetivos
Institucional Limitagdes e violagdes no ambito do sistema prisional
. Estigmatizac@o e discriminagdo estrutural da mulher
De género
encarcerada

Fonte: Elaboragdo pelos autores com base em Luna (2008)

O quadro demonstra que as vulnerabilidades ndo se apresentam de forma isolada,

mas constituem um sistema de interdependéncia, no qual cada camada reforca as demais.

Essa estrutura evidencia que a maternidade no carcere ndo pode ser compreendida
de forma fragmentada, mas como resultado de um processo complexo de

vulnerabilizagao.

Assim, a teoria de Luna (2008;2009) permite avangar da identificacdo das
vulnerabilidades para a construcdo de estratégias de intervengdo, orientadas pela

compreensdo de que a superacdo dessas condigdes exige acdes integradas e contextuais.

A analise da maternidade no contexto prisional exige a compreensao das multiplas
dimensdes de vulnerabilidade que incidem sobre as mulheres privadas de liberdade. Tais
vulnerabilidades ndo se apresentam de forma isolada, mas constituem uma estrutura
interdependente, na qual fatores sociais, econdmicos, psicoldgicos, institucionais e de

género se sobrepdem e se intensificam mutuamente (Luna, 2008;2009).
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Nesse sentido, a representacdo visual das camadas de vulnerabilidade permite
apreender, de forma integrada, a complexidade desse fendmeno, conforme ilustrado na

figura a seguir.

Figura 2 — Camadas de vulnerabilidade na maternidade encarcerada

Vulnerabilidade de génerq

(estigmatizacao da “mée criminosa )

Vulnerabilidade institucion,;
(restricoes do sistema prision, )

Vulnerabilidade socija|
(exclus@o, marginalizagéo)

Vulnerabilidade econémica

(dependéncia financeira,
auséncia de renda)

Vulnerabilidade pgicolégica
<+——> (sofrimento emocional,

ruptura de vinculos)

Mulher encarcerada
em situacao de
maternidade

Fonte: Elaborag@o pelos autores com base em Luna (2008;2009)

A figura evidencia que a maternidade encarcerada deve ser compreendida como
resultado de uma estrutura complexa de vulnerabilidades interdependentes. Observa-se
que cada camada ndo apenas representa uma dimensdo especifica de fragilidade, mas

também atua em interacao com as demais, potencializando seus efeitos.

Essa representacdo reforca a concepgdo de vulnerabilidade como processo
dinamico e contextual, afastando abordagens reducionistas que tratam tais condi¢des de

forma isolada. Nesse sentido, a leitura proposta por Luna (2008;2009) permite
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compreender que a superagdo dessas vulnerabilidades exige intervengdes igualmente

integradas, capazes de atuar simultaneamente sobre multiplas dimensoes.

A identificacdo das camadas de vulnerabilidade, embora fundamental, nao se
mostra suficiente para orientar a atuagao juridica no contexto da maternidade encarcerada.
Torna-se necessario, portanto, estabelecer critérios que permitam relacionar a intensidade
dessas vulnerabilidades com a resposta juridica adequada, de modo a assegurar a

efetividade dos direitos fundamentais.

Nesse contexto, propde-se a seguinte matriz de proporcionalidade qualificada, que

articula as camadas de vulnerabilidade com a intensidade da prote¢do juridica necessaria:

Figura 2 — Matriz de proporcionalidade qualificada pelas camadas de
vulnerabilidade na maternidade encarcerada

Matriz de proporcionalidade qualificada pelas camadas de
vulnerabilidade na maternidade encarcerada

Camad.a. ge Intensidade . Ifisco d? . Basposts J!‘"'dica Instrumento Juridico
Vulnerabilidade Violagdo de Direitos Proporcional
Psicolégica Alta Dano emocional Protegdo continua Atendimento Psicossocial
Econémica Média / Alta Exclusdao material Assisténcia reforgada Beneficios Sociais
Social Alta Marginalizagao Reinsercao Politicas Publicas
Institucional Variavel Violagao de direitos Controle institucional Atuagao Judicial
Género Alta Discriminagao Protecao reforcada Normas Antidiscriminatérias

Quanto maior a sobreposicao de vulnerabilidades, maior deve ser
a intensidade da resposta juridica.

Fonte: Elaboracao pelos autores com base em Luna (2008)
A matriz apresentada estabelece uma relacdo direta entre a intensidade das
vulnerabilidades e a necessidade de respostas juridicas proporcionais, evidenciando que
a prote¢do de direitos ndo pode ser uniforme, mas deve ser ajustada as condigdes

concretas de cada caso.

Observa-se que a sobreposi¢ao de vulnerabilidades implica a amplia¢do do risco
de violacdo de direitos fundamentais, exigindo, por conseguinte, respostas institucionais

mais robustas e integradas. Tal perspectiva permite superar modelos abstratos de
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aplicacdo do direito, aproximando a decisdo juridica da realidade vivida pelas mulheres

encarceradas.

Dessa forma, a matriz de proporcionalidade qualificada representa um avango
tedrico e pratico, ao oferecer critérios objetivos para a atuacdo juridica em contextos de
alta complexidade, contribuindo para a efetivacdo material dos direitos fundamentais
(Luna, 2009; Braga, 2015).

4 DIREITOS FUNDAMENTAIS E POLITICAS PUBLICAS: ENTRE A
UNIVERSALIDADE FORMAL E A EFETIVIDADE MATERIAL

A prote¢ao da maternidade no ordenamento juridico brasileiro encontra
fundamento em normas constitucionais € em instrumentos internacionais de direitos
humanos que reconhecem a centralidade da dignidade da pessoa humana e da protegdo
integral da crianga. Contudo, a existéncia de tais dispositivos normativos ndo garante, por
si sO, a efetividade desses direitos, especialmente em contextos marcados por

desigualdade estrutural e exclusdo social (Braga, 2015).

No ambito do sistema prisional, essa tensdo entre universalidade formal e
efetividade material torna-se particularmente evidente. Embora o direito a maternidade
seja formalmente assegurado as mulheres privadas de liberdade, sua concretizacio
encontra obstaculos significativos nas praticas institucionais, que frequentemente

subordinam a protecdo de direitos a logica punitiva.

Nesse sentido, conforme observa Braga (2015), a maternidade no carcere “¢
simultaneamente reconhecida e restringida”, revelando uma ambiguidade estrutural no
tratamento juridico e institucional dessas mulheres. Tal constatacdo evidencia os limites

de um modelo juridico centrado na declaragdo abstrata de direitos.
Para melhor compreensao dessa tensdo, apresenta-se o quadro a seguir:

Quadro 2 — Universalidade formal x Efetividade material

DIMENSA UNIVERSALIDADE EFETIVIDADE
(0] FORMAL MATERIAL
WSIFO y Garantido em lei Limitado na pratica
maternidade
Protegdo a crianga Prevista normativamente Fragilizada no carcere
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DIMENSA UNIVERSALIDADE EFETIVIDADE
(0] FORMAL MATERIAL

Politicas publicas Genéricas Insuficientes e fragmentadas

Fonte: Elaboragao pelos autores

O quadro evidencia que a mera previsao normativa nao € suficiente para assegurar
a efetividade dos direitos fundamentais, especialmente quando ndo acompanhada de
politicas publicas adequadas. Observa-se que ha uma dissociagao entre o plano juridico e

o plano fatico, o que compromete a realizacao concreta da maternidade como direito.

Dessa forma, a efetivacdo dos direitos fundamentais exige a articulagdo com
politicas publicas intersetoriais, capazes de transformar garantias normativas em praticas
institucionais concretas. Trata-se, portanto, de uma transi¢do necessaria de um modelo

formal para um modelo material de protecao de direitos.

Apbs a apresentacao do quadro, que sistematiza a distingdo entre universalidade
formal e efetividade material, a analise desenvolvida até aqui evidencia que a protegao
juridica da maternidade no sistema prisional ndo se esgota na dimensdo normativa,
exigindo a verificagdo de sua concretizacdo na realidade vivida pelas mulheres
encarceradas. Nesse sentido, a nogao de uma “moralidade encarnada” — compreendida
como a efetivacdo concreta dos valores juridicos no plano social — permite problematizar

a distancia entre o que ¢ formalmente garantido e aquilo que, de fato, se realiza.

Com o objetivo de tornar visivel essa discrepancia, apresenta-se o grafico a seguir,
que compara o reconhecimento formal dos direitos com sua efetividade material no

contexto da maternidade encarcerada.

Grafico 1 - Disparidade entre reconhecimento formal e efetividade material
da maternidade no carcere
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Disparidade entre universalidade formal e efetividade material na maternidade encarcerada

Nivel

Alto

Médio

Baixo

Direito a maternidade Protecdo a crianca Politicas publicas Apoio institucional

B Universalidade formal M Efetividade material

Fonte: Elaboragdo pelos autores com base em Luna (2008;2009) ¢ Braga (2015)
O grafico evidencia, de forma clara, a existéncia de uma assimetria estrutural entre
o reconhecimento formal dos direitos e sua efetividade no plano material, demonstrando
que a protecao juridica da maternidade no carcere permanece, em grande medida, restrita
ao nivel normativo. Observa-se que, embora os direitos relacionados a maternidade e a
protecdo da crianga sejam amplamente reconhecidos pelo ordenamento juridico, sua
concretizagdo encontra limites significativos no contexto institucional do sistema

prisional.

Essa discrepancia revela que a universalidade formal dos direitos ndo se traduz
automaticamente em sua realizacdo concreta, sobretudo quando incidem sobre sujeitos
marcados por multiplas camadas de vulnerabilidade. Nesse sentido, a analise dialoga com
a critica desenvolvida por Ana Gabriela Mendes Braga, ao evidenciar que a maternidade
encarcerada ¢ simultaneamente reconhecida e restringida, configurando uma

ambiguidade estrutural no interior do sistema penal (Braga,2015).

Além disso, a leitura a luz da teoria das camadas de vulnerabilidade de Florencia
Luna permite compreender que a baixa efetividade material dos direitos estd diretamente
associada a sobreposicdo de fatores que dificultam seu exercicio concreto, exigindo

respostas juridicas e institucionais mais complexas e integradas (Luna, (2008;2009).
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Dessa forma, o grafico ndo apenas ilustra uma desigualdade, mas evidencia a necessidade
de superacdo de um modelo juridico centrado na abstracdo normativa, apontando para a
construgdo de politicas publicas orientadas a efetiva protecao da maternidade no contexto

prisional.

5 ARTICULACAO TEORICA: ENTRE PODER, VULNERABILIDADE E
EFETIVIDADE DOS DIREITOS

A andlise integrada das contribuigdes teoricas de Michel Foucault e Florencia
Luna, associada a perspectiva dos direitos fundamentais, permite construir uma leitura

ampliada da maternidade encarcerada como fendémeno multidimensional.

De um lado, a abordagem foucaultiana evidencia o funcionamento do sistema
prisional como dispositivo de poder, responsavel por disciplinar corpos e regular
condutas. Como afirma Foucault, “ a prisao fabrica deliquenetes” (Foucault, 1987). De
outro, a teoria das camadas de vulnerabilidade permite compreender como esse
dispositivo intensifica fragilidades preexistentes, produzindo uma condi¢do de

vulnerabilizagdo agravada (Luna, 2008;2009).

A articulagdo dessas perspectivas revela que a violacao de direitos no contexto da
maternidade encarcerada ndo € um fendmeno isolado, mas o resultado de uma estrutura
que combina controle institucional e desigualdade social. Nesse sentido, a efetivacao dos
direitos fundamentais depende da capacidade do Estado de enfrentar simultaneamente

essas duas dimensdes.

Dessa forma, a superacdo das vulnerabilidades que afetam as mulheres
encarceradas exige uma abordagem integrada, que articule critica institucional, analise da
vulnerabilidade e formulagao de politicas publicas. Tal perspectiva permite avangar para

além da descrig@o do problema, orientando a construcao de respostas concretas e eficazes.

Ao mesmo tempo, a teoria das camadas de vulnerabilidade permite compreender
como esse dispositivo intensifica fragilidades preexistentes, produzindo uma condigdo de

vulnerabilizagdo agravada (Luna, 2008;2009).

Dessa forma, a violagao de direitos no contexto da maternidade encarcerada nao
deve ser interpretada como um desvio do sistema, mas como um efeito estrutural de sua
propria logica de funcionamento. A superagdo dessa realidade exige, portanto, a
articulacdo entre critica institucional, analise da vulnerabilidade e formulagao de politicas

publicas.
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6 PROPOSTAS CONCRETAS DE SUPERACAO DAS VULNERABILIDADES NA
MATERNIDADE ENCARCERADA

A transi¢ao de uma abordagem descritiva para uma perspectiva propositiva exige
a construcao de estratégias capazes de enfrentar, de forma integrada, as multiplas camadas
de vulnerabilidade que incidem sobre a maternidade no carcere. Conforme demonstrado
anteriormente, tais vulnerabilidades ndo se apresentam de maneira isolada, mas
constituem um sistema interdependente, cuja superacdo depende de intervencdes

estruturadas e articuladas (Luna, 2008;2009).

Nesse sentido, a formulagdo de propostas deve considerar ndo apenas a dimensao
normativa dos direitos fundamentais, mas também as condi¢Oes materiais de sua
efetivacdo, conforme j4 evidenciado por Braga (2015). Trata-se, portanto, de construir um
modelo de atuagdo estatal que supere a logica meramente punitiva e incorpore uma

perspectiva de promogao de direitos.
Para sistematizar as propostas de intervengdo, apresenta-se a matriz a seguir:

Quadro 4 — Matriz de intervencio por camadas de vulnerabilidade

CAMADA DE PROBLEMA PROPOSTA INSTRUMENTO
VULNERABILIDADE IDENTIFICADO DE INTERVENCAO INSTITUCIONAL
Social Rompimento de Programas de Assisténcia social /
vinculos familiares fortalecimento familiar CREAS
. Dependéncia Capacitagdo profissional e Parcerias com terceiro
Economica .
financeira renda setor
s Sofrimento e Atendimento psicologico SUS / equipes
Psicologica . , . .
ruptura afetiva continuo multiprofissionais
L. Restri¢ao de Ampliagdo de direitos e Judiciario / Ministério
Institucional . , S e
direitos no carcere fiscalizagdo Publico
Género Estigmatizacdo da Formagdo em género para Administracao
“mae criminosa” agentes penitenciaria

Fonte: Elaboracao pelos autores com base em Luna (2008)

O quadro evidencia que a superagao das vulnerabilidades exige uma atuacao
multissetorial, na qual diferentes instituicoes do Estado e da sociedade civil
desempenham papéis complementares. A intervengdo deve ser orientada pela
compreensdo de que cada camada de vulnerabilidade demanda respostas especificas, mas

articuladas entre si.
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Além disso, a efetivacdo dessas medidas depende da constru¢do de um modelo
institucional que reconheg¢a a maternidade como direito fundamental, e ndo como excecao
no sistema penal. Nesse sentido, a adogdo de alternativas ao encarceramento,
especialmente para gestantes e maes de criancas pequenas, constitui medida essencial

para reduzir os impactos da privacao de liberdade sobre a relagdo materno-infantil.

A sistematizagao das intervengdes por camadas de vulnerabilidade permite
avangar da identificacdo dos problemas para a constru¢ao de um modelo institucional
integrado. Nesse sentido, torna-se necessario estruturar a atuagdo estatal de forma

continua e articulada, de modo a assegurar a efetividade das medidas propostas.

A partir dessa perspectiva, apresenta-se o seguinte protocolo institucional de
protecdo a maternidade encarcerada, que organiza as acdes em diferentes eixos de

intervencao:

Figura 1 — Protocolo institucional de protecdo 2 maternidade encarcerada
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Protocolo institucional de protecao a
maternidade encarcerada

EIXO PREVENTIVO

m Prioridade para medidas alternativas ao carcere

|5=QI Avaliacdo das condicdes de vulnerabilidade no momento da prisdo

EIXO ASSISTENCIAL

QQ Acompanhamento psicolégico e social continuo

9. Garantia do vinculo materno-infantil
-~

EIXO DE REINTEGRACAO

wi=lm  Programas de capacitacdo profissional

ﬂ Insercao social e econémica
o

Fonte: Elaboragdo pelos autores

A figura apresentada sintetiza um modelo de atuacdo institucional baseado na
integragdo de diferentes eixos de intervencao, evidenciando que a efetivagao dos direitos
fundamentais depende de a¢des continuas e coordenadas. O eixo preventivo busca reduzir
o ingresso de mulheres no sistema prisional, especialmente aquelas em situagdo de

maternidade, por meio da priorizagdo de medidas alternativas ao carcere.

O eixo assistencial, por sua vez, concentra-se na garantia de condi¢des minimas
para o exercicio da maternidade durante o cumprimento da pena, com énfase no
acompanhamento psicossocial e na preservagao do vinculo materno-infantil. J& o eixo de
reintegracdo visa promover a superacdo das vulnerabilidades ap6s o cumprimento da

pena, por meio de estratégias voltadas a inser¢@o social e econdmica.
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Esse modelo evidencia que a superagdo das vulnerabilidades ndo pode ser
alcangada por intervencgdes isoladas, mas exige uma abordagem sistémica, capaz de
articular diferentes dimensdes da atuagao estatal. Tal perspectiva dialoga diretamente com
a teoria das camadas de vulnerabilidade (Luna, 2008;2009), ao reconhecer que a
complexidade das situagdes exige respostas igualmente integradas, e com a critica a
efetividade dos direitos fundamentais (Braga, 2015), ao propor mecanismos concretos de

implementagao.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo partiu da constatagdo de que a maternidade no contexto do
sistema prisional brasileiro se configura como um fendmeno atravessado por profundas
tensoes entre o reconhecimento formal de direitos e sua efetivagdo concreta. Ao longo da
analise, evidenciou-se que, embora o ordenamento juridico assegure, em nivel normativo,
a protecdo a maternidade e a infancia, tais garantias permanecem, em grande medida,
circunscritas ao plano abstrato, encontrando sérios obstaculos em sua materializacao no

cotidiano das mulheres encarceradas.

Nesse percurso, a contribuicio de Ana Gabriela Mendes Braga revelou-se
fundamental ao fornecer o suporte empirico necessario para a compreensao da realidade
vivenciada por essas mulheres. Seu trabalho, de natureza qualitativa e baseado em analise
empirica a partir de dados secundarios e revisao critica da literatura, permitiu evidenciar
as limitagdes institucionais e as ambiguidades que marcam a experiéncia da maternidade
no carcere, demonstrando que esta ¢ simultaneamente reconhecida e restringida. O
presente estudo, ao se apoiar nessas evidéncias, buscou avangar para além da descrigao,

propondo uma leitura analitica e propositiva do fenomeno.

A incorporagdo da teoria das camadas de vulnerabilidade, desenvolvida por
Florencia Luna, possibilitou compreender a maternidade encarcerada como resultado da
sobreposi¢cdo de multiplas dimensdes de fragilidade — sociais, econdmicas, psicologicas,
institucionais e de género — que se intensificam mutuamente. Tal abordagem permitiu
superar concepgoes estaticas de vulnerabilidade, evidenciando seu carater dinamico e
contextual, e oferecendo um instrumental tedrico capaz de orientar intervengdes mais

adequadas a complexidade das situagdes analisadas.

Por sua vez, a leitura do sistema prisional como dispositivo de poder, conforme

proposto por Michel Foucault, permitiu compreender que as limitagdes impostas a
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maternidade no carcere ndo constituem meros desvios do sistema, mas efeitos de sua
propria racionalidade. O carcere, nesse sentido, opera como um espaco de
disciplinamento e controle, no qual a maternidade ¢ reconfigurada sob a ldgica

institucional, muitas vezes em detrimento de sua dimensdo humana e relacional.

A articulagdo desses referenciais teodricos possibilitou a construgdo de uma
abordagem integrada, que se materializou na elaboragdo de instrumentos analiticos e
propositivos, como a matriz de proporcionalidade qualificada pelas camadas de
vulnerabilidade e o protocolo decisorio para sua aplicagdo. Tais instrumentos representam
uma contribuicdo relevante do presente estudo, ao oferecer critérios objetivos para a
tomada de decisoes juridicas e a formulacao de politicas publicas orientadas a efetividade

dos direitos fundamentais.

No entanto, ¢ importante destacar que o presente trabalho nao se baseou em
pesquisa empirica propria, mas na analise critica da literatura existente ¢ de estudos
empiricos previamente realizados, especialmente aqueles desenvolvidos por Braga
(2015). Trata-se, portanto, de uma investigagdo de natureza teodrico-analitica e
propositiva, apoiada em base empirica indireta, que, embora permita avangar na
compreensdo do fendmeno e na formulacao de solugdes, apresenta limites inerentes a

auséncia de dados empiricos diretos.

Essa limita¢do, contudo, ndo compromete a relevancia do estudo, mas, ao
contrario, evidencia a necessidade de novas pesquisas empiricas que possam testar,
validar e aperfeicoar as propostas aqui apresentadas. Investigagdes futuras poderdo, por
exemplo, analisar a aplicabilidade do protocolo institucional sugerido, bem como avaliar
a efetividade das politicas publicas voltadas a protecdo da maternidade no sistema

prisional.

Além disso, cumpre destacar que a efetivagdo das propostas apresentadas
encontra-se diretamente condicionada a existéncia de um aparato institucional capaz de
implementa-las. O modelo propositivo delineado neste estudo pressupde a atuagdo
coordenada de diferentes instancias estatais — especialmente no ambito do sistema de
justica, da administracdo penitenciaria e das politicas publicas sociais —, o que evidencia
que sua concretizacdo depende de condic¢des institucionais que, no contexto brasileiro,
ainda se mostram fragmentadas e, por vezes, insuficientemente estruturadas. Nao se trata,

portanto, de uma pratica ja consolidada, mas de uma construgdo em aberto, que exige nao
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apenas aprimoramento normativo, mas também fortalecimento institucional e integragao

entre os diversos atores envolvidos.

Dessa forma, conclui-se que a superagdo das vulnerabilidades que afetam a
maternidade encarcerada exige ndo apenas a ampliagdo do reconhecimento juridico dos
direitos, mas, sobretudo, a construcao de condigdes materiais para sua efetivacao. Trata-
se de um desafio que demanda a articulagdo entre teoria e pratica, entre direito e politicas
publicas, e entre diferentes areas do conhecimento, em um esfor¢o continuo de construgao
de um sistema de justica mais sensivel as especificidades de género e as demandas de

prote¢do da maternidade e da infancia.

Por fim, o presente estudo busca contribuir para o avango desse debate, oferecendo
uma proposta teorico-pratica que, ao articular diagndstico e intervencao, aponta para a
construcdo de um paradigma de justica orientado ndo apenas a regulacdo normativa, mas

a promocao efetiva da dignidade das mulheres encarceradas e de seus filhos.
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