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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

Apresentamos, com satisfacdo, os trabalhos selecionados para o GT Direitos Sociais e
Politicas Publicas |, do IX Encontro Virtual do CONPEDI. A coletdnea aqui reunida
evidencia a amplitude e a profundidade com que a pesquisa juridica brasileira contemporénea
tem enfrentado os desafios da concretizacdo dos direitos fundamentais, estruturada em sete
eixos teméticos interligados.

O primeiro eixo examina as agdes afirmativas, a igualdade racial e a inclusdo nas

universidades, abrangendo cotas raciais, acesso de negros a cursos de €lite e a pos-graduacéo
para pessoas com Transtorno do Espectro Autista. O segundo eixo aprofunda a (in)
efetividade dos direitos das pessoas com deficiéncia, com énfase na protecdo juridica do

espectro autista. O terceiro eixo volta-se ao género, a maternidade e a situagéo das mulheres
encarceradas, articulando a Agenda 2030 da ONU ao federalismo de cooperagao.

O quarto eixo trata do racismo estrutural, da moradia e da vulnerabilidade social, com
reflexdes sobre a ADPF 973 e estudos de caso em Uberaba-MG. O quinto eixo abrange o
sistema prisional e a violéncia infantojuvenil, questionando paradigmas repressivos. O sexto
reine estudos sobre sallde, saneamento e direitos sociais fundamentais, incluindo andlise de
repercussdo geral do STF e do Programa Ativa Idade. O sétimo eixo, de crescente relevancia,
examina tecnologia, inteligéncia artificial e direitos digitais, além de imigracdo, cultura e
controle de politicas publicas.

A pluralidade de abordagens aqui presente reafirma o papel central da academia juridica na
construgdo de politicas publicas mais justas e inclusivas. Convidamos a leitura atenta e ao



José Sérgio Saraiva

Faculdade de Direito de Franca



VIOLACAO DO DIREITO E ACESSO A MORADIA DA POPULACAO NEGRA.
ABORDAGEM A PARTIR DA PESQUISA MILITANTE —ESTUDO DE CASO
UBERABA-MG.

VIOLATION OF THE RIGHT TO AND ACCESSTO HOUSING FOR THE BLACK
POPULATION: AN APPROACH BASED ON ACTIVIST RESERACH —A CASE
STUDY OF UBERABA, MINAS GERAIS, BRASIL.

Adriano Cesar Leal 1
Rodrigo Pereira Brandao 2

Resumo

A presente pesquisa tem por objetivo desenvolver uma breve reflexéo sobre violagbes ao
direito a Moradia previsto no artigo 6° da Constitui¢do Federal, com énfase na popul agéo
negra no municipio de Uberaba- MG, abordando a Teoria da Investigacdo Militante de Oscar
Fals Borda e os estudos de Mariana Prandini Assis, Luis ESlava, Lélia Gonzalez e outros
pesquisadores. A ideia agqui, € trabalhar de forma integrada os referidos temas de referéncia
dos autores conectando-os com a violagdo dos direitos humanos e a dignidade da pessoa
humana, visando contribuir e subsidiar aimplementacdo de uma politica publica habitaciona
gue atenda as necessidades da populagdo, em especial da populacéo negra, conforme previsto
no Estatuto da Igualdade Racial e outros dispositivos legais, a partir do programa Minha
Casa Minha Vida. Demonstra se um caso concreto de violagdo de acesso a moradia, seus
problemas administrativos e implicagbes na promocgao da igualdade racial. Fundamenta- se a
proposta com base no disposto no Estatuto da Igualdade Racial e a Convencgéo

Interamericana contra 0 Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de

Intolerancia.

Palavras-chave: Direito amoradia, Investigacdo militante, Populagdo negra

Abstract/Resumen/Résumé
This research aims to develop a brief reflection on violations of the right to housing, as
stipulated in Article 6 of the Federal Constitution, with an emphasis on the Black population
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public housing policy that meets the needs of the population, especially the black population,
as foreseen in the Statute of Racial Equality and other legal provisions, based on the Minha
Casa Minha Vida program. This demonstrates a concrete case of violation of access to
housing, its administrative problems, and implications for the promotion of racial equality.
The proposal is based on the provisions of the Statute of Racial Equality and the Inter-
American Convention against Racism, Racial Discrimination and Related Forms of

Intolerance.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Keywords: right to housing, Militant research, Black
population
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Introducéo.

O direito a moradia € um direito fundamental previsto no ordenamento juridico
brasileiro aproximadamente 8 décadas. Sua fundamentacdo foi inspirada no artigo 25 da
Declaracio Universal dos Direitos Humanos! da ONU em 1948, ou seja 60 anos apds a abolicio
da escravidao no Brasil, cuja base de fundamentacéo estaria ligada a ideia de bem estar familiar.
Nesse sentido, importante observar que até entdo o legislador brasileiro ignorou a necessidade
de o Estado prover a sua populacdo, em especial a populacdo negra, de acesso a direitos
fundamentais basicos, dentre eles o direito a moradia.

Assim, coube a populacéo brasileira marginalizada ndo so lutar por melhores condi¢cfes
de acesso aos direitos fundamentais, como buscar instrumentos juridicos internacionais capazes
de fundamentar o Direito brasileiro de sua necessidade e aplicagdo como pilares de um
verdadeiro Estado Democratico de Direito. A luta de Movimentos Sociais como 0 MST
(Movimento sem Terra), 0 MTST (Movimento Trabalhadores Sem Teto, 0 MNU (movimento
Negro Unificado), ainda que intensa, mas embora questionada diariamente, tem alcan¢ado
importantes conquistas na edificacao de sua génese social e racial. Se por um lado a lei 601/1850
conhecida como a LEI DE TERRAS impediu 0 acesso a terra e consequentemente a moradia
para a populacgdo negra, nos dias atuais parte da sociedade legitima o direito a propriedade como
um direito absoluto e soberano para a elite politica e econdmica tupiniquim.

A Constituicdo Federal? de 1988, o Estatuto da Igualdade Racial®, o Estatuto do ldoso?,
o Estatuto do Deficiente®, a Convencdo Interamericana contra 0 Racismo, a Discriminagéo
Racial e Formas Correlatas de Intolerancia®, esta Gltima com status de emenda constitucional,
além de outras legislacGes infraconstitucionais recentes, felizmente trataram de recepcionar o
direito a moradia como uma Politica de Estado para, em tese , oportunizar uma melhor
qualidade de vida a seus gentilicos com base no bem estar social coletivo.

1 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, Artigo 25, 1948.

2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 6°.

% De acordo com o Estatuto da Igualdade Racial (BRASIL, 2010, art. 35 a 37), "[Art. 35. O poder publico garantira
a implementacdo de politicas publicas para assegurar o direito & moradia adequada da populagdo negra que vive
em favelas, cortigos, &reas urbanas subutilizadas, degradadas ou em processo de degradacgdo, a fim de reintegra-
las a dindmica urbana e promover melhorias no ambiente e na qualidade de vida.

Paragrafo Unico. O direito a moradia adequada, para os efeitos desta Lei, inclui ndo apenas o provimento
habitacional, mas também a garantia da infraestrutura urbana e dos equipamentos comunitarios associados a
funcdo habitacional, bem como a assisténcia técnica e juridica para a construcdo, a reforma ou a regularizagao
fundiéria da habitagdo em area urbana.

Vide arts 36 e 37 do EIR.

4 De acordo com o Estatuto do Idoso (BRASIL, 2003, art. 37), "os idosos tém direito a moradia digna". Ainda
conforme o art. 38, da Lei n° 10.741/2003 (BRASIL, 2003), " Nos programas habitacionais, publicos ou
subsidiados com recursos publicos, a pessoa idosa goza de prioridade na aquisicdo de imével para moradia
propria”.

5 De acordo com a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (BRASIL, 2015, arts. 31 e 32), "[art. 31- A pessoa com
deficiéncia tem direito a moradia digna, no seio da familia natural ou substituta, com seu c6njuge ou companheiro
ou desacompanhada, ou em moradia para a vida independente da pessoa com deficiéncia, ou, ainda, em residéncia
inclusiva.

Art. 32- Nos programas habitacionais, publicos ou subsidiados com recursos publicos, a pessoa com deficiéncia
ou o seu responsavel goza de prioridade na aquisi¢do de imével para moradia propria, observado o seguinte:

I - reserva de, no minimo, 3% (trés por cento) das unidades habitacionais para pessoa com deficiéncia. ".

6 - DECRETO N°10.932, DE 10 DE JANEIRO DE 2022
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1 — A Investigacdo Militante.

Nesse sentido, a investigacdo militante de Oscar Fals Borda’, surgiu na América Latina
nos idos dos anos 60 ganhando projecdo nas décadas seguintes de 70 em 80 com importantes
contribuicdes contemporaneas de pesquisadores brasileiros como Lélia Gonzalez, Renata
Versiani®, e mais recentemente Mariana Prandini Assis e Luis Eslava®. Esses importantes
pensadores nos trazem a reflexdo da importancia da pesquisa ativista, fundamentada nas
experiéncias, praticas e saberes de comunidades marginalizadas, sobretudo através recorrentes
denuncias e violagGes dos direitos fundamentais afetos a minorias e popula¢ées marginalizadas
e nos convoca a nos aliarmos a esses saberes e lutas para consolidar a busca de tardias
transformacdes sociais da sociedade brasileira.

Com efeito, aprofundar a area de pesquisa afeta aos estudos de Direito e Sociedade,
conforme apresentado, é essencial para desnaturalizar o direito como instrumento de dominacéo
e transformé-lo em arena de disputa por justica, bem como um campo crucial para entender e
desafiar as estruturas de poder, desigualdades e violéncias epistémicas embutidas no direito
ocidental.

Sua importancia e resisténcia sao analisadas em trés dimensdes principais: Na anéalise
das desigualdades o estudo permitird desvendar como o direito opera para reproduzir
hierarquias (raciais, de género, de classe) e legitimar violéncias estruturais, como o0
colonialismo e o capitalismo. Em segundo momento, aborda se o foco em comunidades
marginalizadas, quando prioriza as vozes e experiéncias de grupos subalternos (indigenas,
negros, camponeses, mulheres), tornando visiveis as injusticas sistémicas que o direito formal
muitas vezes ignora. E por fim, analisa-se o dialogo com movimentos sociais que serve como
ponte entre a academia e as lutas do cotidiano, apoiando demandas por direitos territoriais,
pluralismo juridico e reparacdo historica.

2- Direito a Habitacao e Justica Social.

Para que se possa avancar a proposta de investigacdo militante em subsun¢do com
direito a moradia nos limites normativos atuais, é indispensavel que se faca uma abordagem
historica dos instrumentos legais até aqui adotados. Nao héa que se falar de uma investigacdo
militante sem conhecer as violagcdes e exclusfes historicas do acesso a moradia afeta a grande
parcela da populacdo brasileira, em especial da populacao negra e afrodescendente.

" Na leitura de “Como pesquisar a realidade para transforma-la” (1986), Fals Borda explica como, ao envolver a
comunidade nos processos de pesquisa, novos conhecimentos podem emergir, se tornando instrumentos de
transformagcédo social. Ao analisar as abordagens e referenciais tedricos comuns nas ciéncias sociais, segundo Fals
Borda, estas eram projec@es dos interesses das elites dominantes ou abstracBes intelectuais geradas em centros de
poder ou, simplesmente, desinformadas sobre as condig¢Ges locais. O que era necessario, dizia ele, era “uma ciéncia
popular” que falasse sobre as necessidades das classes oprimidas e sua propria compreensdo de suas condi¢des e
do mundo (Fals Borda, 2009, p. 270).

8 JAUMONT, Jonathan; VARELLA, Renata Versiani Scott. A Pesquisa Militante na América Latina: trajetoria,
caminhos e possibilidades. Direito & Praxis, Rio de Janeiro, v. 7, n. 13, p. 414-464, 2016. DOI:
10.12957/dep.2016.21833 Acessado em 24/05/2025 as 17:02h.

® Assis, Mariana Prandini & Eslava, Luis (2025). Investigacion Militante: Thinking-Doing-Living Law &
Society in Troubled Times. International Jornal of Law in Context (no prelo)
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2.1 — Politicas Publicas de Moradia, Habitacao e Terra no Brasil.

Ao longo da histéria do Brasil, diversas leis e politicas publicas abordaram acesso a terra
e a moradia, refletindo contextos sociais, econémicos e politicos. Durante o Periodo Colonial e
Imperial temos em analise primaria a Lei das Sesmarias (1375, aplicada no Brasil a partir de
1530 cujo objetivo era distribuir terras para cultivo a “benfeitores estrangeiros”, evitando o
abandono de areas produtivas. Seu impacto concentrou terras nas méos de uma elite colonial,
oportunizou enormes latifindios privados sem qualquer contrapartida ao Estado e obviamente
foi um instrumento legitimado de origem de desigualdades.

Com sua extingcdo, com advento da Independéncia no governo de D. Pedro I, ndo se
criou imediatamente um novo marco regulatorio para terras. A lei sesmarial foi simplesmente
extinta (Lei de 17 de julho de 1822), mas ndo foi substituida por outra. 1sso gerou um vazio
legal de quase 30 anos, originando o que se denominou caos fundiario do império. Sem
regras oficiais para aquisicdo de terras devolutas (publicas), passou a valer a ocupacao de fato —
quem tomasse posse ¢ demonstrasse “utilidade” (moradia, cultivo) passava a considerar-se
dono. Isso por sua vez gerou sobreposicdo de posses sobre a mesma area; conflitos violentos
entre posseiros, grileiros e sesmeiros remanescentes (muitos haviam recebido sesmarias, mas
ndo registrado formalmente) e aumento de terras sem titulo legitimo, pois a burocracia
portuguesa havia sumido e a brasileira ainda ndo existia para conflitos fundiarios.

Na sequéncia, o marco legal da Lei de Terras (1850) adotado ap0s a extincao do trafico
transatlantico de escravizados, proibia a aquisicdo de terras publicas por ocupacéo, exigindo
compra. Surge o primeiro instrumento juridico legal cuja finalidade seria a concentracdo da
propriedade individual e a implementacdo de um instrumento dificultador de acesso e
dependéncia a moradia e a terra. Isso favoreceu mais uma vez os anseios dos latifundiarios e
impediu 0 acesso a terra por ex-escravizados e imigrantes pobres, condicionando seu direito a
vida em &reas periféricas e por vezes insalubres a vida humana.

J& no inicio do Século XX temos um ensaio de Reforma Agréaria e Urbanizagdo na
Constituicdo de 1934 que introduziu a "funcédo social da propriedade", vinculando o direito a
terra ao seu uso produtivo.

Em 1964 durante o regime militar, sob pressao por reforma agraria foi editado o
Estatuto da Terra -Lei n° 4.504- cujo discurso oficial era promover justica social via
desapropriacao de terras improdutivas com justa indenizacdo de terras anteriormente ocupadas
ou doadas. Essa politica sofreu vérias limitacdes devido a resisténcia das elites agrarias rurais.
Ent&o, Estado brasileiro adotou o Imposto Territorial Rural (ITR - Lei n°® 4.504/1964 e Lei n°
5.868/1972) cuja intencdo era taxar grandes propriedades subutilizadas para pressionar por
produtividade, porém as decantadas isencdes e evasdo de informagdes reduziram seu impacto.
Oportunamente a Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei n°® 6.766/1979) foi aprovada para
regular loteamentos urbanos e para combater a favelizacdo exigindo infraestrutura basica em
novos loteamentos.

Com advento da redemocratizagéo do Brasil, temos o direito a moradia registrado no rol
dos direitos fundamentais e como tal sedimentado como clausula pétrea no artigo 6° da
Constituicdo de 1988, e 0 marco urbano-agrario que nos artigos 182 e 183 trouxe previsao
expressa da funcéo social da propriedade urbana e a desapropriacéo de terras ociosas para
habitacdo social, reconhecendo o Usucapido Urbano com direito a posse apos 5 anos de
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ocupacao sem oposicdo. Nos artigos 184-191 legislou sobre a Reforma agraria com previsdo de
desapropriacao de terras rurais improdutivas com indenizacdo em titulos da divida puablica.
Importante lembrar aqui que, os direitos indigenas no que tange a moradia e terras, também foi
recepcionado (Art. 231) cujo marco legal*® tem sido alvo de inimeros questionamentos junto
ao Supremo Tribunal Federal por parte de fazendeiros e empresas do agronegocio na busca de
expansdo de suas atividades.

Na sequéncia, outros mecanismos inspirados na legislacdo internacional foram
adotados, vide Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001) cujos principios basilares sdo: gestdo
democratica, direito a cidade e instrumentos urbanisticos (ex.: ZEIS, IPTU progressivo) através
de ferramentas como regularizacdo fundiaria, usucapido coletivo e concessdo de uso especial
para fins de moradia.

Somente no fim da primeira década do século podemos identificar o instituto que vai
ser objeto de estudo, que € o Programa Minha Casa, Minha Vida. Instituido pela Lei n°
11.977/2009 seu objetivo € o financiamento habitacional para familias de baixa renda. Devido
ao sucesso inicial, a classe média tem reivindicado e alcangcado éxito em ser acolhida no acesso
as politicas de acesso a moradia financiada pelo Estado. Porém, nesse estudo vamos nos ater
as pessoas da base da piramide social, denominada faixa 1. Insta destacar que o programa
recebeu inimeras criticas de alguns setores da sociedade que alegam que o programa, priorizou
quantidade sobre qualidade, com urbanizagdo precéria desocupagdo do centro das cidades e
instituiu espraiamento e vazios urbanos nas medias e grandes cidades o que desencadeou
desvalorizacdo imobiliaria e demanda por diversos investimentos acessorios como postos de
salde e escolas que acabam por encarecer os custos do Estado. Eis uma posicdo colonialista,
em muitas vezes rentistas donos de imoveis de alugueres que ndo deve ser compartilhada.

No que tange ao acesso a terra, muita das vezes intrinseco e associado ao acesso a
moradia no interior do Brasil, editou se Lei de Regularizacdo Fundiaria (Lei n° 13.465/2017)
cujo foco é a simplificacdo e a regularizacdo de terras urbanas e rurais ocupadas irregularmente.
Essa legislacdo € marcada por controvérsias uma vez que corre o risco de legalizar grilagens e
favorecer especuladores, perdendo qualquer natureza de legitimacdo social. Nesse contexto,
tivemos ainda leis Especificas para Reforma Agraria, vide Lei n® 8.629/1993 que regulamenta
desapropriacGes para reforma agréria, a Lei n® 11.952/2009 que agiliza titulacdo de terras da
Unido na Amazonia Legal e Plano Nacional de Reforma Agréaria (2003) cuja meta de
assentamentos e diariamente discutida uma vez que os seus resultados sao limitados.

O legislador contemporaneo também cuidou de regulamentar questdes atinentes aos
Instrumentos de Posse, vide Usucapido Rural (Lei n° 6.969/1946 e Cddigo Civil/2002),
reconhecendo a posse por 5 anos ininterruptos. Eis 0 Usucapido Urbano (Estatuto da Cidade):
5 anos para areas urbanas de até 250 m2,

Apresentado todo esse arcabouco historico legal para subsidiar e fundamentar esse
artigo, ndo resta duvidas que, o direito a moradia e a terra, com base na teoria do bem estar

10°A chamada “tese do marco temporal” estabelece que povos indigenas s6 poderiam reivindicar territorios que
ocupavam ou disputavam em 5 de outubro de 1988, data da promulgacéo da Constituicdo. Em setembro de 2023,
0 STF julgou inconstitucional a aplicagdo dessa tese para demarcar terras indigenas, em decisdo com repercusséo
geral.
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social'* de Amartia Sen sempre encontrou resisténcia para sua plena implantac&o e efetivacéo
em nosso pais, desde o periodo colonial até a Republica contemporanea.

Os desafios atuais continuam marcados por lutas diarias nos conflitos fundiarios sejam
invasdes, grilagem e violéncia no campo e na marginalizacdo dos movimentos sociais, com
destaque para o MST, MTST, Casa Preta da Maré, Ocupa¢do Zumbi dos Palmares e varios
outros que pressionam por politicas de acesso a terra e moradia digna. Criticamente, temos que
a legislacao brasileira oscilou entre reforcar a concentracdo fundiaria (Lei de Terras de 1850) e
tentativas de redistribuicdo (Estatuto da Terra, Constituicdo de 1988), porém a efetividade das
leis sempre dependeu de pressdo social, vontade politica e combate a desigualdade estrutural.
Alias, cada vez mais a pressdo social e suas vozes necessitam de fundamentacéo e justificacdo
historica e contemporanea para garantir pelo menos a manutencéo constitucional do direito a
Moradia.

3- Programa Minha Casa Minha Vida e o acesso a Moradia.

Como vimos anteriormente, por décadas se edificou a luta dos movimentos sociais junto
aos 0rgaos governamentais por acesso a moradia e a terra. Foi construindo-se ainda que a passos
lentos, uma legislacdo que viesse oportunizar e regularizar o acesso a moradia no pais e nesse
contexto, em 2009 em uma iniciativa inédita e ousada, o governo federal cria no ambito do
Ministério das Cidades o Programa Minha Casa Minha Vida. A proposta inicial estabeleceu
uma politica publica amparada no binémio subsidio e taxa de juros abaixo do mercado
para facilitar a aquisicdo de moradias populares em conjuntos habitacionais nas cidades ou no
campo com foco em pessoas de baixa renda. Para efeito de informagdo, os cidad&os
selecionados a época ndo poderiam ter renda superior a R$1800,00 (mil e oitocentos reais) para
ter subsidio de 90% no programa na faixa 1 do programa'? , pagando uma prestacéo entre R$
30(trinta reais) e R$ 60(sessenta reais) mensais, e na faixa 2 renda mensal entre R$ 1.800,01
a R$ 4.700,00, sendo que p subsidio variava dependendo da renda e do valor do imdvel. Deu
certo. Nesse contexto mais de 8.4 milhes de moradias ja foram entregues no pais*®

Todavia, segundo dados da Fundagdo Joao Pinheiro* o Brasil ainda possui um déficit
habitacional de mais de seis milhGes de habitacdes, tendo como fatores a necessidade de
substituicdo ou construcdo de habitacdes devido a grande precariedade de domicilios, o que
inclui os improvisados onde faltam servicos basicos, como agua, energia elétrica e saneamento)
e rusticos (construidos com materiais precarios); 6nus excessivo com aluguel (domicilios cujo
gasto com aluguel supera 30% da renda); e existéncia de coabitacdo (familias habitando
codmodos e unidades domeésticas conviventes, com adensamento improprio e excessivo

3.1 - Politicas Publicas de Habitacdo no Municipio de Uberaba
3.1.1- Minha Casa Minha Vida na Cidade de Uberaba.

11 SEN, Amartya. A ideia de justica. Traduc¢3o de Denise Bottmann e Ricardo Doninelli Mendes. Sdo Paulo:
Companbhia das Letras, 2011.

12 Cecilio, Gabriela. Informagdes do Programa Minha Casa Minha Vida em Uberaba. Entrevista concedida a
Adriano C. Leal. COHAGRA, Uberaba, 22 mai. 2025. Néao publicado

13 https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2025/janeiro/mcmv-fecha-2024-com-1-26-milhao-de-
unidades-contratadas, acessado em 25/05/2025 as 14:34h.

14 https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2024/06/21/brasil-tem-deficit-habitacional -de-mais-de-seis-
milhoes-de-domicilios-veja-ranking-de-estados.ghtml, acessado em 25/05/2025 as 14:33h.
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De acordo com os ultimos dados oficiais do governo federal®® consolidados da primeira
etapa do programa Minha Casa Minha Vida, até dezembro de 2017 a cidade de Uberaba
contratou 26.315 unidades habitacionais pelo programa governamental, sendo entregues 17.140
casas, com um investimento de R$ 2,2 bilhdes de reais. Dentre as unidades contratadas e que
néo foram entregues, figuram 540 unidades habitacionais previstas no empreendimento Alfredo
Freire 1V, objeto de estudo desse artigo, enquanto violacdo da Dignidade Humana e Direito a
Moradia. Ja entre 2023 até o fim de 2024, com a retomada das obras do programa, foram
entregues mais 5.106 no municipio®® totalizando 22.246 unidades. Apesar do grande nimero
de unidades entregues e ainda por entregar, 0 municipio possui um déficit habitacional de 5800
unidades habitacionais de acordo com governo federal'’ e de 4600 unidades, conforme
levantamento institucional®. Note se que essa divergéncia de nlimeros entre 0s 6rgdos estatais
é de suma preocupacdo e revela uma distopia habitacional que de fato oportuniza diversos
guestionamentos, principalmente por parte dagueles que aguardam a oportunidade de contratar
0 imdvel proprio ou ainda daquelas pessoas chamadas “invisiveis” aos olhos da Administragéo
Publica.

Nesse contexto cinzento de informacdes, 0 MTST/MG- Movimento dos Trabalhadores
Sem Teto- no més de abril de 2025 resolveu mobilizar e tentar ocupar as 540 unidades do
empreendimento citado anteriormente visando garantir o acesso a moradia as familias carentes
do municipio. Diante desse cenario essa pesquisa buscou ouvir as diversas instituicdes
envolvidas bem como o movimento social citado anteriormente a qual compartilhamos
importantes detalhes a serem estudados.

3.1.2 - Cohagra- Companhia Habitacional do Vale do Rio Grande

A Cohagra é o 6rgao responsavel pela politica de habita¢cdo no municipio de Uberaba.
Importante destacar que foi o primeiro drgdo estatal de Minas Gerais e o terceiro no Brasil a
aprovar um projeto de novas habitagdes populares junto a CEF- Caixa Econdmica Federal ainda
em 2009, logo apds o lancamento do Programa. Nesse contexto, ganhou visibilidade e destaque
dentro do 6rgdo proponente (CEF) o fato de 20% de todas as residéncias do empreendimento
Copacabana serem destinadas a pessoas portadoras de deficiéncia.

Em visita académica junto a unidade, nos foi informado que “ loteamento Alfredo Freire
IV1® encontra-se situado numa area de aproximadamente 316.000,00 m?2 (trezentos e dezesseis
mil metros quadrados) com um total de 540 (quinhentos e quarenta) unidades habitacionais. A
aprovacao do loteamento se deu em 29 de novembro de 2012 através do Decreto n° 5468/2012
e empreendimento foi dividido em duas etapas; a primeira delas com 252 (duzentos e cinquenta

15 https://www.gov.br/cidades/pt-br/noticias/anterior/uberaba-recebe-500-moradias-pelo-programa-minha-casa-
minha-vida, acessado em 25/05/2025 as 14:47h

16 https://diariodocomercio.com.br/economia/minas-gerais-fecha-2024-mil-contratacoes-minha-casa-minha-
vida/, acessado em 25/05/2025 as 15:00.
Thttps://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNH/ArquivosPDF/Publicacoes/Conforme Tabela.pdf
, acessado em 25/05/2025 as 15:15h

18 https://jmonline.com.br/politica/cohagra-ja-teria-recurso-para-apurar-o-atual-deficit-habitacional-de-
uberaba-1.461293 acessado em 25/05/2025 as 15:18h

19 Cecilio, Gabriela. Informagdes do Programa Minha Casa Minha Vida em Uberaba. Entrevista concedida
a Adriano C. Leal. COHAGRA, Uberaba, 22 mai. 2025. Nao publicado.
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e dois) imdveis e a segunda etapa com 288 (duzentos e oitenta e oito) imdveis. As empresas
Elglobal e Resecon por entraves técnicos e financeiros ndo conseguiram executar a obra em
sua totalidade e a Caixa Econdmica Federal empenhou esforcos na resciséo do contrato desta
ultima empresa para licitar nova contratacéo. Assim, antes de iniciar novo processo licitatorio,
0 Ministério Publico e Municipio definiram que por questes de seguranca técnica e juridica
no que tange as questdes ambientais, urbanisticas, construtivas e atinentes a infraestrutura,
seriam necessarios alguns estudos técnicos para avaliar viabilidade de retomada das obras.
Em 2025 os estudos elaborados no empreendimento concluiram pela viabilidade da retomada
das obras e no presente momento, MPMG, MPF e Caixa Econdmica Federal atuam nos
tramites para continuidade do processo licitatorio que selecionara construtora para
finalizacd@o das obras e entrega das unidades.

Com o advento da Portaria n°® 146, de 07 de marco de 2023, do Ministério das Cidades,
podera haver recursos para a retomada das obras do empreendimento Alfredo Freire 1V, uma
vez que a normativa possibilitou a retomada das obras do PMCMV. ”

Questionado, o 6rgdo preferiu ndo comentar ou informar informag6es importantes a essa
pesquisa tais como : Se existe algum politica Publica de selecdo baseada em género e raga, se
entres as familias selecionadas quantas sdo lideradas por mulheres e ou por mulheres negras, se
existe alguma politica local especifica para selecdo de mulheres vitimas de violéncia domestica,
o valor inicial do empreendimento, os valores pagos as empresas que abandonaram a obra, se
as familias selecionadas assinaram ou ndo contrato para acesso a moradia, quantos imoveis
foram retomados em outros empreendimentos anteriormente e por quais motivos, guantos
novos empreendimentos se encontram aprovados junto ao governo federal, detalhes a respeito
da tentativa de ocupacdo citada anteriormente, nimero de familias cadastradas na Companhia
e ndo cadastradas que participaram da invasdo , ou ainda outras informac@es complementares.

3.1.3— Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.

Oportunamente, a pesquisa se dirigiu até a sede da Coordenadoria Regional das
Promotorias de Justica do Meio Ambiente das Bacias dos Rios Paranaiba e Baixo Rio Grande,
com sede na cidade de Uberaba onde foi cordialmente recebido pelo coordenador da Promotoria
Meio Ambiente o promotor de Justica Dr. Carlos Alberto Valera?® que nos informou que “os
problemas com o empreendimento comecaram ja com a escolha da é&rea para a implantacdo o
que provocou manifestacdo e intervencdo do Ministério Publico. Assim, o 6rgdo do Parquet
ambiental foi instado para verificar se ali era uma area de preservacdo ambiental ou ndo,
considerando o declive de construgédo das unidades habitacionais. Foram realizadas trés pericias
no local, todas descartando Obices ambientais para a consecucdo da obra. Sem restricdo
ambiental, a Prefeitura e o agente financiador seguiram com o projeto, inicialmente atribuido a
construtora EIl Global. Essa empresa comegou a construir as casas, mas por razdes contratuais
e financeiras, houve um destrato. O primeiro problema surgiu porque demorou-se nove meses
para que esse destrato fosse feito administrativamente entre a Caixa e a EIl Global. Apds o
destrato, a Caixa precisou de novo prazo para levantar o que faltava e realizar nova licitacéo,

20 coordenadoria Regional de Meio Ambiente do Ministério Publico de Minas Gerais. Promotor de Justica
Valera, Carlos Alberto. Informagoes do Programa Minha Casa Minha Vida em Uberaba. Entrevista concedida a
Adriano C. Leal. Uberaba, 22 mai. 2025. Nao publicado.
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contratando-se a empresa Resecom. Essa nova empresa também abandonou o canteiro de obras,
e hoje tramita acdo judicial entre a Resecom e a CEF para discutir o destrato judicial. As casas
comecaram a se deteriorar.

Cientes dos problemas, o MPMG e o MPF instauraram inquérito civil Unico e buscaram,
inimeras vezes, um acordo extrajudicial, que ndo prosperou. Optou-se entdo por promover acdo
civil publica, que tramita hoje na 2* Vara Federal de Uberaba (autos 1000946-20-
2022.4.06.3802). Preliminarmente, era necessario saber se as unidades tinham condicdes de
seguranga e quais servicos de infraestrutura precisavam ser feitos. O Ministério Publico
solicitou liminar a Justica Federal, sendo deferida a tutela antecipada. MPMG, MPF e Caixa
firmaram parceria tripartite: o Ministério Publico Estadual e o Ministério Publico Federal
entraram com 50% do valor da pericia cada (estimada em R$ 160 mil), e a Caixa proveu 0s
outros R$ 80 mil.

Realizou-se, no primeiro momento, a analise estrutural das residéncias. Constatou-se
gue a maioria das casas pode ser reconstruida; das 540 unidades previstas, apenas trés nao
teriam seguranca estrutural. No segundo momento, procederam-se as tratativas junto a CODAU
para se saber o estado de conservacdo das obras de infraestrutura, rede de agua potavel,
esgotamento sanitario, drenagem e iluminacdo puablica. A segunda pericia, com dados
detalhados do que necessitava ser feito, foi finalizada em meados de marc¢o de 2025.

Em 30 de abril, a CEF apresentou o cronograma para retomada das obras. Esses estudos
foram necessarios porque impactam no or¢camento. Como duas construtoras ja abandonaram o
contrato alegando custos ndo contabilizados que tornariam o contrato inexequivel, foi
necessario aprofundar os custos financeiros para evitar o0 mesmo problema pela terceira vez.
Ainda em 30 de marco, 0 MPMG minutou proposta de acordo, encaminhada para a CEF, para
0 MPF e para a Prefeitura de Uberaba. A Prefeitura e a COHAGRA ja deram devolutiva, e 0
MPMG e o MPF estdo de acordo com os termos, restando a manifestacdo da CEF.

Na sexta-feira, 30 de maio de 2025, as 16 horas, realizar-se-a reunido virtual com todos
os envolvidos para ajuste fino da minuta. A expectativa € que se faca a assinatura do acordo de
retomada das obras nos proximos dias. A previsao é que as obras sejam reiniciadas em meados
de novembro deste ano, com prazo de execucdo entre 18 e 24 meses, dentro do novo PAC do
Governo Federal. Os recursos serdo oriundos do FAR — Fundo de Arrendamento Residencial.

Questionado sobre responsabilizacdo criminal, o representante do MP informou que o
objetivo primordial da acédo foi salvaguardar o direito fundamental a moradia. A investigacdo
sobre eventual improbidade ou reflexo penal foi submetida a pericia da 5* Camara de Revisao
do Ministério Publico Federal, cuja resposta foi que ndo havia improbidade nem impedimento,
decorrendo a paralisacdo simplesmente de distratos contratuais. O aumento de custos foi
exponencial: o projeto inicial era de R$ 16 milhdes, ¢ hoje estima—se R$ 60 milhdes, fruto
inclusive da pandemia, que elevou o custo dos insumos — 0 ago, por exemplo, subiu cerca de
150%. Essa parte da investigacdo foi arquivada, com homologagdo do Conselho Superior do
Ministério Publico.

Perguntado sobre as familias afetadas, disse que foi procurado por alguns beneficiarios
e realizou o cadastramento no procedimento administrativo. Sobre a¢do compensatoria,
informou que a acéo civil publica ja pede reparacdo de danos ambientais e urbanisticos, mas
danos de natureza pessoal — que tratam de direito disponivel de maiores e capazes — ndo séo
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atribuicdo do Ministério Publico. Verificar-se-a se ndo houve prescricdo, e os prejudicados
podem demandar ao judiciario coletiva ou individualmente.

Por fim, sobre as recentes tentativas de invasdo, o MPMG foi comunicado pela PMU e
esteve em contato permanente com as forgas de seguranca. Esclareceu-se, por nota a imprensa,
que o MPMG se sensibiliza com as pessoas que tém o direito @ moradia violado, mas a invasao
poderia prejudicar a discussdo judicial que se encaminha para solucéo pacifica, uma vez que o
estudo detalhado identificou precisamente o que fazer em cada residéncia. A invasdo
prejudicaria as mesmas pessoas por trés razdes: os que invadiram podem perder 0 acesso ao
programa; as casas nao tém habitabilidade, carecendo de vaso sanitario, agua e luz; e isso
poderia prejudicar o acordo judicial e atrasar ainda mais a solucdo. Felizmente, o bom senso
imperou. Registrou-se ainda o empenho da Prefeitura Municipal, da COHAGRA e da Caixa
Econdmica Federal, bem como a celeridade da Vara Federal local no acolhimento da A¢éo Civil
Publica.

3.1.4- Audiéncia da Comissdo de Direitos Humanos da ALEMG?!: Violéncia Estatal,
Disputas Narrativas e a Luta por Direitos Fundamentais.

Por iniciativa da Comissao de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do Estado
de Minas Gerais, foi realizada Audiéncia Publica naquele parlamento na data de 21/05/2025.
Naquela oportunidade, alguns parlamentares e varias autoridades convidadas foram ouvidas
pela CDH e puderam expressar seu testemunho e participacdo por ocasido da tentativa de
invasdo das residéncias em Uberaba, bem como as agressdes sofridas por um dos membros do
MTST/MG, de nome Antdnio, o qual na oportunidade ndo compareceu por ainda estar se
recuperando das agressdes praticadas por membros da PMMG.

Os depoimentos da Deputada Bela Gongalves e do militante Jairo Pereira estabelecem
acronologia e a natureza dos eventos sob analise, centrados no conflito iniciado em 30/04/2025,
em Uberaba/MG. A narrativa base, descreve uma mobilizacdo ap6s mais de uma década de
espera de cidadaos uberabenses e do MTST por moradia, a realizacdo de uma reunido publica
cujo debate (art. 5°, XVI, CF) articulou medidas a serem tomadas por pessoas sem teto e sem
moradia, que foi seguida por uma escalada de violéncia policial. Um ponto fulcral é a distin¢&o
juridica entre a reunido pacifica e o crime de esbulho possessorio, sendo que este ultimo,
segundo a deputada, ndo foi reconhecido nem mesmo pela Policia Civil no momento da
lavratura da ocorréncia.

O depoimento de Jairo detalha o modus operandi da agdo: um cerco ao bairro, a criagcdo
de um ambiente de intimidacdo e um ataque inicial com gas de pimenta contra um veiculo que
transportava uma familia (incluindo criancas e uma idosa). A partir desse ponto, a narrativa
descreve a detencdo ilegal do casal Anténio e Maria, seguida de um desaparecimento for¢ado
de oito horas, periodo em que as vitimas foram submetidas a tortura em locais distintos (um
canavial e um posto policial), resultando em lesdes corporais graves comprovadas por exames
periciais. A omissdo do comando local da PM, que negou a detencdo inicialmente quando as
vitimas se encontravam desaparecidas entre a abordagem e o registro da ocorréncia, e a

21 Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais - https://www.almg.gov.br/atividade-
parlamentar/comissoes/reuniao/?idCom=8&idTipo=2&dia=21&mes=05&an0=2025&hr=15:45 acessado em
15/05/2026
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posterior perseguicdo com disparos de arma de fogo que vitimou Anténio, na presenca de um
menor com TEA, completam um ciclo de violéncia que a presidéncia da CDH classifica como
uma acdo criminosa do Estado, que ndo pode ser tolerada.

A disputa de narrativas e o papel das instituicdes remetem a um universo onde 0s
discursos revelam um profundo conflito interpretativo sobre os mesmos fatos, dividindo os
participantes em duas frentes de raciocinio:

a) A Defesa Incondicional da Acédo Policial (Deputados Sargento Rodrigues e

Caporezzo).

Esta linha de argumentacdo busca deslegitimar as vitimas e 0 movimento social para
justificar a acdo estatal. O Deputado Sargento Rodrigues, de forma procedimental, tenta limitar
0 escopo da CDH a meros encaminhamentos, defendendo a legitimidade da acdo da PM com
base em uma decisao judicial de interdito proibitério e direcionando a apuracao para o foro
interno da corporacdo (IPM). Sua fala sugere implicitamente que a invasdo de propriedade
justifica a resposta subsequente.

O Deputado Caporezzo explicita essa visdo de forma radical ao classificar o movimento
social como "terrorista”, criminalizar a vitima ("Zé Droguinha™) e celebrar a violéncia como
método aceitavel de abordagem policial. Essa fala desumaniza o alvo da a¢éo, desvincula a PM
de qualquer obrigacdo com os direitos humanos para esse grupo e transforma a violéncia e a
tortura em uma consequéncia natural ou até meritoria do confronto, ecoando uma légica de
“paredao” incompativel com o Estado Democratico de Direito.

b) A Critica Sistémica e a Defesa dos Direitos Humanos (Deputadas Andrea de
Jesus, Beatriz Cerqueira e Leleco):

Em contraponto, estes parlamentares constroem uma analise estrutural da violéncia. A
Deputada Andrea de Jesus desloca o debate da esfera individual para a coletiva, apontando que
a violéncia policial ¢ seletiva e historicamente direcionada contra populagdes vulnerdveis em
conflitos fundiarios, onde a propriedade é privilegiada em detrimento da vida. Registra ainda
que a violéncia contra pessoas negras periféricas e algo recorrente, em um movimento continuo
que muda apenas de bairro ou cidade. Sua contribuicdo central é a proposta do uso de cameras
corporais (COPs) como politica publica de transparéncia, protecdo tanto para cidadaos quanto
para policiais, e cumprimento de recomendacdes do STF e de condenacgdes internacionais do
Brasil. A Deputada Beatriz Cerqueira complementa ao expor a instrumentalizacdo ideoldgica
de comissdes parlamentares, que defendem direitos para seus pares, mas 0S negam a
movimentos sociais, reforgcando a necessidade de respeito em vez de repressdo letal. O
Deputado Leleco sublinha que a impunidade apds o primeiro ataque foi 0 que permitiu a
reiteragdo criminosa no segundo evento.

¢) A Posicao Institucional das Forcas de Seguranca (Cel. Rodrigo Wolf Luz e

Delegado César Colombari):

As falas oficiais buscam apresentar uma resposta formal aos fatos. A PM, por meio de
seu comandante, afirma a abertura de um IPM, mas sua declaragéo de que os policiais agiram
conforme o protocolo e foram liberados sem restricdes, mesmo diante das graves lesdes
narradas, soa contraditoria e sugere uma investigacao interna que pode tender & autoprotegédo
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corporativa. A Policia Civil, por sua vez, admite a existéncia de investigacdes paralelas (uma
contra as vitimas por resisténcia e porte ilegal, e outra sobre a tentativa de homicidio), mas
reforca uma distingdo burocréatica que pode fragmentar a apuracdo da verdade real, separando
a conduta individual do policial (crime militar) do resultado (crime doloso contra a vida).

A anélise I6gica dos depoimentos ndo exige um juizo de valor sobre quem diz a verdade
ou quem constroi a verdade a se tornar publica, mas sim a identificacdo das questBes centrais
que emergem do debate. Fica evidente nas narrativas a violagdo de direitos e liberdades como
Politica de Estado, onde a repeti¢do do ciclo de violéncia (cerco, agressdo, tortura, perseguicdo
letal) contra 0 mesmo grupo, em um curto espaco de tempo, transcende o caso isolado e levanta
a hipdtese de uma pratica sistematica, tolerada ou estimulada pela estrutura de poder local,
corroborada pela fala da Deputada Andrea sobre os conflitos de terra em MG.

A centralidade da prova e seu ocultamento é outro importante fator objeto de
analise. Em um cenério de narrativas totalmente antagonicas, a tecnologia de monitoramento
(GPS das viaturas, cameras corporais) torna-se o arbitro fundamental da verdade factual. A
resisténcia da corporacdo ao uso das COPs, conforme apontado, mina a credibilidade das
investigacOes internas e impede a transparéncia, favorecendo a perpetuagéo da violéncia.

Com efeito, € notoria a existéncia de uma crise de Accountability Institucional: O caso
evidencia uma falha em cadeia nos mecanismos de responsabilizacdo. A dificuldade em
localizar os detidos, a investigacdo conduzida pelos proprios pares (IPM), a fragmentacao das
apuracdes e a liberacdo irrestrita dos policiais envolvidos apontam para um sistema que, na
prética, falha em coibir a violéncia e reparar as vitimas.

Notdrio sem mostra também o antagonismo artificial entre Seguranca Publica e Direitos
Humanos: Os depoimentos ilustram uma tens@o que as falas de Andrea de Jesus e Beatriz
Cerqueira buscam desconstruir. A protecao dos direitos humanos ndo é antagbnica a seguranca,
mas sua condicdo de legitimidade. A celebracdo da violéncia e a desumanizacdo do outro,
demonstradas nas falas de Caporezzo e corroem o préprio Estado de Direito que a Policia
Militar deveria proteger, em sua natureza existencial.

4 — Estatuto da Promocao da Igualdade Racial e o Direito a Habitacgao.

Apos entender o problema do acesso a moradia e a terra e a importancia da investigacao
militante na defesa do direito a moradia e da dignidade da pessoa humana, e ao se identificarem
pessoas negras como principais vitimas dessas violacfes, busca se a partir de agora, a
materializacdo de violagfes constitucionais recorrentes. Nesse contexto, temos que o Brasil
possui uma populagio composta majoritariamente de 56% de pessoas pretas e pardas?? , dais
quais 28.5% sdo mulheres? sendo que o0 estado de Minas Gerais possui uma populagdo de

22 Estudo analitico do Ministério da Igualdade Racial — MIR- do governo federal demonstrou a evolugéo crescente
da populacdo negra e parda no Gltimo século e materializa na seara cientifica que somos um pais de maioria afro
indigena. SA, Edvaldo Batista de; SANTOS; Yuri Luciano; SILVA, Tatiana Dias. Edi¢io Censo Demografico
2022. Ministério da Igualdade Racial. (Informe MIR - Monitoramento e avaliagdo, n° 3), Brasilia: DF, fev/2024.
13 acessado em 07/06/2025 as 9:26h.

Z https://g1.globo.com/politica/noticia/2024/05/28/maioria-no-pais-mulheres-negras-sao-0-grupo-menos-
beneficiado-por-avancos-sociais-diz-pnud.ghtml, acessado em 07/06/2025 as 9:35h.
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58.61% de pretos e pardos, sendo que entre as mulheres 54% 2* sdo de mulheres declaradas
pretas e pardas. Ja a cidade de Uberaba®® possui cerca de 52%72¢ da populagdo composta por
mulheres, sendo que desse total de mulheres, 48% sdo mulheres pretas e pardas. Ademais,
importante destacar que, o niumero de mulheres negras (pretas e pardas) responsaveis pela
gestdo e economia de seus lares na cidade de Uberaba € bastante expressivo, devendo ser alvo
de um estudo mais aprofundado em outra ocasido, para além do acesso a moradia. Doravante,
para entendermos melhor a positivacdo do acesso a esse direito, € muito importante que
venhamos a recorrer a legislacdo federal e estadual vigente em nosso ordenamento atual.

Assim, temos que para além da Constituicdo Federal em seu artigo 6° 0 acesso a
moradia a populacdo negra esta triplamente amparado e legitimado pelo Estatuto da Igualdade
Racial — lei 12.228- Capitulo 1V, sec¢éo Il (objeto de nossa pesquisa) artigos 35 a 37, bem como
no Estatuto da Igualdade Racial de Minas Gerais?’ - no capitulo I , artigo 4° incisos I1, VIl e XI,
combinados todos com capitulo I, Secdo XII, artigos 40 e 41. O corolario desses dispositivos
é o0 artigo 7° da CONVENQAO INTERAMERICANA CONTRA O RACISMO, A
DISCRIMINACAO RACIAL E FORMAS CORRELATAS DE INTOLERANCIA.

Nesse sentido, cuidou o legislador de oportunizar o acesso a moradia digna e decente,
em especial criancas e mulheres negras, condenando a marginalizacdo periférica, a favelizacao
e a melhoria de condicdes de vida e integracdo dessas areas urbanas nos municipios.

E inegavel observar que Estatuto da Igualdade Racial é um dispositivo legal muitas
vezes ignorado por parte da sociedade, de forma proposital, ou ainda e inclusive pelos poderes
Legislativo, Executivo e Judiciério, sendo um instrumento legal importantissimo que estabelece
o direito a moradia e outros direitos sociais para a populacdo negra, com o objetivo de combater
a discriminacdo racial e garantir a igualdade de oportunidades com vistas a uma maior equidade
da populacdo em geral

Necessario se faz entender que o poder publico tem a obrigatoriedade e ndo a faculdade,
de implementar politicas publicas que assegurem o recorte racial, vez que a Convengdo assim
dispds como regra constitucional. E através dos Plano Municipais de Promocéo da Igualdade
Racial que essa materializacdo deve se estabelecer. Ndo obedecer ou ignorar esse compendio
legal e esse rito estruturante é sem sombra de duvidas violar todo arcabouco legal, nacional e
internacional, ali disposto e contribuir para a perpetuacdo de desigualdades raciais locais,
regionais, estaduais e até perante a comunidade internacional.

Com efeito, o desafio para os municipios em especial, esta em desenvolver iniciativas e
mecanismos eficientes para que as determinag6es constitucionais e legais, ndo sejam atendidas

2 https://www.saude.mg.gov.br/noticias/ses-mg-promoveu-roda-de-conversa-sobre-saude-da-mulher-negra/,
acessado em 07/06/2025 as 09:47h

% https://jmonline.com.br/cidade/em-uberaba-52-2-da-populac-0-se-declarou-branca-e-36-parda-1.338728,
acessado em 07/06/2025 as 9:50h

Bhttps://pt.wikipedia.org/wiki/Uberaba#:~:text=N0%20an0%20de%202022%2C%20a,ind%C3%ADgenas%20(
0%2C07%25), acessado em 07/06/2025 as 10:08h

27 A norma institui no Estado o Estatuto da Igualdade Racial, com vistas a combater o racismo e a desigualdade
étnico-racial e contribuir, por meio de suas diretrizes, para a promogdo da igualdade, da equidade e da justica
social.
https://leisestaduais.com.br/mg/lei-ordinaria-n-25150-2025-minas-gerais-institui-o-estatuto-da-igualdade-racial-
no-estado acessado em 07/06/2025 as 10:25h.
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apenas formalmente, ou ainda dando capilaridade a planos de governo em época de eleicdes,
mas também para que as orientagdes de carater geral encontrem respaldo em metodologias e
mecanismos que garantam sua operacionalizacdo pela administracdo publica de forma efetiva
e permanente, dando énfase para além da inclusdo social, a efetiva inclusdo racial dada sua
importancia e relevancia em nosso Estado Democrético de Direito.

Sem muito esforco, importante registrar aqui que Maria e Antonio citados anteriormente
nesse artigo sdo pessoas negras que atendem aos critérios dispostos tanto na Constitui¢éo
Federal quanto nos Estatutos federal e estadual de Igualdade Racial. Questionar sua vida
pregressa ou ainda qualquer outra legitimidade de acesso ao direito a moradia seria uma
extensdo inadequada de juizo de admissibilidade feita sem o devido letramento racial e
conhecimento legal da legislacéo vigente em nosso ordenamento.

5- Pesquisa Militante na Teoria de Oscar Fals Borda, e contextualizacdo na analise das
obras de Mariana Prandini Assis e Luis Eslava, Lélia Gonzalez, Abdias Nascimento e
Nego Bispo.

A Pesquisa Militante ndo busca apenas descrever injusticas, mas atuar diretamente na
transformacdo social, apoiando lutas por direitos como moradia, terra, salde, educacdo,
trabalho através de autonomia e descolonizacdo. Nesse contexto, o papel do pesquisador é
promover um engajamento ético em que o pesquisador militante ndo é um observador neutro,
mas um agente politico que se compromete com as causas das comunidades. Ele detém uma
autocritica permanente onde questiona seu proprio papel e cumplicidade com estruturas de
opressao, violadoras dos direitos fundamentais.

Com efeito, esse observador critico o reformismo juridico e os limites do direito pois
que a leitura reconhece que o direito ocidental muitas vezes reproduz desigualdades (ex.:
racismo, colonialismo), mas também ressalta que ele pode ser reapropriado por movimentos
sociais para fins emancipatorios e inclusivos

O pesquisador militante prop&e focar em legalidades insurgentes (normas comunitarias,
praticas ndo estatais) que emergem de lutas anticoloniais, feministas e antirracistas. Assim, a
Investigacion Militante?® oferece um modelo ndo eurocéntrico de produgdo de conhecimento,
valorizando epistemologias do Sul Global. Esse método que rompe com métodos tradicionais
fundamenta o direito e a sociedade a priorizar colaboracdo direta com movimentos sociais.

Fals Borda ndo apenas teorizou a Investigacion Militante, mas a praticou como um
projeto ético, politico e metodologico. Seu legado desafia a academia a repensar seu papel,
mostrando que a producédo de conhecimento ndo pode ser dissociada da luta contra as opressoes
estruturais. Importante registrarmos as propostas da Investigacion Militante para Estudos de
Direito e Sociedade, pois a partir da ideia de pesquisa/ativismo temos que € necessario ao
pesquisador integrar experiéncias vividas de comunidades marginalizadas na producéo de
conhecimento, questionar dicotomias ocidentais e estruturas de poder embutidas no direito,
promover legalidades transformadoras a partir de praticas coletivas e ndo estatais e legitimar o

28 Fals Borda é considerado um dos fundadores da tradicdo militante na América Latina, inspirando geracdes de
pesquisadores a unirem academia e ativismo. Principios Chave dessa pesquisa S80 0 cOmpromisso com 0S
oprimidos onde a pesquisa deve servir as lutas por justica social, a Horizontalidade que visa eliminar hierarquias
entre pesquisadores e comunidades e a transformagdo concreta tendo o conhecimento como instrumento de
mudanca material.
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desenvolvimento de formas coletivas de producdo e conhecimento(compromisso
metodoldgico), e no coletivo construir poder popular para além do Estado.

Nesse contexto, como nos ensina também Mariana Prandini e Luiz Eslava %°,
indispensavel se faz um compromisso metodoldgico politico e académico da Investigacion
Militante, sendo que o compromisso metodologico se da através da colaboracdo direta com
comunidades, rejeitando neutralidade, a valorizacéo de saberes subalternos e préaticas cotidianas
como fontes de conhecimento. J& 0 compromisso politico se da com a construcdo de poder
popular a partir de lutas de base, ndo de instituicOes estatais, a prioridade de horizontes de
transformacéo social além do reformismo juridico, a negagdo da norma abstrata que ndo inclui
determinados povos da sociedade e por conseguinte viola direitos e garantias fundamentais
desses povos, uma vez que o “Pesquisador organico ndo trabalha para publicar”, nem para
adquirir diploma- “Sao Sujeitos em Ac¢do” com interesse politico ¢ social cujo papel é
fundamentar e articular em acdo o poder popular periférico.

Por sua vez, o compromisso ético se faz com a autorreflexdo critica do pesquisador
sobre seu papel e cumplicidade com estruturas opressoras bem como a rejeicao da objetificacdo
das comunidades estudadas, em favor de um engajamento ético eco construido é necesséria.
Assim o Pesquisador Militante critica ao Intelectual Orgéanico que (“sabe muito de livros e de
ouvir dizer”) e abraga um compromisso ético de agir de maneira moralmente correta e
fundamentada baseado no Pensar- Fazer- Viver coletivo.

A partir de uma analise contra hegemonica, temos que a interseccionalidade relida a
partir de saberes e vivencias regionais é recuperada no estudo do Feminismo Decolonial® de
Lélia Gonzales e aplicada ao nosso estudo em tela. Gonzalez nos demonstra a importancia de
ndo submissdo das mulheres negras as préaticas e negacdo de direitos fundamentais de forma
pacifica. A invasdo habitacional nesse contexto ndo é apenas uma estratégia de sobrevivéncia,
mas é encarada como a possibilidade de formar sistemas alternativos comprometidos com a
autonomia e a dignidade da populacdo negra®' Beatriz Nascimento (2021, p. 129).

Esse conceito que resgata a resisténcia , adaptacdo e reinterpretacéo afro-indigena nas
Américas, contestando narrativas coloniais, inclusive governamentais e demonstrando a
necessidade de bases solidas para re-imaginar o direito, foi amplamente discutido desde a
constituinte de 1988, ganhando positivagcdo com 0s estatutos anteriormente citados e servindo
de ampla fonte de estudos a academia, através de método como o Pretugues — Linguagem
prépria que visava combater e demonstrar como se deve agir com Resistencia a costumes e
linguagens coloniais e como desenvolver a luta antirracista.

Com efeito, € inegavel o reconhecimento de luta diaria de todas essas mulheres pretas
suburbanas, vulneraveis para se manterem vivas e abracar seus descendentes, lutando contra
racismo, o sexismo e o elitismo, uma luta diaria desde o grito da independéncia de D. Pedro

2 Assis, Mariana Prandini & Eslava, Luis (2025). Investigacion Militante: Thinking-Doing-Living Law & Society
in Troubled Times. International Journal of Law in Context (no prelo).

30 Enquanto escrava do eito, ela estimulou os companheiros para a revolta, a fuga e a formagéo de quilombos.
Enquanto habitante destes Gltimos, ela participou, como em Palmares, das lutas contra as expedigdes militares
destinadas a sua destruicdo, nunca deixando de educar seus filhos dentro do espirito antiescravista,
anticolonialista e antirracista (Gonzalez, 2020, p. 198).

31 Para compreender as especificidades da transicdo da escraviddo indigena para a africana, nas areas do Brasil-
Coldnia, é interessante consultar Schwartz (2018, p. 226-234).

181


https://www.scielo.br/j/trans/a/yzjN4RyzmBJfDQv4qY3TQLm/?lang=pt#B13_ref
https://www.scielo.br/j/trans/a/yzjN4RyzmBJfDQv4qY3TQLm/?lang=pt#B9_ref
https://www.scielo.br/j/trans/a/yzjN4RyzmBJfDQv4qY3TQLm/?lang=pt#B15_ref

(1822) da abolicdo da escravatura (1888), e de tantas invasdes diarias nos rinces do Brasil,
como também nos ensina a filésofa Sueli Carneiro®? (2020, p. 156) quando denuncia o
espectro da colonizacgdo que acompanhou (e ainda acompanha) a vida das negras brasileiras.

Implantar de fato a Amefricanidade® é importante para que toda a sociedade entenda
que a opressdo colonial secular aplicada sobre a populacdo negra, em especial as mulheres
negras, ndo se aplica na mesma proporcdo as mulheres pobres e ou brancas. A ideia da
democracia racial nunca foi aceita e deve ser combatida diariamente atraves de uma verséo real
dos saberes regionais e legislacédo atualizada.

Abdias do Nascimento, ao nos apresentar os conceitos de Quilombismo®* e Pan
Africanismo®, nos conecta também de forma racional a entender o poder do discurso
colonialista na negacéo de direitos fundamentais basicos, em especial do povo negro. Esse novo
modo diferente de fazer-viver —pensar brasileiro, em simetria com Fals Borda, traz consigo a
ideia de emancipagdo cultural e social como bases constitucionais solidas de entendimento e
desenvolvimento de uma Nacédo enquanto povo.

A descolonizacdo de saberes como nos ensina Nego Bispo e sua teoria da
Contracolonizacdo® demonstra a dificuldade de comunicago entre instituicdes, as academias

32 Apds a abolicdo da escravatura, em 13 de maio de 1888, a populagdo negra néo foi integrada a sociedade; ela
permaneceu discriminada, a margem das mudangas estruturais que ocorreram na economia. [...]

33 para melhor compreens3o da questdo da denegacéo da ladino-amefricanidade, Lélia Gonzalez recomenda a
leitura do texto Améfrica Ladina: introdugdo a uma abertura, de M. D. Magno (cf. 2020, p. 127)

34 Entre os anos 1960 e 1970, o termo quilombo, no discurso de Abdias, passou a designar cada vez mais
veementemente as nog¢des de resisténcia e revolta. No periodo em que atuou internacionalmente no movimento
pan-africanista, Abdias cunhou o conceito de “Quilombismo”, apresentando-0 como uma alternativa politico-
social de combate ao racismo e de construcdo de uma nova sociedade inspirada na experiéncia histdrica dos
quilombos brasileiros e nas culturas de matrizes africanas. O Quilombismo trata-se, portanto, de um projeto de
emancipacao social do negro, alicercado em sua prépria histéria e em sua prépria cultura, confrontando as
narrativas coloniais de nega¢do ou reducdo do legado africano a mero “exotismo”.

% Iniciativa politica e social para combater o racismo e construir uma nova sociedade, inspirada nos quilombos e
na cultura afro-brasileira, onde o primeiro direito fundamental ap6s a liberdade seria o direito de Moradia. O
socidlogo Tulio Custddio, mestre e doutor pela Universidade de S&o Paulo (USP), pesquisou o periodo de exilio
de Abdias e explica que as experiéncias internacionais tiveram influéncia grande no pensamento politico e
intelectual dele. Como professor universitario, participou de varios eventos nos Estados Unidos, na América
Central e na Africa. E pdde aprofundar criticas a ideia do Brasil como uma democracia racial, além estreitar os
lagos internacionais com pensamentos e intelectuais africanos.

“O foco dele continua sendo o Brasil. E a partir do pais que pensa a questdo racial. Mas ele entende que as raizes
negras brasileiras estdo diretamente associadas a uma nogao de cultura africana, que da respaldo a uma visdo de
pan-africanismo e de didspora. O intelectual alarga a dimenséo de resisténcia e de revolta que ja estava presente
no pensamento dele nos anos 1960, e as conecta com o pan-africanismo. Conecta a luta do negro brasileiro com o
movimento de descoloniza¢io da Africa e com o movimento dos direitos civis nos Estados Unidos. ”

3 Pode ser considerado um dos maiores intelectuais populares do seu tempo, sendo responsavel por desenvolver
uma teoria genuina sobre a cosmovisdo das comunidades quilombolas e suas transformagdes ao longo do tempo,
considerando fatores como o contato com a colonizacdo e a convivéncia com os indigenas, primeiros habitantes
do territério chamado brasileiro. Defendeu a valorizagdo dos saberes e dos modos de vida das comunidades
tradicionais, sustentando a importancia da diversidade e do respeito as formas de ver, pensar, sentir e agir que
promovem a dignidade dos seres humanos e da natureza. Nego Bispo, analisou o conceito de desenvolvimento
denunciando seu desprezo pelos saberes das comunidades tradicionais. Defendeu que os "saberes orgénicos"”,
"saberes voltados para o ser, voltados para a vida”, que sdo indispensaveis para o dinamico e instavel equilibrio
entre 0s seres e 0 meio ambiente, uma vez que a visdo eurocéntrica e capitalista de evolugdo é portadora da
destruigdo da natureza em prol dos lucros, produzindo o "saber sintético", “saberes voltados para o ter, voltados
para a extracdo do ser”.
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e os saberes tradicionais. Ele questionou o uso de termos técnicos e académicos que afastam os
povos tradicionais dos seus proprios conhecimentos.

4. Conclusao.

Ao entendermos a dimensdo e importancia da Investigacdo Militante de Oscar Fals
Borda, o Feminismo Decolonial de Lélia Gonzalez, o Quilombismo de Abdias Nascimento e
a Contracolonizacdo de Nego Bispo, adotamos ao intelecto ativista uma abordagem critica e
engajada para entender e transformar as violagOes da dignidade da pessoa humana, em especial
pessoas pretas, bem como violacdes do direito a moradia e acesso a terra. Essas teorias
enfatizam que a Investigacdo Militante propfe que a pesquisa ndo seja neutra, mas sim um
instrumento de transformagao social, aliando-se as lutas das comunidades marginalizadas.

No contexto do direito a moradia, isso significa ouvir as vozes da populacéo negra e das
mulheres afetadas, documentar suas experiéncias e pressionar por politicas publicas que
atendam as suas necessidades. Ja o Feminismo Decolonial revela como as mulheres negras sdo
duplamente afetadas pela falta de moradia, enfrentando o racismo e sexismo diariamente na
busca de um lugar digno na sociedade das medias e grandes cidades.

A teoria destaca ainda a necessidade de politicas habitacionais que considerem as
interseccionalidades de raga e género, garantindo que as mulheres negras tenham acesso a
moradias dignas e seguras, facilitando acesso ao trabalho, salde, lazer e oportunizando bem-
estar social. Por sua vez, Quilombismo e Contracolonizacao ressaltam a resisténcia histérica da
populagéo negra e a importancia de reconhecer seus saberes e lutas. Essas teorias defendem que
o direito a moradia deve ser entendido como parte de um projeto maior de reparagdo historica
e autonomia, com recorte de raca e género, combatendo a marginalizacdo e a favelizacdo pois
eventuais violagcOes a esses direitos remetem diretamente a implicagdes no acesso ao Direito
Constitucional a Moradia. Lado outro, o direito a moradia, previsto no artigo 6° da Constituicdo
Federal, é um direito fundamental que deve ser garantido a todos, mas que historicamente foi
negado a populacdo negra.

Assim, imperioso reforcar que o Estado brasileiro e por conseguinte os estados
municipios da federacdo devem adotar politicas publicas com recortes raciais e de género,
conforme previsto no Estatuto da Igualdade Racial e em outras legislagdes como a Convencao
Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia.

Embora o governo federal tenha se esforcado em oportunizar o acesso a moradia,
diversas dificuldades sdo enfrentadas pelas pessoas e movimentos sociais na ponta, ou seja, nos
municipios. O acesso a moradia digna ndo se limita ao acesso a um teto, mas inclui
infraestrutura, seguranca e integracao a cidade, evitando a segregacgéo espacial.

Nessa seara de discussdo, participacdo ativa das comunidades na formulacdo e
implementacdo de politicas habitacionais é essencial para garantir sua efetividade e
legitimidade, caso contrario, a sociedade estaria a legitimar e perpetuais desigualdades raciais,
tendo como consequéncias para a populacdo negra, violagdes do direito a moradia com
impactos profundos e desproporcionais.

A Violéncia Institucional como demonstrado no caso de Uberaba, a resisténcia a
movimentos por moradia muitas vezes € marcada por violéncia policial e criminalizacéo,
afetando diretamente a populacdo negra de forma direta ou indireta. Assim, a pesquisa militante,
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aliada ao ativismo e a pressao social, € fundamental para transformar o direito constitucional
em praticas concretas de justica e equidade na efetiva concretizacao dos direitos fundamentais.

*Na reta final de conclusdo deste artigo, a CEF- Caixa Econdmica Federal anunciou o
cronograma de retomada das obras®’ objeto deste estudo.
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