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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

Apresentamos, com satisfacdo, os trabalhos selecionados para o GT Direitos Sociais e
Politicas Publicas |, do IX Encontro Virtual do CONPEDI. A coletdnea aqui reunida
evidencia a amplitude e a profundidade com que a pesquisa juridica brasileira contemporénea
tem enfrentado os desafios da concretizacdo dos direitos fundamentais, estruturada em sete
eixos teméticos interligados.

O primeiro eixo examina as agdes afirmativas, a igualdade racial e a inclusdo nas

universidades, abrangendo cotas raciais, acesso de negros a cursos de €lite e a pos-graduacéo
para pessoas com Transtorno do Espectro Autista. O segundo eixo aprofunda a (in)
efetividade dos direitos das pessoas com deficiéncia, com énfase na protecdo juridica do

espectro autista. O terceiro eixo volta-se ao género, a maternidade e a situagéo das mulheres
encarceradas, articulando a Agenda 2030 da ONU ao federalismo de cooperagao.

O quarto eixo trata do racismo estrutural, da moradia e da vulnerabilidade social, com
reflexdes sobre a ADPF 973 e estudos de caso em Uberaba-MG. O quinto eixo abrange o
sistema prisional e a violéncia infantojuvenil, questionando paradigmas repressivos. O sexto
reine estudos sobre sallde, saneamento e direitos sociais fundamentais, incluindo andlise de
repercussdo geral do STF e do Programa Ativa Idade. O sétimo eixo, de crescente relevancia,
examina tecnologia, inteligéncia artificial e direitos digitais, além de imigracdo, cultura e
controle de politicas publicas.

A pluralidade de abordagens aqui presente reafirma o papel central da academia juridica na
construgdo de politicas publicas mais justas e inclusivas. Convidamos a leitura atenta e ao
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SANEAMENTO BASICO E JUSTICA SOCIAL: UM ESTUDO DE CASO SOBRE O
MUNICIPIO DE IJUI/RSE OSDESAFIOS PARA A UNIVERSALIZACAO DO
DIREITO HUMANO A AGUA POTAVEL

BASIC SANITATION AND SOCIAL JUSTICE: A CASE STUDY ON THE
MUNICIPALITY OF 1JUI/RSAND THE CHALLENGESFOR THE
UNIVERSALIZATION OF THE HUMAN RIGHT TO DRINKING WATER

Dulce Beatriz Mendes L assen 1
Elenise Felzke Schonardie 2
Sabrina Lehnen Stoll 3

Resumo

O artigo versa sobre o direito humano a agua potavel como condi¢éo para a justica social.
Delimita-se a andlise a situacdo do acesso a agua potavel e ao saneamento basico no
municipio de ljui, RS. Explora os impactos sociais, ambientais e econdmicos decorrentes da
insuficiéncia dos servicos de saneamento béasico, a partir dos indicadores de salde publica,
educacdo e moradia. Identifica as politicas publicas locais, os desafios legais para a
universalizagcdo dos servicos de saneamento basico, com base no novo marco legal do
saneamento (Lel n° 14.026/2020) e os objetivos do desenvolvimento sustentavel n° 3 e 6 da
agenda 2030 da ONU. O método de abordagem € o hipotético dedutivo, o procedimento é
monografico com emprego da técnica de pesquisa bibliografica e interpretacéo juridica
sistemética e sociolégica. Conclui-se que a efetivagcdo do direito humano a agua e ao
saneamento basico no municipio de ljui, RS demanda uma atuacdo integrada entre poder
publico, agéncia reguladora, concessionaria e sociedade civil, e deve ser reconhecido como
politica estruturante de justica social, capaz de promover inclusdo e igualdade material de
oportunidades.

Palavras-chave: Agua potével, Direitos humanos, Justica social, Saneamento bésico,
Universalizacéo

Abstract/Resumen/Résumé
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sanitation in the municipality of ljui, RS. It explores the social, environmental, and economic
impacts resulting from the insufficiency of basic sanitation services, based on indicators of
public health, education, and housing. The study identifies local public policies and legal
challenges for the universalization of basic sanitation services, grounded in the new legal
framework for sanitation (Law No. 14,026/2020) and Sustainable Development Goals (SDG)
3 and 6 of the UN 2030 Agenda. The methodology employs a hypothetical-deductive
approach, utilizing a monographic procedure through bibliographic research and systematic
and sociological legal interpretation. It concludes that the realization of the human right to
water and basic sanitation in ljui, RS requires integrated action between the public
authorities, the regulatory agency, the concessionaire, and civil society, and must be
recognized as a structural policy of social justice capable of promoting inclusion and
substantive equality of opportunity.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Safe drinking water, Human rights, Social justice,
Basic sanitation, Universal access
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INTRODUCAO

A emblematica e almejada justica social € um conceito amplo, que engloba diversas
areas e acdes, com o objetivo de garantir a todos direitos basicos como educacdo, saude,
moradia e igualdade de oportunidades. Para a efetivacao desses e de outros direitos, as politicas
publicas devem ser capazes de oferecer aos cidaddos os recursos necessarios ao seu
desenvolvimento, proporcionando condi¢cdes materiais minimas para o exercicio das liberdades
fundamentais.

Nesse sentido, 0 acesso 4 4gua e ao saneamento!, como uma das politicas publicas mais
significativas, ¢ mais do que mera politica administrativa, constituindo-se condi¢ao estruturante
para a garantia da dignidade da pessoa humana, bem como para o desenvolvimento do ser
humano e da sociedade. No plano juridico-constitucional brasileiro, o direito humano a dgua e
ao saneamento aparecem implicitamente, decorrentes do principio da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, III, da Constituicdo da Republica de 1988), do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art.225, CR/88), bem como dos direitos sociais (art. 6°, CR/88).
No plano internacional, a Organizacdo das Nac¢des Unidas? (ONU) também reconhece o direito
humano a 4gua e ao saneamento, destacando que sao condigdes indispensaveis para a realizagao
de todos os outros direitos humanos.

Sob esse olhar, este texto discute o direito humano de acesso a adgua potavel e ao
saneamento basico como condig¢do para a justiga social no municipio de Ijui, situado na Regido
Noroeste do Rio Grande do Sul. Desse modo, diante do contexto social e juridico do citado
municipio, questiona-se quais sdo os principais obstaculos para a universaliza¢io® do acesso a
agua potavel e ao saneamento bésico, e de que forma esses obstaculos impactam a efetivacao
do direito humano a dgua e a promogao da justica social local?

Para responder a essa problematica, parte-se da hipdtese de que, mesmo com avangos

legislativos e politicas publicas nacionais, o municipio de [jui/RS ainda enfrenta desafios

! Neste texto, saneamento e saneamento bésico serdo usados como sindnimos de esgotamento sanitario.

2 Em 28 de julho de 2010, por meio da Resolucio 64/292, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas reconheceu
explicitamente o direito humano & agua e ao saneamento, bem como reconheceu que a agua potavel e o saneamento
sdo essenciais para a realizagdo de todos os direitos humanos. Em 2015, a ONU emitiu a Resolu¢dao A/RES/70/169,
reiterando o direito a 4gua potavel e distinguindo o saneamento como um direito humano integrante do direito a
ter adequadas condi¢des de vida, fundamental para o desfrute do direito a vida e de todos os outros direitos
humanos (Nagdes Unidas, 2015).

% Nos termos do art. 3°, III — “universalizagdo: amplia¢do progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados
ao saneamento basico, em todos os servigos previstos no inciso XIV do caput deste artigo, incluidos o tratamento
e a disposic¢do final adequados dos esgotos sanitarios;” —da Lei n° 14.026 de 2020. Cabe destacar que universalizar
¢ diferente de apresentar uma cobertura formal, mas garantir qualidade, continuidade e regularidade na prestagdo
do servico, conforme art.2°, XI, da Lei n°® 11.445 de 2007.
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estruturais, administrativos e financeiros que dificultam a universalizagdo do acesso a agua
potavel e ao saneamento basico, comprometendo a efetivagdo do direito humano a agua e a
justica social.

Quanto aos aspectos metodoldgicos, a pesquisa ¢ de natureza qualitativa, com método
de abordagem hipotético-dedutivo. O método de procedimento é o monografico por meio da
técnica de pesquisa bibliografica e documental - uso de dados do Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento - SNISYSINISA, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, de relatorios municipais e legislagdes nacionais. O método de interpretagao
¢ juridico sistematico e sociologico, com andlise critica da realidade local combinando
instrumentos normativos e indicadores sociais.

E notdrio que a produgio académica sobre saneamento basico no Brasil tem crescido
nos ultimos anos, em consonancia com o reconhecimento do direito humano a agua pela
Organizacao das Nagdes Unidas, e, especialmente, apos a promulgacao da Lei n° 14.026/2020,
priorizando estudos sobre o novo modelo regulatério, a regionalizacdo dos servigos ¢ a
participacao privada, bem como pesquisas recentes tém relacionado a auséncia de saneamento
a impactos em saude publica, educagdo e desenvolvimento socioeconomico. Ainda assim, sao
poucos os estudos que articulam o referencial teérico da justica social com analises empiricas
em municipios do interior brasileiro. Desse modo, ao examinar o caso de [jui/RS, este trabalho
busca contribuir para essa lacuna, aproximando a discussdo normativa sobre direitos
fundamentais da realidade concreta da implementacdo local das politicas publicas de
saneamento.

Além desta introdugdo, o artigo estd estruturado em trés partes € a conclusdo. Na
primeira, ¢ apresentada a situacao atual do acesso a dgua potavel e ao saneamento basico no
municipio de [jui, RS, com base em dados oficiais e relatorios publicos. Na segunda parte, sdo
apresentados os impactos sociais, ambientais e econdmicos decorrentes da insuficiéncia dos
servicos de saneamento basico, nos indicadores de saude publica, educacao e qualidade de vida,
€ na terceira parte sdo apresentadas as politicas publicas locais, os desafios legais e
administrativos e as perspectivas futuras para a universalizacdo dos servicos de saneamento
basico, considerando o novo marco legal do saneamento (lei n® 14.026/2020) e as diretrizes da
agenda 2030 da ONU. Por fim, a conclusdo sistematiza a analise desenvolvida no estudo,
demonstrando os desafios para a universalizacdao do saneamento e a necessidade de uma atuacao

integrada entre diferentes atores sociais.

4 Atualmente, passou a se chamar Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento Basico (SINISA).
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1 A SITUACAO ATUAL DO ACESSO A AGUA POTAVEL E AO SANEAMENTO
BASICO NO MUNICIPIO DE IJUI/RS, COM BASE EM DADOS OFICIAIS E
RELATORIOS PUBLICOS

Ijui, situado na Regido Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, com uma populagao
total de 86.265° (Trata Brasil, 2025), é um dos municipios gatichos que tém os servigos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario gerenciados pela Corsan (Companhia
Riograndense de Saneamento)®, empresa publica privatizada, e atualmente uma das empresas
do Grupo Aegea. Este assumiu oficialmente o controle da Corsan em julho de 2023.

O municipio de Ijui é considerado polo da Regido Noroeste do estado, para a prestagao
de servicos especializados em educagdo, saude e comércio, sendo referéncia regional,
atendendo dezenas de pequenos municipios, que em conjunto tém uma populacio de cerca de
seiscentos mil habitantes. A chamada Regido Noroeste do estado do Rio Grande do Sul ¢
formada por uma macrorregido, que integra os Conselhos Regionais de Desenvolvimento
(COREDES) do Noroeste Colonial, Celeiro, Missdes e Fronteira Noroeste.

De acordo com o Instituto Trata Brasil, em Ijui existem 32.532 domicilios, e um
percentual significativo da populagdo do Municipio de [jui que ¢ atendida pela rede geral de
distribuicdo, perfazendo um total de 77.738 pessoas com acesso a dgua. Contudo, segundo esse
Instituto, com base em dados disponibilizados pelo SINISA (2023), um percentual de 9,2% da
populagdo, ou 7.895 pessoas nao tém acesso a agua tratada. O Instituto informa que a populagao
urbana do municipio tem acesso a agua, entretanto, os indicadores demonstram que, mesmo
com reconhecidos avangos, ainda ha um percentual significativo de cidadaos ijuienses que tém
0 acesso a agua precarizado, revelando a persisténcia de exclusdes estruturais.

Acredita-se que estejam incluidas nesse contingente os moradores que nao t€m acesso
continuado ao abastecimento, ou seja, o abastecimento ¢ intermitente, e faz com que haja falta
de 4gua por periodos sistematicos, de modo que o acesso seja considerado insuficiente. Ainda
ha, porém, um percentual de pessoas que ndo possuem agua encanada, € que precisam utilizar
outros meios, como carro-pipa, agua da chuva, corregos, riachos ou outros para ter acesso a
esse recurso natural. Essas vulnerabilidades na captacdo e distribui¢do comprometem a

continuidade e a seguranga hidrica, uma vez que a universalizagdo do acesso ndo se limita a

® Esse dado est4 atualizado para o ano de 2025, contudo alguns dados recentes sobre 4gua e saneamento em Ijui
ainda ndo estdo disponiveis, por isso, sdo utilizados dados de diferentes anos, a partir de 2022.

® O estado do Rio Grande do Sul passou a fiscalizar e regular os servigos da Corsan por meio da Secretaria do
Meio Ambiente e Infraestrutura (Sema) e da Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados
(Agergs).
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existéncia fisica da infraestrutura, mas envolve regularidade, qualidade e suficiéncia do servi¢o
prestado, conforme estabelecem os pardmetros normativos nacionais.

Situacao diferente e mais gravosa se observa com relagao ao esgotamento sanitario, cujo
percentual de cobertura da rede de coleta ainda ¢ muito baixo, considerando as metas de
universalizacdo. Até o ano de 2022, o percentual de esgoto tratado, em relagdo a agua
consumida, era de apenas 11,3%. Havia um percentual de 45,73% ou 38.356 habitantes de [jui
que utilizavam a rede geral, a rede pluvial ou fossa ligada a rede, para despejar seu esgoto;
utilizavam fossa séptica ou fossa filtro ndo ligada a rede 36,43% ou 30.557 habitantes;
utilizavam fossa rudimentar/buraco 15,85% ou 13.299 habitantes, e utilizavam vala, rio, lago
corrego 0,07% ou 58 habitantes, num indicativo de que parte consideravel desses esgotos nao
era coletada pela prestadora, tendo como destino mais provavel os corpos de adgua, como rios €
lagos (Instituto Trata Brasil, 2024).

Dados do Painel do Saneamento Brasil para Ijui (Instituto Trata Brasil) cuja analise,
partiu dos dados do SINISA de 2024, expdem que o esgoto de 55.144 habitantes nao ¢ coletado,
sendo 62,8% da populacdo sem coleta de esgoto. A parcela da populagdao urbana que tem o
esgoto coletado ¢ de apenas 37,2%, num total de 32.627 habitantes (Instituto Trata Brasil,
2025b). Reconhecidamente, houve um avanco nos indices de cobertura se compararmos os
dados de 2022 e de 2024, embora seja importante ressaltar que, mesmo assim, o déficit
relacionado a almejada universalizacdo ainda € bastante significativo, considerando-se as metas
estabelecidas em normativas nacionais e agendas da Organizagdo das Nagdes Unidas, a serem
discutidas mais a frente.

Com isso, evidencia-se um cenario de cobertura parcial e assimétrica, no qual o
abastecimento de agua apresenta melhores indices que o esgotamento sanitario, mas ainda
convive com fragilidades operacionais. A permanéncia desses déficits compromete o alcance
das metas nacionais de universalizagdo e revela a distancia entre a previsdo normativa e a

efetividade concreta do direito humano a 4gua e ao saneamento basico no dmbito municipal.

2 OS IMPACTOS SOCIAIS, AMBIENTAIS E ECONOMICOS DECORRENTES DA
INSUFICIENCIA DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, NOS
INDICADORES DE SAUDE PUBLICA, EDUCACAO E QUALIDADE DE VIDA

O saneamento tem um papel fundamental nas questdes primarias da saude, da educagado
e da qualidade de vida, e esta associado ao modelo de desenvolvimento socioeconémico, uma

vez que sao justamente os excluidos do desenvolvimento os mais afetados pela falta de

249



saneamento. Dito de outro modo, a populagdo socialmente mais vulneravel é a que tém menos
acesso ao saneamento basico, e, consequentemente, sofre com maior intensidade os riscos a
saude e ao desenvolvimento advindos da falta desse servigo (Instituto Trata Brasil, 2025d).
Profundamente conectado ao preceito da dignidade humana, nos termos do art.1°, III,
da Constituigdo da Republica, o saneamento, para Adriana Freitas Antunes Camatta (2024, p.

32), é

condigdo preliminar inata, visto que ninguém deseja como projeto de vida,
independente de sua posigdo social, viver em ambiente insalubre, onde escorre esgoto
a céu aberto, propenso a doengas e contaminacdo das aguas. Esses elementos sdo
essenciais a qualidade de vida e pressupostos inafastaveis da condi¢do humana digna.

A estratificagdo social decorrente da posi¢do econdmica que a pessoa ocupa na piramide
socioecondmica, dentro de um sistema de classes sociais, coloca milhdes de brasileiros em
situacdo de vulnerabilidade, uma vez que a concentragdo de renda, nas classes mais altas, relega
a pobreza as classes mais baixas (Santos, 2013; Arretche, 2015). Sem recursos econdmicos
suficientes, muitas pessoas acabam se distanciando da educagdo, do acesso a informagao, das
oportunidades de emprego, do acesso a saiude e aos servigos essenciais, das areas seguras de
moradia, passando a ocupar em areas de risco ambiental. Esses “distanciamentos” ferem a
dignidade humana, e promovem a injusticga social.

Para Arretche (2015, p. 194) “o acesso a servigos sociais ¢ uma dimensdo do bem-estar
distinta e ndo redutivel aos rendimentos.” Isso significa que pessoas com menos ganhos podem
ter padroes de vida muito diferentes caso tenham acesso aos servigos essenciais, como o
saneamento basico. A expansao das coberturas dos servigos publicos essenciais deve evoluir,
concomitantemente, com a redu¢do das desigualdades territoriais de acesso a tais servigos
(Arretche, 2015). Do contrério, tem-se a manutencdo e ampliagdo das desigualdades e,
consequentemente, das injusti¢as sociais.

A justi¢a social aqui referida ¢ compreendida como um fim da ordem social estabelecida
na Constitui¢ao Federal, em seu art. 193. “A ordem social tem como base o primado do trabalho,
e como objetivo o bem-estar e a justica sociais.” (Brasil, 1988). E, estd intrinsecamente
relacionada com a “cidadania, concebida como direito dos cidaddos a um minimo de bem-estar
econdmico e seguranca, que lhes permitisse viver como seres civilizados conforme os padrdes
correntes na sociedade, de modo a expandirem suas liberdades reais” (Arretche, 2015,193). O

bem-estar deve incluir o acesso a bens e servigos essenciais, dissociado da renda dos individuos.
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O saneamento ¢ uma condi¢do prévia e uma necessidade pressuposta para o exercicio
dos direitos fundamentais (Camatta, 2024, p.40), e, por conseguinte, para a efetivagdo da justica
social.

Silva (2016), ao afirmar que a injustica € inerente ao modo de produgado capitalista,
explica que a Constituicdo tenta garantir a concretizagdo da justica social, como um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (nos termos do art. 3°, inciso I), por
meio de mecanismos que assegurem, entre outros, direitos sociais, como, por exemplo, o direito

a moradia.

A doutrina amparada por uma série de documentos internacionais encarregou-se de
definir, com maior precisdo, os contornos do direito a moradia. Em regra, o seu
conteudo esta vinculado a presenca de alguns elementos essenciais como a seguranga
juridica da posse ¢ a disponibilidade de infraestrutura basica para a garantia da saide,
seguranca, conforto e nutri¢do dos moradores, sobretudo no que se refere ao acesso a
agua potavel, energia para o preparo da alimentagao, iluminagéo e saneamento basico
(Souza; Stoll, Schonardie, 2024, p. 22).

Tendo isso em vista, observa-se que o direito a moradia, a 4gua potavel e ao saneamento
basico possuem uma intrinseca relagdo com o ideal da justica social. Entretanto, a falta de
infraestruturas basicas de abastecimento de dgua potavel, limpeza e manejo dos residuos solidos
urbanos, captacdo e tratamento do esgoto sanitario, e drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas impossibilitam a efetivag¢do desse ideal.

Segundo as Nacdes Unidas, no mundo mais de dois bilhdes de pessoas vivem sem
servicos basicos de saneamento. “Em um planeta com 8 bilhdes de habitantes, 26% da
populacdo global ndo tem acesso a dgua potavel, ou 2 bilhdes de pessoas. Cerca de 46% dos
habitantes do planeta ndo possuem servigos de saneamento seguros, o equivalente a 3,6 bilhdes”
(Nacdes Unidas, 2023). No Brasil, a falta de acesso a dgua potavel impacta 16,9% dos
brasileiros, cerca de 32 milhdes de pessoas, e 44,8% nao possuem coleta de esgoto, cerca de 90
milhdes de pessoas (Instituto Trata Brasil, 2025d)

Em termos gerais, o Brasil apresenta indices de acesso a d4gua quase universalizados, no
entanto, i1sso ndo se repete com relacdo ao esgotamento sanitario, de modo que os impactos
relacionados ao ndo acesso sao muito significativos, por exemplo, na satde e educagdao. Em
2022, as doencas de veiculacdo hidrica foram responsaveis pela internagdo, segundo dados do
Ministério da Saude e do IBGE, de mais de 314 mil criangas. Essas doengas aumentam o risco
de morte na primeira infancia, e atrapalham o desenvolvimento fisico e cognitivo, pois nos dias

em que estdo doentes ndo vao a escola. Resultando em déficits de aprendizagem ao longo dos
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anos de escolarizacdo, e, consequentemente, um potencial menor de atuagdo no mercado de
trabalho e na renda (Instituto Trata Brasil, 2024).

No ano de 2024, a regido Sul amargou 54,9 mil internagdes por doengas relacionadas
ao saneamento ambiental inadequado, esse nimero correspondeu a 15,9% do total nacional
(Instituto Trata Brasil, 2025a). J& em [jui, em 2022, foram 22 internagdes por doengas de
veiculagdo hidrica - gerando um custo para a satide publica de mais 20 mil reais (R$ 20.888,46)
-, €, no ano de 2023, esse numero aumentou para 51 internagdes, levando a 2 obitos (Instituto
Trata Brasil - Painel do Saneamento, 2025b).

Além do impacto direto na saude das pessoas, ha um impacto na coletividade, na medida
em que o Sistema Unico de Saude (SUS) tem um custo acentuado com o tratamento dos
doentes, o qual poderia ser evitado, bem como revertido para outras a¢des de saude. Ainda, ha
impacto econdmico, ja que trabalhadores doentes também precisam faltar aos seus empregos,
gerando menos renda, e possivelmente menor qualidade de vida, e ha impacto na valorizagdo
dos imoveis, no potencial do turismo e de investimento nessas areas.

Pessoas que crescem em moradias sem condi¢des adequadas de saneamento ficam em
desvantagem em relacdo aquelas que residem em locais com saneamento adequado. “No
desenvolvimento de politicas publicas, as autoridades devem considerar o direito a habitagado
com essa amplitude: a oferta de dgua em quantidade e qualidade suficientes, bem como o

tratamento de esgoto sanitario” (Vieira, 2016, p. 31)

O déficit de saneamento basico no Brasil é democratico, afetando todas as regides
brasileiras, de norte a sul e, impactando negativamente varios outros setores, como
saude, educacdo, turismo e meio ambiente. Para o Instituto Trata Brasil, ter
saneamento basico € essencial para o desenvolvimento de um pais, levando a melhoria
da qualidade de vida das pessoas, melhorias na educagdo, expansdo do turismo,
valorizagdo dos imdveis, despoluigdo dos rios e preservagdo dos recursos hidricos etc.
E mais, a dgua ¢ o recurso que impde o limite para o crescimento econémico e
desenvolvimento, ja que grande parte dos processos industriais dependem da
disponibilidade desta (Meneguin; Prado, 2018, p. 1).

Além da relevancia para a saude, a importancia do saneamento pode ser observada por
meio da andlise dos resultados no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), especialmente
se a educagdo for considerada o meio mais viavel para que as populacdes vulnerabilizadas
possam alterar as suas condi¢des sociais, € romper com as estruturas cristalizadas da formagao
social capitalista. Para exemplificar, a nota média do ENEM, no ano de 2022, para estudantes
que informaram possuir banheiro foi de 580,69, ja a nota média dos estudantes que declararam

nao ter banheiro foi de 488,82 (Instituto Trata Brasil, 2025c).
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A titulo exemplificativo, no ano de 2022, a nota do ENEM, relativa ao municipio de
[jui, em matematica, para estudantes que declararam possuir banheiro foi de 588,08 pontos,
enquanto a nota média dos que declararam nao possuir banheiro foi de 433,06 pontos. J& a nota
média da redagdo dos estudantes com banheiro foi de 697,43 pontos, enquanto a nota dos
estudantes sem banheiro foi de 500 pontos (Instituto Trata Brasil, 2025c). Essas notas
demonstram que a vulnerabilidade coloca um percentual significativo da populacdo em
situagdes em que as politicas publicas demoram ou sequer chegam, pois estudantes que
informaram ndo possuir banheiro tiveram notas inferiores aqueles cuja afirmacao foi positiva.
A diferenca nas pontuagdes pode significar uma vaga na universidade, desenvolvimento
intelectual, cultural, melhor empregabilidade e maior renda.

A universalizacdo no acesso a esses servicos basicos, que constituem direitos sociais

fundamentais, tendo em vista os dados apresentados, ainda nao ocorreu no Brasil.

O principio da universalidade ou generalidade (nos termos da Lei) indica que a
atividade de servigo publico devera ser ofertada a todos os cidaddos, mediante um
carater genérico e universal. Tal principio obriga a Administragcdo Publica a permitir
o mais amplo acesso dos cidaddos aos servigos publicos prestados, sendo dever
inescusavel do Estado assegurar, a toda a populagdo, o acesso as comodidades
materiais decorrentes de tais prestagdes. Traduz, assim, o dever de universalizar o
acesso aos direitos fundamentais sociais concretizados mediante os servigos publicos
prestados (Schier, 2017).

O fato de termos avangado, e estarmos na busca pela universalizagdo, ndo apaga as
consequéncias da demora em proporcionar a todos que esses direitos sejam respeitados. Assim,
impactos sociais - na saude publica e na educacdo; ambientais - na poluicao da agua -, e
econdmicos - na assiduidade ao emprego -, decorrentes da ndo efetivacdo do acesso pleno ao
saneamento basico tornam-se entraves na vida da populagdo que ndo tém acesso pleno ao
servico publico de qualidade. Entraves que limitam a qualidade de vida, descaracterizam o

principio da dignidade da pessoa humana e perpetuam as desigualdades e injustiga social.

3 AS POLITICAS PUBLICAS LOCAIS, OS DESAFIOS LEGAIS E
ADMINISTRATIVOS E AS PERSPECTIVAS FUTURAS PARA A
UNIVERSALIZACAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
CONSIDERANDO O NOVO MARCO LEGAL DO SANEAMENTO (LEI N°
14.026/2020) E AS DIRETRIZES DA AGENDA 2030 DA ONU.

Em 2007, a Lei n° 11.445, conhecida como Marco Legal do Saneamento, estabeleceu

as diretrizes nacionais para o saneamento basico. Este setor contempla um conjunto essencial
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de servigos publicos, infraestruturas e instalagdes que inclui o abastecimento de 4gua potavel,
0 esgotamento sanitario (coleta e tratamento de esgotos), a limpeza urbana com o manejo de
residuos solidos (lixo) e a drenagem das aguas pluviais. A referida lei foi atualizada no ano de
2020, pela Lei n°® 14.026, que ¢ popularmente chamada de Novo Marco Legal do Saneamento.
O Novo Marco Legal do Saneamento ndo revogou a lei anterior, de 2007, mas promoveu
algumas alteracdes, tais como metas de universalizagdo no texto da lei e incentivo a
regionaliza¢ao da gestdo do saneamento basico. A nova legislacdo estabeleceu metas para
serem alcangadas até 2033, nas quais, todos os municipios brasileiros devem atender a 99% da
populacdo com servigos de agua potavel e ao menos 90% dos habitantes com coleta ¢
tratamento de esgoto.

Da mesma forma, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n°3 e n°® 6, da
Agenda 2030 da Organizagao das Nagdes Unidas, visam, respectivamente, assegurar uma vida
saudavel, e garantir a disponibilidade e a gestao sustentdvel da 4gua potavel e do saneamento
para todos. A previsao da Agenda da ONU ¢ de que até 2030 seja possivel o acesso universal e
equitativo a agua potavel e segura para todos, bem como assegurar o acesso a saneamento €
higiene adequados e equitativos para todos.

Segundo o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), com base no ODS n° 3,
0 acesso a agua potavel e ao tratamento do esgoto doméstico tornam-se essenciais para a
redugdo da mortalidade causada por doengas transmitidas pela agua ou relacionadas ao aedes
aegypti e outras doengas transmissiveis. Em relagao ao ODS n. 6, o Brasil se propde a alcangar
0 acesso universal e equitativo a 4gua para consumo humano, segura e acessivel para todas e

todos.

E a agua que tem pardmetros microbiolégicos, fisicos, quimicos e radioativos e
respectivos limites que asseguram que o seu consumo nao oferece riscos a saude’, de
acordo com o Comité de Direitos Economicos, Sociais e Culturais da ONU (CDESC).
A 4gua para consumo pessoal ou doméstico deve ser livre de micro-organismos,
substancias quimicas e riscos radiolodgicos que constituam uma ameaca a saude da
pessoa. Além disso, deve ser de cor, odor e gosto aceitaveis. (IPEA, 2026, s/p.).

Quanto ao fator agua acessivel, considera-se que “Agua acessivel para todos: Implica
que o pagamento pelos servigos ndo impeca que as pessoas tenham garantido o atendimento
das suas necessidades basicas e a promog¢ao da qualidade de vida.” (IPEA, 2026, s/p.). Desse
modo, segundo o IPEA (2026), assegurar que o acesso a agua seja fornecido para todas as
pessoas, independentemente de sua condi¢do social, econdmica ou cultural, de género ou etnia,

¢ basilar com a nogao do acesso a 4gua como um direito humano.
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Com base na legislacdo brasileira e na Agenda 2030 da ONU, verificou-se que o
municipio de ITjui possui Politica Municipal de Saneamento Bésico, Plano Municipal de
Saneamento Basico e Gestao de Residuos (PMSB), Conselho Municipal de Saneamento e
Fundo Municipal de Saneamento, ou seja, estd capacitado para colocar em pratica a Politica
Nacional de Saneamento Basico. Além disso, para fiscalizar as obras foi criada pela Gestao
Municipal uma Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo do Contrato para garantir que a
Corsan Aegea cumpra o que foi acordado (Grupo Repérter, 2025).

O PMSB foi elaborado em 2011, e instituido por meio da Lei n® 5.532/2011, sendo
revisto e atualizado no ano de 2018. Esse plano ¢ de fundamental importancia, uma vez que o
recebimento de verbas federais esta condicionado a existéncia desse estudo. Sem o PMSB, o
municipio ndo tem prioridade no recebimento de recursos publicos para investimentos em
saneamento. Cabe destacar que uma nova revisdo € imperativa, ja que esse Plano foi elaborado
sob o contrato com a empresa estatal, a qual ndo tem mais esse status. Em 2025, a Camara
Municipal de Vereadores autorizou a abertura de crédito especial no orcamento da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente para a contratagao de empresa que realizara estudos de revisao e
atualizacdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico, bem como a avaliagdo do contrato com
a Corsan Aegea (Radio Progresso, 2025).

A CORSAN Aegea, responsavel pelas obras de saneamento que pretendem cumprir os
objetivos da Lei n® 14.026/2020, desenvolveu o Plano Regional de Agua e Esgoto do Sistema
Corsan (PRAE), para o Municipio de [jui. No PRAE, a empresa apresenta um diagnostico geral
voltado ao saneamento, abordando aspectos ambientais, bidticos e socioecondmicos, um
diagnostico da infraestrutura existente, apresenta metas e objetivos de universalizagdo, bem
como lista um plano de agdo de emergéncias e contingéncias, especialmente relacionadas a crise
de escassez hidrica, e ainda traz um mapeamento dos Sistemas Aquiferos do Rio Grande do
Sul. Esse documento situa o0 Municipio de [jui na Regido Hidrografica do Uruguai, e na Bacia
Hidrografica do Rio Ijui, cuja informagdo ¢ determinante para o planejamento adequado das
agoes de saneamento basico.

Entretanto, mesmo com a presenga da regulacdo normativa, o Municipio de Ijui
apresenta muitas fragilidades relacionadas ao abastecimento de dgua potavel. Isso porque a
captacao da dgua junto ao rio Potiribu € débil, em razdo da pressdo das atividades agricolas do
entorno, ha presencga de metais pesados decorrente do uso intensivo de agrotoxicos (Rossetto e
Carbonera, 2025) também, existem vazamentos reincidentes na rede de abastecimento, bem
como as obras de duplicagdo da BR 285 acentuam o risco de desabastecimento para algumas

regides da cidade (Agergs, 2025).
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Segundo informou a Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servigos Publicos Delegados
do Rio Grande do Sul - Agergs (2025), a prefeitura de Ijui ja notificou a CORSAN Aegea sobre
o descumprimento do cronograma de obras, bem como destacou que existem penalidades
previstas em acordo judicial. Segundo a Agéncia Reguladora, em caso de descumprimento
contratual na implantagdo da rede coletora de esgoto e ampliacao da Estacdo de Tratamento de
Esgoto (ETE), as penalidades somariam R$2 milhdes de reais.

Conforme o Instituto Trata Brasil, em 2022, foi investido, em Ijui, mais de 22 milhdes
de reais (R$ 22.437.098,92) com o objetivo de universalizagdo do saneamento, o que, embora
parega um numero expressivo, quando se analisa o investimento per capita, verifica-se um valor
de R$ 264,65 reais. Isso pode explicar em parte a demora nas obras de rede de agua e de esgoto,
uma vez que o valor per capita nao parece suficiente para a realizacao das obras necessarias,
mesmo que o investimento ocorra ano a ano. Desse modo, as obras necessarias a
universalizacdo do direito humano a dgua potavel e ao saneamento tém custos altissimos e
esbarram em alguns entraves como a morosidade da empresa responsavel em realiza-las e a
baixa adesdo da populacdo para ligar as residéncias a rede geral pelos custos mensais excessivos
que isso implica.

Em 2026, os problemas com a Corsan Aegea continuam se acentuando, entre os quais:
a cobran¢a de altas taxas de consumo sem realizar a leitura mensal dos hidrometros, e o
desabastecimento constante em vdrias regides da cidade. Isso tem levado a mobilizagao parte
da comunidade local em prol da municipalizagdo dos servigos de saneamento bésico, com a
criagdo de abaixo-assinado, no sentido de pressionar o poder publico municipal a agir em

relagdo a questao.

CONCLUSAO

A analise desenvolvida ao longo deste estudo evidencia que no municipio de [jui/RS,
embora disponha de instrumentos normativos e institucionais alinhados as diretrizes nacionais
e internacionais de universalizagdo, a situagdo do saneamento basico se apresenta com muitos
desafios para a implantacdo completa da rede de esgotamento sanitario e de abastecimento
seguro de dgua potavel até o ano de 2030/2033. Os dados apresentados demonstram que a falta
de saneamento tem impactos em diversas areas, tais como a saude publica, a educacdo ¢ a
moradia, influenciando negativamente a qualidade de vida da populacao local.

As obras necessarias a universalizagdo do direito humano a agua potavel e ao

saneamento tém custos elevados e esbarram em alguns entraves como morosidade das obras,
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falta ou baixa adesdo da populacdo para ligar as residéncias a rede geral de coleta de esgoto
doméstico e os altos custos do tratamento do esgoto. Entretanto, sdo inegaveis os beneficios
que o acesso ao servigo publico de agua e esgotamento sanitario tém para o desenvolvimento
da sociedade, uma vez que, além dos indicadores de satide e de educacdo, outras areas sao
impactadas como a do emprego, do turismo, da valorizacdo dos imoveis. Sendo assim, o acesso
pleno ao saneamento basico ¢ condi¢do necessaria para o exercicio da cidadania substantiva.

Em resposta ao problema de pesquisa inicialmente proposto, verifica-se, ainda, que os
desafios locais ndo se restringem a limitagdo de recursos financeiros, mas envolvem questoes
relacionadas a governanca, a regulagdo eficiente, ao cumprimento contratual pela prestadora de
servigos ¢ a necessidade de atualizagdo constante dos instrumentos de planejamento, como o
Plano Municipal de Saneamento Basico. A concretizacdo das metas de universalizacdo exige
ndo apenas investimentos continuos, mas também fiscalizacdo rigorosa, transparéncia
administrativa, participacao social e articulacdo federativa.

Conclui-se, portanto, que a efetivagao do direito humano a 4gua e ao saneamento basico
no municipio de [jui demanda uma atuacdo integrada entre poder publico, agéncia reguladora,
concessionaria e sociedade civil, sob pena de perpetuagao de desigualdades que comprometem
a dignidade da pessoa humana. A universalizagdo nao pode ser compreendida apenas como
meta quantitativa a ser atingida at¢ 2030 ou 2033, mas como compromisso juridico e ético com
a redugdo das vulnerabilidades sociais. Nesse sentido, o saneamento bdsico deve ser
reconhecido como politica estruturante de justi¢a social — esta como fonte para a materializagao
de direitos aos cidaddos. Assim, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS 3 e 6 —
se concretizados, podem promover a inclusdo social e igualdade material de oportunidades, em

consonancia com os documentos de prote¢ao de direitos humanos.
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