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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

Apresentamos, com satisfacdo, os trabalhos selecionados para o GT Direitos Sociais e
Politicas Publicas |, do IX Encontro Virtual do CONPEDI. A coletdnea aqui reunida
evidencia a amplitude e a profundidade com que a pesquisa juridica brasileira contemporénea
tem enfrentado os desafios da concretizacdo dos direitos fundamentais, estruturada em sete
eixos teméticos interligados.

O primeiro eixo examina as agdes afirmativas, a igualdade racial e a inclusdo nas

universidades, abrangendo cotas raciais, acesso de negros a cursos de €lite e a pos-graduacéo
para pessoas com Transtorno do Espectro Autista. O segundo eixo aprofunda a (in)
efetividade dos direitos das pessoas com deficiéncia, com énfase na protecdo juridica do

espectro autista. O terceiro eixo volta-se ao género, a maternidade e a situagéo das mulheres
encarceradas, articulando a Agenda 2030 da ONU ao federalismo de cooperagao.

O quarto eixo trata do racismo estrutural, da moradia e da vulnerabilidade social, com
reflexdes sobre a ADPF 973 e estudos de caso em Uberaba-MG. O quinto eixo abrange o
sistema prisional e a violéncia infantojuvenil, questionando paradigmas repressivos. O sexto
reine estudos sobre sallde, saneamento e direitos sociais fundamentais, incluindo andlise de
repercussdo geral do STF e do Programa Ativa Idade. O sétimo eixo, de crescente relevancia,
examina tecnologia, inteligéncia artificial e direitos digitais, além de imigracdo, cultura e
controle de politicas publicas.

A pluralidade de abordagens aqui presente reafirma o papel central da academia juridica na
construgdo de politicas publicas mais justas e inclusivas. Convidamos a leitura atenta e ao
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OBJETIVO DO DESENVOLVIMENTO SU~STENTAVEL 05 DA AGENDA 2030 DA
ONU E FEDERALISMO DE COOPERACAO: CONSOLIDACAO DE POLITICAS
PUBLICASCOM VISTASA REDUCAO DA DESIGUALDADE DE GENERO.

SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOAL 50F THE UN'S 2030 AGENDA AND
COOPERATIVE FEDERALISM: CONSOLIDATING PUBLIC POLICIESAIMED
AT REDUCING GENDER INEQUALITY.

Daniela Gongalves De Carvalho 1

Resumo

A Agenda 2030 das Nagdes Unidas consiste num plano de acdo global adotado pelo Brasil e
mais 192 paises no ano de 2015, composto por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e 169 metas. O intuito central é erradicar a pobreza, resguardar o planeta e promover a
paz, tendo como prazo final o ano de 2030. O ODS 05, previsto na Agenda 2030, prevé como
alvo central a ascensdo da equidade de género e o empoderamento de todas as pessoas do
género feminino. A concretizacdo desse objetivo, no contexto brasileiro, demanda a
articulagdo coordenada de politicas publicas formuladas e executadas por diferentes entes da
federacdo, em consonancia com o modelo de federalismo cooperativo adotado pela
Constituicdo Republicana de 1988. Partindo de uma abordagem juridico-institucional das
politicas publicas, o artigo analisa a consolidagdo de iniciativas federais, estaduais e
municipais voltadas a reducdo da desigualdade de género, com especial atencdo as
experiéncias recentes da Administracdo Publica Federal, que renderam indicacfes ao Prémio
Innovare 2025. Os marcos tedricos sdo a teoria juridica das politicas publicas, a teoria do
reconhecimento e o constitucionalismo orientado a dignidade da pessoa humana,
evidenciando-se que a efetividade/do ODS 05 depende ndo apenas de medidas normativas
formais, mas também de praticas institucionais capazes de promover reconhecimento,
participacdo e transformacao cultural no interior do Estado.

Palavras-chave: Agenda 2030, Ods 05, Politicas publicas, Federalismo cooperativo,
Desigualdade de género
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Republican Constitution. Starting from a legal-institutional approach to public policies, this
article analyzes the consolidation of federal, state, and municipal initiatives aimed at
reducing gender inequality, with special attention to recent experiences of the Federal Public
Administration, which earned nominations for the 2025 Innovare Award. The theoretical
frameworks are the legal theory of public policies, the theory of recognition, and
constitutionalism oriented towards the dignity of the human person, highlighting that the
effectiveness of SDG 5 depends not only on formal normative measures but also on
institutional practices capable of promoting recognition, participation, and cultural

transformation within the State.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Agenda 2030, Sdg 5, Public policies, Cooperative
federalism, Gender inequality
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1. Introducio

A desigualdade de género consiste num fenomeno complexo e de cunho
estrutural, o qual perpassa as dimensdes econdmica, social, politica e cultural das
sociedades hodiernas. No Brasil, apesar dos avangos normativos observados
especialmente apds a Constituicdo Republicana de 1988, persistem assimetrias
significativas no acesso das mulheres a posicoes de poder, na remuneragdo, na
distribuicao do trabalho de cuidado e, especialmente, na exposi¢ao a violéncia de género,
ndo apenas no campo privado, mas, também nos ambientes institucionais do préprio

Estado.

Diante desse panorama, a Agenda 2030 da Organizagao das Nac¢des Unidas surge
como importante marco politico-normativo global, ao reconhecer a igualdade de género
como condi¢do indispensavel para o desenvolvimento sustentavel. O ODS 05, dedicado
especificamente a esse tema, impde aos Estados o desafio de transcender respostas
meramente simbolicas, exigindo a implementacdo de politicas publicas integradas e
efetivas. A impressdo que se tem € de que as Nag¢des Unidas cansaram de promessas
vazias ¢ o Direito Internacional estaria a exigir mudangas reais no tocante a promog¢ao

dos direitos e da propria existéncia livre de mulheres e meninas.

Sob o viés metodologico, o presente estudo adota uma abordagem qualitativa,
considerando a natureza da investigagdo cientifica empreendida, a qual se concentra na
analise das particularidades do objeto de pesquisa e de seus aspectos subjetivos. Trata-se
de uma pesquisa de carater descritivo-exploratorio, cujo objetivo € proporcionar uma
compreensdo ampliada do tema a partir de diferentes perspectivas analiticas. O método
de procedimento utilizado ¢ o dedutivo, partindo-se de uma premissa geral amplamente
reconhecida — a existéncia de um direito humano ao desenvolvimento sustentavel —
para, mediante a articulagdo 16gica de proposicdes, alcancar uma conclusdo especifica
acerca da contribuicdo da Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas para a

promocao da equidade de género a nivel global.

Foram analisados dados oficiais do governo federal, de alguns governos
estaduais e municipais, além de legislacdo interna e artigos cientificos e jornalisticos, a

fim de enriquecer a pesquisa e trazer atualidades a quem nos 1€.

Poderia causar espanto a algum desavisado o fato de um tema afeto,

normalmente, aos direitos humanos, como o enfrentamento a desigualdade de género
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tenha vindo a constar expressamente como objetivo para o desenvolvimento sustentavel.
Cabe-nos lembrar que a concepgdo ampliada de meio ambiente, adotada pela doutrina
juridica e académica, considera-o como o sistema integrado de condigdes, leis, influéncias
e interagdes fisicas, quimicas e biologicas que viabilizam e orientam a existéncia da vida.
Tal entendimento supera a visdo limitada a natureza, ao meio ambiente verde, que tem
sua inegavel importancia, alcangando igualmente o patriménio cultural, o meio artificial

e o ambiente laboral. (Birnfeld e Birnfeld, 2013).

Aqui nesse ponto, precisamente, insere-se esse artigo € a pesquisa aqui exposta.
A ODS 05 escancara o fato de que o meio ambiente humano também precisa ser saudavel
para ser sustentavel. Um meio ambiente humano salubre é necessariamente um ambiente
ndo violento, um ambiente mais precisamente livre da violéncia de género. Para além de
todo o arcabouco normativo da matéria, que ndo € pouco, exsurge a necessidade de tirar
esses direitos e esses planos do papel. E a forma democratica de materializar a redugdo

da desigualdade de género ¢ através de politicas publicas.

No conjunto federativo brasileiro, qualificado por competéncias compartilhadas
e alta diversidade regional, a consecu¢do do ODS 05 demanda a consolidagao de politicas
publicas intersetoriais e intergovernamentais. Este artigo analisa essa consolidacao a luz
do federalismo cooperativo, examinando iniciativas desenvolvidas pelos diversos entes
da federagao e destacando o papel inovador de praticas institucionais recentes no ambito

da Administracao Publica Federal.

Mas, serdo apresentadas as iniciativas estudadas ndo apenas em ambito federal,
mas, também estadual e municipal. O intuito € publicizar cada vez mais as boas praticas
em politicas publicas promotoras da igualdade de género para que possam ser
multiplicadas no ambito de toda a federacdo, de modo a chegar cada vez mais perto de
atingir a nobre meta ODS 05 da Agenda 2030 da ONU: a extin¢do total da desigualdade

de género.
2. Agenda 2030 das Nagoes Unidas e ODS 05

A Agenda 2030 das Nacdes Unidas consolida 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, acompanhados de 169 metas, concebidos de forma integrada e indissociavel.
Cuida-se de uma convencdo inédita na historia contemporanea, no qual lideres mundiais
assumem uma responsabilidade coletiva por meio de uma agenda politica ampla,

universal e orientada a agcdo conjunta. Seu proposito ¢ delinear um percurso comum em

131



direcao ao desenvolvimento sustentavel, pautado na cooperac¢dao internacional e na
geracdo de beneficios compartilhados, capazes de produzir impactos positivos em todas

as regides do mundo.

Nesse quadro, reafirma-se o principio da soberania plena dos Estados sobre seus
recursos naturais, suas riquezas e suas atividades econdmicas. A implementacdo da
Agenda tem por fulcro ser concebida em favor de toda a humanidade, tanto da geragao
atual quanto das geragdes futuras, em consonancia com os principios do direito
internacional e em estrita observancia aos direitos e deveres assumidos pelos Estados na

ordem juridica internacional.

Chama aten¢@o no documento subscrito pelos lideres mundiais algo que a
doutrina vem chamando de “o principio de nio deixar ninguém para tras”. E algo inédito
na histéria do Direito Internacional (Miranda e outros, 2024) essa ideia de inclusdo
completa em um documento internacional. Esse entendimento corrobora ainda mais os

compromissos assumidos na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

Por todo esse contexto, faz muito sentido incluir dentre as metas a eliminagao
das violéncias e discriminagdes contra meninas ¢ mulheres, a nivel planetario. Todo o
exposto até aqui reforca a ideia de que a sustentabilidade so sera plena quando houver

harmonia no ecossistema urbano, no ecossistema humano.

E aqui que se encaixa a ODS 05. O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n°
05 tem como enunciado primordial “alcangar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres € meninas”. Suas metas abrangem o enfrentamento de todas as formas de
discriminacdo e violéncia de género, o reconhecimento do trabalho doméstico e de
cuidado ndo remunerado, a participagdo plena das mulheres na vida politica e econdmica
e o0 acesso equitativo a direitos reprodutivos e a satde. Para todos os fins e protecdes

juridicas que aqui caibam.

Mulheres e meninas encontram-se desproporcionalmente expostas a ambientes
insalubres em razdo de fatores estruturais, como a pobreza, a informalidade, a divisdo
sexual do trabalho e a discriminagdo no acesso a politicas publicas. Em locais atingidos
por marcadores que retratam déficit de saneamento basico, sdo elas que, em geral,
assumem a responsabilidade pela coleta e pelo manejo da 4gua, realizam atividades de
cuidado em espagos com ventilagcdo inadequada ou expostos a residuos e permanecem

por mais tempo no ambiente doméstico, frequentemente afetado por poluicao
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intradomiciliar, umidade, fungos toxicos e a presenca de patogenos. Esse fato evidencia
que a insalubridade ambiental possui um nitido recorte de género, o que torna o ODS 05
um vetor essencial para a promog¢ao de ambientes humanos saudaveis. (Begnini e Bordin,

2024).

Nao apenas na questdo ambiental strictu senso, mas, também no dia a dia, no
cotidiano, no meio ambiente urbano ha as violéncias de género. E o enfretamento destas,

parece-nos estar abrangido pelo ODS 05.

O conceito de politica publica ndo ¢ uniforme, havendo, em realidade, diversos
conceitos espalhados pela doutrina. Um dos conceitos existentes reside na concretizagdo
de direitos, em especial, dos direitos sociais (direitos fundamentais de segunda geracao),
que sdo aqueles que exigem uma obrigacao positiva por parte do Poder Publico. (Bucci,

2006).

O contetido do ODS 05 pode ser considerado um direito exequivel? Ou melhor,
pode ser considerado uma fonte de direito? Qual seria a natureza juridica dos objetivos
para o desenvolvimento sustentavel? O termo “fonte do direito” pode ser compreendido
como uma norma, um principio, uma diretriz, ou até mesmo um costume que sirva como

fundamento de validade da ordem juridica.

Na teoria de Hans Kelsen, que busca uma ciéncia do direito metodologicamente
pura, sdo afastadas consideragdes de ordem moral, politica, socioldgica ou finalistica.
Nessa perspectiva, a fonte do direito ¢ identificada com o fundamento juridico de validade
da norma. Para Kelsen, uma norma sé ¢ valida porque deriva de outra norma
hierarquicamente superior, criando-se uma relagdo de superioridade e inferioridade entre

as normas. Assim, considera-se fonte juridica a norma superior que autoriza e regula a

criacdo da norma inferior. (KELSEN, 1962)

O proprio direito, portanto, € fonte de si mesmo, pois estabelece quem pode criar
normas e de que forma isso deve ocorrer. Como ndo ¢ possivel encontrar, dentro do
proprio ordenamento, uma norma que fundamente positivamente a Constitui¢ao, Kelsen
formula a ideia de uma norma fundamental hipotética, que fornece o fundamento ultimo
de validade de todo o sistema juridico. Essa norma bdasica, chamada de Constitui¢do em
sentido 1égico-juridico, apenas expressa o dever de obedecer a ordem juridica
estabelecida, refor¢ando a ideia de que toda norma retira sua validade de outra norma

precedente. (DINIZ, 2017).
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A natureza juridica dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
integrantes da Agenda 2030 das Nag¢des Unidas, ¢ tradicionalmente enquadrada, no
ambito do Direito Internacional Publico, como expressdo tipica de soft law, isto €, de

normas de direito brandas, suaves, flexiveis. (BERTOLDI, 2022)

Diferentemente dos tratados internacionais de carater classico (hard law), cuja
validade e eficacia dependem de procedimento formal de ratificacao pelos Estados-partes
e que estabelecem obrigagoes juridicas especificas, a Agenda 2030 foi aprovada por meio
de Resolugao da Assembleia Geral da Organizagao das Nagdes Unidas. Em razdo desse
modo de adogdo, os ODS ndo ostentam, em sentido estrito, natureza juridicamente
vinculante, ndo estando acompanhados de mecanismos sancionatérios diretos ou
coercitivos em caso de eventual inobservancia pelos Estados signatérios. (Santos, Silva e

Martim, 2022).

Contudo, o fato de ndo haver sancdes juridicas formalmente estabelecidas pelo
ndo cumprimento das ODS, isso ndo implica a irrelevancia normativa ou a ineficacia
pratica da Agenda 2030. Ao contrario, a doutrina contemporanea tem reconhecido elevada
capacidade normativa as normas de soft law, especialmente em contextos de governanca

global, apontando multiplas dimensdes de eficécia juridica e institucional dos ODS.

Seguindo a ideia de Maria Helena Diniz, o direito ¢ fonte de si mesmo e ha
iniimeras repercussoes que podem advir do ndo cumprimento das ODS. Podemos
mencionar aqui a dimensdo moral, politica e social do compromisso internacional. A
adesdo espontanea a Agenda 2030 gera para os Estados uma obrigagao ética e politica
pujante, cuja violacdo pode ensejar consequéncias reputacionais acentuadas na ordem
internacional. Tal compromisso fundamenta-se na 1ideia de responsabilidade
compartilhada pela promocdo da dignidade da pessoa humana, da justica social e da

equidade intergeracional, valores centrais do constitucionalismo global contemporaneo.

Em seguida, podemos destacar a vinculagdo institucional no plano interno. A
partir de sua adesao formal a Agenda 2030, o Estado brasileiro assumiu compromisso que
irradia efeitos sobre todos os Poderes da Republica, no ambito de suas competéncias
constitucionais. (Peruca, 2020). Essa internalizagdo tem o conddo de produzir
consequéncias juridicas concretas, concretizadas na formulagdo e execugdo de politicas

publicas, bem como na edi¢do de atos normativos e institucionais, a exemplo dos decretos
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que instituiram a Comissao Nacional para os ODS e das metas de alinhamento definidas

pelo Conselho Nacional de Justiga.

Também ¢ valido salientar a fundamentacdo constitucional do dever de
promogdo do desenvolvimento sustentdvel em ambito interno. Ainda que se abstraia o
compromisso internacional, a obrigacdo de harmonizar as praticas estatais aos ODS

encontra respaldo direto na Constitui¢do republicana de 1988.

O principio da sustentabilidade — extraido da interpretagdo sistematica do artigo
170, inciso VI, que insere a defesa do meio ambiente como vetor da ordem econdmica, €
do artigo 225, que consagra o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado — possui eficacia normativa imediata, impondo ao Estado e a sociedade o
dever juridico de perseguir o desenvolvimento sustentavel em suas dimensdes econdmica,

social, ambiental e institucional.

Derradeiramente, h4 que mencionar a funcdo hermenéutica e argumentativa da
Agenda 2030 no sistema juridico interno. Os ODS vém sendo paulatinamente
reconhecidos como standards significativos tanto para o controle de convencionalidade
— entendido como a verificacao da compatibilidade das normas infraconstitucionais com
0s compromissos internacionais assumidos pelo Estado — quanto como vetores
interpretativos aptos a orientar a fundamentacao de decisdes judiciais, especialmente em
matérias relacionadas a justiga social, a redugdo das desigualdades e a protecao ambiental,

inclusive no ambito da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. (LOPES, 2025)

Em sintese, embora os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel nao
imponham obrigagdes coercitivas tipicas dos tratados internacionais ao modo tradicional,
fundam referencial normativo atual de elevada densidade juridico-politica, exercendo
influéncia decisiva sobre a governanga global, a formulacdo de politicas publicas, a
producdo normativa interna e a interpretagdo judicial no contexto do Estado

Constitucional brasileiro.

Logo, ¢ possivel reafirmar que a materializagdo dos objetivos do

desenvolvimento sustentavel, inclusive do ODS 05 se dard por meio de politicas publicas.

135



3. Federalismo brasileiro, politicas ptblicas e igualdade de género

A Constituigao Republicana inaugurou um modelo de federalismo cooperativo,
no qual Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios compartilham responsabilidades
na formulacdo e execugdo de politicas publicas sociais. Nesse padrdo, a promogdo da
igualdade de género ndo se insere em um Unico campo de competéncia, mas atravessa

areas como saude, educacao, trabalho, seguranga publica e administragao.

Em regra, a Unido exerce funcdo estratégica de coordenacdo, definicdo de
diretrizes e inducao de politicas, enquanto os Estados e Municipios desempenham papel
central na implementacdo concreta das agdes. A auséncia de articulacao federativa,
entretanto, pode resultar em fragmentacao, descontinuidade e inefetividade das politicas
de género, comprometendo o cumprimento das metas do ODS 05. O federalismo
cooperativo pressupde a coexisténcia de competéncias comuns e competéncias

suplementares.

E possivel, ainda que em competéncias que, a principio, seriam normativamente
estanques, haja a colaboracdo entre os diversos entes e os diversos Poderes para alcangar
um objetivo em comum. No caso deste artigo, federalismo de cooperagdo pode ser um
forte aliado do Estado Nacional brasileiro no alcance das metas estabelecidas pelas
Nacdes Unidas, com deadline em 2023. Importante esclarecer que o fim da desigualdade
de género ndo tem como ser alcancado sem que todas as formas de violéncia contra
mulheres e meninas sejam superadas. Por isso, neste artigo, foi escolhido tratar com igual
grau de importancia tanto as a¢des oficiais que visam reduzir desigualdades quanto as que

combatem frontalmente a violéncia de género.

O federalismo estabelecido pela Constituicdo da Republica de 1988 e seus
reflexos sobre o design institucional e a implementacdo das politicas publicas de carater
social no Brasil parecem ter sido desenhados para uma total convergéncia. A propria
estrutura do Estado federativo brasileiro, qualificada pela autonomia politica,
administrativa e financeira atribuida a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como pelo aparelho constitucional de distribui¢do de competéncias
legislativas, administrativas e tributarias permite que as politicas publicas sejam
efetivadas tanto de maneira individual, por cada ente, quanto de maneira conjunta e

coordenada.
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No campo do Estado Social, percebe-se que a concretizagdo de direitos
fundamentais de natureza social — como saude, educacao, assisténcia social ¢ habitagao
— pressupde uma atuagdo estatal proativa e articulada, em razdo da crescente
complexidade dos problemas publicos e da dificuldade pratica de se estabelecer fronteiras
rigidas entre interesses de alcance nacional, regional ou local. Ora, o préprio ODS 05
demonstra um interesse de alcance global, de modo que limites geograficos e politicos

ndo podem ser limitantes a ponto de atrofiar as capacidades estatais.

Nesse conjunto, a analise averigua a sobreposi¢cdo de atribui¢des entre os entes
federados, elemento estrutural do modelo de federalismo cooperativo, especialmente nas
politicas sociais, em que a Constituicdo prevé competéncias compartilhadas e
concorrentes. Os dados obtidos na pesquisa bibliografica demonstraram que a efetividade
desses direitos depende da existéncia de arranjos institucionais de cooperacao, sob pena
de fragmentagdo das acdes publicas, desperdicio de recursos e comprometimento da

eficiéncia administrativa.

Ha as experiéncias compartilhadas de exceléncia em ambito nacional, como o
Sistema Unico de Saude e o regime constitucional de colaboragio no campo educacional,
encabegado pelo Ministério da Educagdo (MEC) esclarecem tanto a necessidade de
coordenacdo funcional, financeira e normativa quanto os obsticulos relacionados a
assimetria fiscal e a dependéncia de mecanismos de transferéncia entre entes

governamentais.

Ha instrumentos juridicos de grande valia para efetivacdo de projetos oficiais
compartilhados com base no federalismo de cooperagdo, como os convénios, 0s
consorcios publicos, os acordos de cooperagdo técnica, e similares apropriados para
viabilizar a execugdo integrada de politicas publicas e de contribuir para o reequilibrio do
pacto federativo. Conclui-se que o fortalecimento desses mecanismos cooperativos
constitui requisito indispensavel para a efetivacdo dos direitos sociais € para a consecu¢ao
do objetivo constitucional de enfrentamento das desigualdades sociais e regionais.

(SCHWENCK, 2014)

No plano federal, o enfrentamento da desigualdade de género tem sido
historicamente marcado por avangos institucionais. Nessa seara, a Procuradoria-Geral
Federal (PGF) apresentou, no periodo recente, resultados institucionais relevantes tanto

no eixo da representatividade quanto no da formulagdo e implementagdo de politicas
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publicas voltadas a equidade de género. No que se refere a ocupacdao de cargos de
lideranca, observa-se que, atualmente, todas as chefias das Procuradorias Regionais
Federais (PRFS) das seis regides do pais sdo exercidas por mulheres, bem como a

titularidade do cargo de Procuradora-Geral Federal, posi¢do maxima da carreira.

(BRASIL, AGU, 2025).

Tal configuragao decorre da conjugacao entre critérios de mérito, competéncias
técnicas e reconhecimento institucional, sendo também influenciada por instrumentos
normativos de governanca. Destaca-se, nesse sentido, o modelo denominado “Aplique ou
Explique”, instituido pela Portaria PGF/AGU n° 54/2024, que estabeleceu como diretriz
a observancia do percentual minimo de 50% de mulheres nas principais fungdes de chefia,
contribuindo para o incremento da representatividade feminina nas instancias decisorias

da instituicdo. (BRASIL, AGU, 2025)

Sob essa perspectiva, a Procuradoria-Geral Federal tem atuado como agente
formulador e executor de politicas publicas voltadas ao enfrentamento das desigualdades
de género. Dentre as iniciativas desenvolvidas, destaca-se o Programa de Auxilio a
Prevengdo e ao Combate ao Assédio Sexual e Moral no ambito da PGF, instituido pela
Portaria Normativa PGF/AGU n°® 20/2022 e posteriormente atualizado pela Portaria n°
592/2025. Trata-se de iniciativa de carater pioneiro, que abrange a elaboracdo de estudos
técnicos, a edicdo de atos normativos e a promogdo de acdes de capacitacdo, com vistas
a prevengdo e repressdo do assédio sexual, reconhecido como forma especifica de
violéncia de género, contribuindo para a promog¢dao de ambientes institucionais mais
seguros nas autarquias e fundagdes publicas federais. (CARVALHO, CARVALHO e
GIRAO, 2023).

Ainda nesse espectro normativo, a Portaria Normativa PGF n° 68/2024 instituiu
a obrigatoriedade da adequada flexdo de género na redagdo de documentos oficiais,
assegurando a correta referenciacdo linguistica de autoridades femininas. Tal medida
possui relevancia simbolica e institucional, ao reconhecer a linguagem como ferramenta
de visibilidade, inclusdo e respeito ao reconhecimento das mulheres no ambito da
Administragdo Publica Federal, representando mais um avango no sentido da equidade

de género. (BRASIL, 2024)
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Adicionalmente, registra-se a atuacdo da PGF no ajuizamento de acdes
regressivas de ressarcimento aos cofres publicos em face de autores de feminicidio. Para
além da dimensdo patrimonial dessas demandas, evidencia-se seu carater pedagdgico e
simbolico, ao afirmar a repressao estatal a praticas extremas de violéncia contra mulheres
também nos campos do direito previdenciario e financeiro. No ano de 2025, tais agdes
alcancaram valores superiores a vinte e cinco milhdes de reais, demonstrando o
engajamento institucional na protecdo da vida das mulheres sob multiplas perspectivas

juridicas. (AGU, 2026).

Diante desse conjunto de iniciativas, constata-se a existéncia de um
compromisso institucional consistente da Procuradoria-Geral Federal com a promocao de
um ambiente publico federal mais equitativo sob a 6tica de género. Considerando o
horizonte da Agenda 2030 ¢ o ODS 5, a PGF se consolida como ator relevante na
formulagdo, implementagdo e execucdo de politicas publicas, tanto internas quanto
externas, voltadas ao enfrentamento das desigualdades de género, assumindo, em
determinados contextos, papel de protagonismo institucional da Advocacia Publica

Federal.

Some-se a isso a criagdo dentro da Advocacia Geral da Unido do programa AGU
sem Assédio e sem Discriminagdo. Cuida-se de empreendimento da Advocacia-Geral da
Unido para prevenir e combater assédio moral, sexual e discriminagdo no ambiente de
trabalho. O programa propaga canais de denuncia seguros no combate a violéncia de
género e a promove iniciativas de capacitacdo e enfrentamento, materiais didaticos

alinhado ao Decreto n°® 12.122/2024. (AGU, 2025).

Todas as politicas publicas federais com vistas a reducdo da desigualdade de
género podem ser imitadas, aperfeicoadas e adaptadas a realidade de cada ente, de modo

a aproximar cada vez mais o Brasil do cumprimento da ODS 05.

Também merece destaque o Pacto Nacional Brasil Contra o Feminicidio. Esse
programa foi langado em fevereiro de 2026 e forma uma iniciativa de carater
interinstitucional que expressa o compromisso articulado entre os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario no enfrentamento da violéncia de género, especialmente em sua

manifestagao mais brutal.

O pacto nasce como resposta a persistente escalada dos indices de feminicidio

no pais, reconhecendo o fendmeno como um problema publico complexo que demanda
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atuacao coordenada, transversal e sistémica do Estado brasileiro. O Brasil registrou 1.568
vitimas de feminicidio em 2025, marcando o maior nimero registrado em uma década e
um aumento de 4,7% em relacdo ao ano anterior. (Anuario de Seguranga Publica, 2025).
Ao sugerir a integracdo de esforcos institucionais, a iniciativa busca superar a
fragmentacdo historica das politicas publicas destinadas a protecdo das mulheres,

promovendo maior coeréncia, racionalidade e efetividade das a¢des governamentais.

Entre seus eixos balizadores, destaca-se o fortalecimento das taticas de
prevencdo, a ampliacdo da celeridade e da efetividade na concessdo e execugdao de
medidas protetivas de urgéncia, bem como o enfrentamento da impunidade por meio do
aprimoramento dos fluxos de responsabilizagdo administrativa, civel e penal. O pacto
também incorpora a dimensao cultural do problema, ao reconhecer que o combate a
violéncia de género exige alteragdes estruturais de longo prazo, voltadas a desconstrucao
de padrdes socioculturais discriminatorios e a promoc¢ao da igualdade material entre

homens e mulheres.

Assim, a iniciativa reafirma o papel do Estado ndo apenas como agente
repressivo, mas como formulador e indutor de politicas publicas integradas, orientadas
pela promogao dos direitos humanos das mulheres e pela prevengao de novas violéncias.
Espera-se que o Programa apresentado seja levado a cabo pelas instancias signatrias,
com compromisso e atitudes concretas. Afinal, para que seja considerado politica piblica
¢ necessario que o Pacto antifeminicidio nao seja “letra fria e morta da lei”, mas, que seja

implementado com pulso firme no mundo dos fatos.

Por parte dos Estados da federacdo, tem havido movimentacdo aparente pelo fim
da violéncia contra a mulher também. O Estado do Cear4 informou aumento de sua
estrutura composta atualmente por cerca de sessenta equipamentos especializados, com
destaque para a implantacdo de vinte e quatro Casas da Mulher de gestdo municipal desde
2023. Essa estratégia institucional ¢ complementada pelo Pacto contra o Feminicidio,
lancado em 2026 por iniciativa da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Alece),
em articulagdo com orgdos de seguranga publica e do Poder Judiciario, com o objetivo de
promover politicas publicas integradas e fortalecer os mecanismos de responsabilizacdo.
Aqui, vé-se um exemplo de boa pratica federativa, no caso o Estado do Ceara e o

Municipio de Fortaleza unem forgas para somar e garantir direitos. (CEARA, 2025)
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Pode ser acrescido a esse arranjo o fortalecimento das Delegacias Especializadas
de Atendimento a Mulher (DEAMS), bem como a atuagao da Coordenadoria Estadual da
Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica do Tribunal de Justica do Ceard, voltada ao
acompanhamento e a protecao judicial das vitimas. Paralelamente, o estado participa de
acoes de conscientizagdo e prevencao, como os “21 dias de ativismo pelo fim da violéncia
contra a mulher”, com énfase em campanhas educativas direcionadas, inclusive, ao
publico masculino, visando a transformacao de padrdes socioculturais que perpetuam a

violéncia de género. (Ceara, 2025).

O Estado do Rio Grande do Sul investiu em ciéncia, tecnologia e inovagdo em
suas acgoes. No ano de 2026 foi implementado o monitoramento de agressores por
tornozeleiras eletronicas, protegendo mais de 3 mil vitimas. Iniciativas incluem a
campanha "Nao maquie, denuncie", novos editais de acolhimento com R$ 6,8 milhoes ¢
uso de algoritmos para prevenir feminicidios, focando em seguranca e rede de apoio. (Rio

Grande do Sul, 2026).

O Estado do Rio de Janeiro chamou aten¢do de maneira diferente: com enfoque
na prevencao. A Secretaria de Estado da Mulher do Rio de Janeiro (SEM-RJ) participou,
em marco de 2026, da 70* Sessao da Comissao sobre a Situagao da Mulher das Nagdes
Unidas (CSW70), realizada em Nova York, ocasido em que apresentou experiéncias
exitosas desenvolvidas pelo estado no enfrentamento a violéncia de género. Entre as
iniciativas destacadas, figura o Programa SerH, implementado no Presidio Juiza Patricia
Acioli, que alcangou significativa reducdo da reincidéncia de violéncia doméstica,
passando de 17% para patamar inferior a 3%. A iniciativa consolidou-se como referéncia
internacional no campo das politicas voltadas as masculinidades e a prevengdo da
violéncia, evidenciando o potencial de abordagens focadas na responsabilizacdo e na

transformagao de comportamentos. (Rio de Janeiro, 2025).

Passando agora para a esfera municipal, tem-se, por exemplo, como politica
publica de destaque o programa “Nao Se Cale”, da cidade de Sdo Paulo, dirigido a criagao
de canais alternativos de acolhimento e denuncia em estabelecimentos comerciais,
ampliando o acesso das vitimas a mecanismos de prote¢do em espacos cotidianos de
circulagdo. Somam-se a essas agdes aquelas que envolvem a atuacdo de agentes
comunitarios de saude, capacitados para identificar sinais de violéncia doméstica e

situagdes de risco no territdrio, promovendo o encaminhamento adequado as redes de
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atendimento e contribuindo para a prevencao de episodios mais graves de violéncia letal

contra mulheres. (Sao Paulo, 2026).

O municipio de Belo Horizonte aderiu formalmente ao Pacto de 21 dias de
ativismo pelo fim da violéncia contra as pessoas do género feminino. A data simbolica
surgiu em 1991 com o designio de promover o debate e denunciar as varias formas de
violéncia contra as meninas ¢ mulheres no mundo. As politicas publicas mineiras tém
como alvo o empoderamento das mulheres. Ha feiras com oficinas profissionalizantes a
fim de auxiliar na independéncia financeira, rodas de conversas promovendo
conscientizacdo, caminhadas e atividades de entrosamento social. (Belo Horizonte,

2025).

Foram apontadas iniciativas e politicas publicas diversas e com potenciais
transformadores. A critica que se faz nesse artigo ¢ que todas elas poderiam ter seus
resultados amplificados sobremaneira acaso todos os entes da federagao utilizassem mais
e de maneira mais eficaz o pacto federativo. Ainda ha muito o que ser feito e melhorado,
mas, esta pesquisa encontrou ag¢des positivas € com bons resultados, como a do Estado
do Rio de Janeiro, que foi destaque no ambito das préprias acdes unidas, em total

conformidade com a ODS 05.

O monitoramento das metas do ODS 05 depende de sistemas de
acompanhamento e avaliacdo fundamentados em indicadores desagregados por género.
A produgdo de dados confidveis e integrados entre os entes federativos ¢ condigdo
indispensavel para a formulacdo de politicas baseadas em evidéncias e para a corregdo de

rumeos.

Aqui, fica outra critica aos entes da federacdo, esta construtiva: que os dados
expostos em reportagens jornalisticas e nas redes sociais dos governos sejam publicizados
na forma de dados auditaveis, a partir da confeccao de relatorios claros, de modo que
possam ser extraidos, interpretados e que tragam indicativos de direcdes a serem seguidas
para guiar a implementag¢ao de novas politicas publicas, que garantam cada vez mais a
seguranga e a promocdo de meninas € mulheres enquanto sujeitos de direitos no mundo
dos fatos, e ndo apenas no mundo das leis. Afinal, a politica publica € o instrumento que
transforma o espirito da lei em realidade palpavel. A transparéncia e a participacao social
nesses processos reforgam a legitimidade democratica das politicas publicas e ampliam

sua eficacia.
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Entre os principais desafios a consolidagdo das politicas de género no Brasil
destacam-se a descontinuidade administrativa acirrada pela polarizagdo politica, a
insuficiéncia de financiamento, a resisténcia cultural e a fragmentagdo federativa.
Percebe-se uma cultura negativa de simplesmente encerrar politicas publicas que sao
relacionadas a gestdes anteriores, por mera discordancia ideoldgica. Isso ndo tem como
trazer resultados positivos. Espera-se desenvolver uma cultura baseada na continuidade
administrativa de tudo aquilo que for sustentavel e eficiente. A superagdo desses
obstaculos exige vontade politica, coordenacao interfederativa, estabilidade institucional

e anexagao transversal da perspectiva de género nas politicas publicas.

Experiéncias institucionais inovadoras, como aquelas protagonizadas pela
Advocacia Publica federal, a interfederativa no governo do Ceara e do municipio de
Fortaleza, a prevencdo levada a cabo pela Secretaria da Mulher do Estado do Rio de
Janeiro, a tecnologia do Estado do Rio Grande do sul e as a¢des de empoderamento do
municipio de Belo Horizonte, indicam caminhos promissores para o fortalecimento do

cumprimento do ODS 05 no contexto federativo brasileiro.
4. Conclusiao

O Objetivo para o Desenvolvimento Sustentdvel nimero 05 da Agenda 2030 das
Nacodes Unidas representa compromisso central para a promogado da igualdade de género
e para a concretizacdo dos direitos humanos das mulheres. Ainda que a sua natureza
juridica seja de soft law, isso ndo o torna uma fonte menor de direito. Afinal, soft law
também ¢ fonte de direito e deve ser assim encarada. A auséncia de san¢des juridicas ndo

diminui a importancia do compromisso institucional assumido pelas Nagdes signatarias.

O desenvolvimento sustentavel é meta benéfica a toda a humanidade. Em ambito
nacional, o meio ambiente saudavel ¢ direito de status constitucional. No Brasil, sua
efetividade pode ser aprimorada a partir da consolidagdo de politicas publicas articuladas

entre os diversos entes da federacao, sob a 16gica do federalismo cooperativo.

O federalismo de cooperacdo oferecer possibilidades infinitas, dentro da
legalidade, que demandam a criatividade dos gestores publicos para juntar forgas e
majorar resultados na promocao do direito de mulheres e meninas. O Pacto Nacional
contra o Feminicidio pode vir prever a participagdo ativas de Estados e municipios, de

modo a ampliar seu escopo e o leque de protecdes, a titulo de sugestao.
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A pesquisa buscou importar o ODS 05 como uma espécie de Agenda interna e
paralela a Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas. As obrigagdes decorrentes
do documento internacional sdo irradiantes a todos os entes da federacdo. E podem servir
como norteadoras para novas acdes oficiais, as quais podem ir desde novas ideias a
melhoria de ideias preexistentes. O importante ¢ que ndo ocorram inércias por parte de
nenhum dos entes, de modo que toda politica publica séria e efetiva de promogao da
equidade de género mereca seu lugar em eventual e futuro relatério do Estado Brasileiro

no tocante ao cumprimento das metas da Agenda 2030, perante as Na¢des Unidas.

O exame desenvolvido neste artigo evidencia que, para além de marcos
normativos, a reducao da desigualdade de género exige praticas institucionais capazes de
promover reconhecimento, transformagao cultural e participagdo efetiva das mulheres.
Nesse sentido, o fortalecimento de politicas publicas fortalecidas pelo federalismo de
cooperagdo e sensiveis a dimensdo simbolica e institucional da igualdade constitui
condicdo indispensavel para o desenvolvimento sustentavel e para o cumprimento dos

compromissos assumidos pelo Estado brasileiro no ambito da Agenda 2030.
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