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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

Apresentamos, com satisfacdo, os trabalhos selecionados para o GT Direitos Sociais e
Politicas Publicas |, do IX Encontro Virtual do CONPEDI. A coletdnea aqui reunida
evidencia a amplitude e a profundidade com que a pesquisa juridica brasileira contemporénea
tem enfrentado os desafios da concretizacdo dos direitos fundamentais, estruturada em sete
eixos teméticos interligados.

O primeiro eixo examina as agdes afirmativas, a igualdade racial e a inclusdo nas

universidades, abrangendo cotas raciais, acesso de negros a cursos de €lite e a pos-graduacéo
para pessoas com Transtorno do Espectro Autista. O segundo eixo aprofunda a (in)
efetividade dos direitos das pessoas com deficiéncia, com énfase na protecdo juridica do

espectro autista. O terceiro eixo volta-se ao género, a maternidade e a situagéo das mulheres
encarceradas, articulando a Agenda 2030 da ONU ao federalismo de cooperagao.

O quarto eixo trata do racismo estrutural, da moradia e da vulnerabilidade social, com
reflexdes sobre a ADPF 973 e estudos de caso em Uberaba-MG. O quinto eixo abrange o
sistema prisional e a violéncia infantojuvenil, questionando paradigmas repressivos. O sexto
reine estudos sobre sallde, saneamento e direitos sociais fundamentais, incluindo andlise de
repercussdo geral do STF e do Programa Ativa Idade. O sétimo eixo, de crescente relevancia,
examina tecnologia, inteligéncia artificial e direitos digitais, além de imigracdo, cultura e
controle de politicas publicas.

A pluralidade de abordagens aqui presente reafirma o papel central da academia juridica na
construgdo de politicas publicas mais justas e inclusivas. Convidamos a leitura atenta e ao
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POLITICASPUBLICASE A LEITURA ALEM DA REMICAO DE PENA:
PROJETO INSPIRAR NO RIO DE JANEIRO, ARRANJOSINSTITUCIONAISE
INVISIBILIDADE DASMULHERES ENCARCERADAS

PUBLIC POLICIESAND READING BEYOND SENTENCE REMISSION:
PROJETO INSPIRAR IN RIO DE JANEIRO, INSTITUTIONAL ARRANGEMENTS,
AND THE INVISIBILITY OF INCARCERATED WOMEN

Alessandra Ulrich de Almeida 1

Resumo

O artigo relata o Projeto Inspirar como experiéncia de implementacdo de politica publica de
execucdo pena voltada a remicéo de pena pelaleitura no carcere feminino. A partir de dados
do SISDEPEN, evidencia-se que, embora as mulheres representem apenas 4,6% da
populacdo prisiona brasileira e 3,9% no Rio de Janeiro, sua condi¢cdo minoritaria ndo reduz a
relevancia do tema; ao contrario, acentua sua invisibilidade nas politicas penitenciarias. O
texto sustenta que a remicéo pelaleitura deve ser compreendida como direito, fundado na Lel
de Execucdo Penal e regulamentado pela Resolugdo CNJ n. 391/2021, e ndo como beneficio
assistencial. Examina-se a experiéncia desenvolvida na Penitenci&ria Talavera Bruce,

enfatizando-se a importancia do arranjo institucional entre COEM/TJRJ, SEAP, OABRJ e
DPERJ, demonstrando que a efetivagdo do direito depende de acervo, mediacdo, ficha de
leitura, validagdo e fluxo administrativo confidvel. O artigo destaca ainda a baixa

escolaridade da populacéo prisiona feminina, defendendo a flexibilizacdo pedagdgica dos
procedimentos de comprovacdo da leitura. Conclui-se que o Projeto Inspirar articula
literatura, educacdo, cidadania e garantia de direitos, oferecendo modelo replicavel para
reduzir ainvisibilidade das mulheres encarceradas e humanizar a execucéo penal.

Palavras-chave: Paliticas publicas, Arranjos institucionais, Mulheres encarceradas, Remicéo
pelaleitura, Direitos sociais

Abstract/Resumen/Résumé
The article presents the Projeto Inspirar as an experience in implementing a public policy for
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among COEM/TJRJ, SEAP, OABRJ, and DPERJ, demonstrating that the effective
realization of this right depends on access to a book collection, mediation, reading forms,
validation, and a reliable administrative workflow. The article also highlights the low
educational attainment of the female prison population, advocating for pedagogical flexibility
in the procedures used to verify reading. It concludes that Projeto Inspirar connects literature,
education, citizenship, and the guarantee of rights, offering a replicable model to reduce the
invisibility of incarcerated women and humanize penal enforcement.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public policies, Ingtitutional arrangements, Female
incarceration, Sentence remission through reading, Social rights
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1. INTRODUCAO

A remicdo de pena pela leitura, quando observada apenas como procedimento de
abatimento de dias de pena, pode parecer tema lateral em um sistema prisional marcado por
superlotagao, seletividade penal, baixa escolaridade, precariedade de servicos e déficit histdrico
de politicas de reintegracao social. Entretanto, quando analisada a partir do cércere feminino,
ela se revela uma chave privilegiada para compreender como direitos previstos em normas
dependem de arranjos institucionais concretos para se tornarem acessiveis. A leitura, nesse
contexto, nao se limita ao contato individual com obras literarias: ela exige acervo, biblioteca,
mediagao, critérios de validagdo, registros administrativos, comunica¢do com a execucao penal,
equipe responsavel e capacidade de adaptar procedimentos a trajetorias educacionais desiguais.

Dados recentes do SISDEPEN sobre a composi¢do da populagdo prisional brasileira,
considerando a data de 31 de dezembro de 2025, revelam o niimero de 727.301 pessoas presas
em cela fisica no Brasil, sendo 693.813 homens e 33.488 mulheres. Segundo a publicagao, a
populacdo carceraria, composta por 95,4% de homens e apenas 4,6% mulheres, aponta a
predominancia masculina, equivalente a mais de 20 homens presos para cada mulher presa. O
problema que emerge deste cendrio ¢ que a grande maioria masculina de populagdo carceraria
pode ser usada para justificar, em parte, a invisibilidade das mulheres, pois, como minoria
numérica, persiste a tendéncia de considerar sua presencga apenas como exce¢ao administrativa,
e ndo como grupo destinatario de politicas especificas.

No Estado do Rio de Janeiro, o recorte reforca a necessidade de uma abordagem
cuidadosa. O SISDEPEN registrou 46.645 pessoas presas em cela fisica, das quais 44.844
homens e 1.801 mulheres, ou seja, 3,9% da populacgao prisional fluminense, proporcao inferior
a média nacional de 4,6%. Embora o Rio de Janeiro ocupasse posi¢do relevante em numeros
absolutos, sua taxa prisional estimada, de 270,8 presos por 100 mil habitantes, ficava abaixo da
taxa nacional. Esse dado recomenda cautela: a importancia do caso fluminense ndo decorre de
uma taxa excepcionalmente alta, mas de sua capacidade de mostrar como um direito pode ser
institucionalizado em uma unidade feminina concreta.

A remigdo pela leitura ¢ implementada em ambientes nos quais espaco fisico, tempo
institucional, seguranca, equipe técnica e rotinas administrativas podem estar longe do ideal.
Por esse motivo que o Projeto Inspirar merece anélise, uma vez que esta alinhado com o Plano
Estadual de Atengao as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional do Rio
de Janeiro, instituido pela Resolugdo SEAP no. 1.057, no qual também ¢ citado. A questdo que

emerge ¢ da demonstragdo de que a existéncia do direito ndo elimina as dificuldades de
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implementagdo, mas também que eventual precariedade ndo pode ser argumento para sua
suspensao.

Este artigo propde relatar o Projeto Inspirar como experiéncia de implementagao de
politica publica de execucdo penal no universo feminino. O projeto foi desenvolvido na
Penitenciaria Talavera Bruce, no Complexo de Gericind, estado do Rio de Janeiro, por meio de
articulagdo entre a Coordenadoria Estadual da Mulher em Situag¢do de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro (COEM/TJRJ), a
antiga Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria (SEAP) — atualmente Secretaria de
Policia Penal (SEPPEN), a Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional Rio de Janeiro
(OABRJ) e a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (DPERJ).

A hipétese central do artigo € a de que a remigdo pela leitura, especificamente no carcere
feminino, opera em duas dimensdes simultaneas. De forma objetiva constitui direito dentro da
execucao penal, reconhecido pela Lei de Execucdao Penal (Lei Federal 7.210/1984 - LEP) e
regulamentado pela Resolucdo CNJ n. 391/2021, que considera a leitura de obras literarias
como pratica social educativa. Na segunda dimensdo, ¢ politica publica de implementacao
complexa, dependente de um arranjo institucional capaz de coordenar seguranga, acesso,
voluntariado, mediagdo pedagogica, avaliagdao, fluxo documental e decisdo judicial. Neste
ponto ¢ que a flexibilidade pedagdgica deixa de ser concessdo e passa a ser requisito de
efetividade, especialmente diante da baixa escolaridade da populagdo prisional feminina.

O artigo combina analise documental de dados oficiais, do relatdrio do Projeto Inspirar
e de referéncias normativas e académicas. Utilizam-se os dados do SISDEPEN de 31/12/2025
como base estatistica para situar a populagdo prisional brasileira e fluminense. O Relatorio de
Participacdo OAB/RJ - Historico de Execucao 2024 e 2025 ¢ utilizado como fonte principal
sobre o projeto, a Resolugdo CNJ n. 391/2021 e a Lei de Execucdo Penal (LEP) como bases
juridicas, as Regras de Bangkok como referéncia internacional para tratamento de mulheres
presas, o Infopen Mulheres 2017, o Plano Estadual de Atencdo as Mulheres Privadas de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional do Rio de Janeiro instituido pela Resolugao SEAP
no. 1.057/2024, estudos recentes sobre vulnerabilidade educacional para discutir escolaridade,

e a literatura de capacidades estatais para interpretar o arranjo institucional.

2. INVISIBILIDADE DAS MULHERES NA EXECUCAO PENAL
A invisibilidade das mulheres no sistema prisional deve ser compreendida em sua
complexidade de fatores. Ela pode ser lida como o resultado da combinagdo entre baixa

participacao percentual no total de pessoas presas, predominio de unidades e rotinas construidas
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para homens, menor prioridade administrativa de politicas especificas e recorrente dificuldade
de transformar diretrizes de género em praticas institucionais estaveis.

A invisibilidade também possui dimensdo estatistica. A partir de estimativa da
populagdo nacional e para os municipios para 1°. de julho de 2025, conforme dados publicados
pelo IBGE no Dario Oficial da Unido (DOU), em 2025, havia 33.488 mulheres presas em cela
fisica no Brasil (SISDEPEN, 2025), contra 693.813 homens. Para termos uma referéncia de
comparagdo, o Brasil possui 5.569 municipios, mais dois distritos, o federal (DF) e o de
Fernando de Noronha, totalizando 5.571 territorios ocupados por uma populagdao de mais de
213 milhdes de habitantes segundo dados do IBGE de 2025 publicados no Diario Oficial da
Unido. A populacio carceraria feminina pode ser pequena, se comparada com a populagao
carcerdria total, apenas 4,6%, mas em termos gerais ¢ muito grande, uma vez que € superior a
populagdo de 4.526 ou 81,2% de todos municipios brasileiros. Apenas para citar alguns dados
que ajudardo a compreender melhor o tamanho da questdo em termos populacionais, So José
dos Campos em Sao Paulo tem populacdo menor que a populagdo carceraria nacional, e Cuiaba,
capital do Mato Grosso, tem populagdo inferior a populagdo carcerdria masculina. Tangud (RJ)
ou Arraial do Cabo (RJ) tém populagdo menor do que a populagdo carcerdria feminina
brasileira, e no estado do Rio de Janeiro, apenas quatro dos 92 municipios possuem populacao

superior a populagdo carceraria nacional.

Quadro 1 - Indicadores selecionados da populagdo prisional em 31/12/2025

Indicador Brasil Rio de Janeiro Observacao analitica
Populagao prisional total .
. 727.301 46.645 RJ concentra 6,4% do total nacional.
em cela fisica
Homens presos 693.813 44.844 Predominio masculino estrutura o sistema.
Mulheres presas 33488 1801 Mulheres sdo minoria numérica, mas grupo

de direitos especificos.

No RJ, o percentual feminino ¢ inferior ao
nacional.

A minoria feminina tende a ser
administrativamente invisibilizada.

Taxa por 100 mil hab. 340,8 270,8 RJ tem taxa inferior & média nacional.

A implementagdo ocorre em contexto de
superlotacao.

Fonte: elaboracao prépria com base no SISDEPEN, 190 ciclo, 31/12/2025, e na estimativa populacional de 2025

Participagdo feminina 4,6% 3,9%

Razao homens/mulheres 20,7:1 24.9:1

Ocupagdo das vagas 144% 158%

por unidade da federacao.

Ao constatar por evidéncias que mulheres presas sdo pouco numerosas quando
comparadas aos homens, a simples condicdo estatistica ndo se presta a autorizar seu

esquecimento como destinatarias de politicas publicas. Ao contrario, exige maior precisao de
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desenho, pois politicas universais desenhadas para um padrao masculino tendem a excluir as
especificidades femininas.

As Regras de Bangkok, publicadas no idioma nacional pelo Conselho Nacional de
Justica em 2016, partem justamente do reconhecimento de que as mulheres presas demandam
atencdo especifica. Na apresentacdo da publicacdo, afirma-se que a Otica masculina foi
historicamente tomada como referéncia para o contexto prisional, com servi¢os e politicas
penais direcionados aos homens, o que deixou em segundo plano as diversidades da realidade
prisional feminina (CNJ, 2016, p. 11). Assim, a invisibilidade ndo se corrige apenas com a
presenga de mulheres em uma unidade prisional, mas com politicas que reconhecam suas
trajetorias, seus niveis de escolarizagdo, suas responsabilidades familiares, seus histéricos de
violéncia, suas necessidades de satide e suas formas de relacdo com a leitura, a escrita ¢ a
documentacao institucional.

O preambulo da Resolugdo CNJ n. 391/2021 reconhece essa perspectiva ao mencionar
as Regras de Bangkok como referéncia aos principios de ndo discriminacdo e ao
reconhecimento das especificidades do encarceramento feminino (CNJ, 2021, p. 2). Portanto,
a remicao pela leitura ndo pode ser pensada de modo neutro em relagdo ao género. A norma
geral assegura o direito a todas as pessoas privadas de liberdade; todavia, a implementagdo no
carcere feminino exige interpretar o acesso a livros, a mediagdo da leitura e a producao do
relatorio de leitura a partir de condi¢des concretas. A igualdade formal do direito ndo dispensa
a diferenciagdo de estratégias para que mulheres em situagdo de maior vulnerabilidade
consigam efetivamente acessa-lo.

No plano das politicas publicas, a invisibilidade se manifesta quando a minoria numérica
¢ interpretada como menos prioritaria. A existéncia de menos mulheres presas ndo reduz a
intensidade da pena nem a obrigagao estatal de garantir educacdo, acesso a livros, atendimento
de saude, contato familiar, trabalho e praticas sociais educativas. O Projeto Inspirar deve ser
compreendido no sentido de ser um conjunto de a¢des para publico especifico, ainda que nao
numeroso. Assim sendo, sua relevancia ndo decorre apenas no numero de participantes, mas no
fato de criar um procedimento replicavel para um grupo historicamente secundarizado.

Esta interpretagdo ¢ diretamente coerente com a Regra 42 das Regras de Bangkok,
segundo a qual mulheres presas devem ter acesso a um programa amplo e equilibrado de
atividades que considere necessidades especificas de género (CNJ, 2016, p. 34-35). A remigao
pela leitura, quando bem implementada, integra esse conjunto de atividades porque combina

dimensdo educacional, cultural, subjetiva e juridica. Embora ndo substitua escola, trabalho ou

90



assisténcia psicossocial, pode ampliar as possibilidades de participacdo em praticas
reconhecidas pelo direito de execucdo penal.

Seguindo a mesma linha, o recente Plano Estadual de Atengao as Mulheres Privadas de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional do Rio de Janeiro, instituido pela Resolugao SEAP
no. 1.057 da Secretaria de Estado de Administragcdo Penitenciaria do Estado do rio de Janeiro,
reconhece expressamente que o encarceramento feminino tem aumentado, informando que o
estado possuia cinco unidades prisionais femininas, com 1.750 mulheres privadas de liberdade
no momento do diagnostico. Além do aspecto quantitativo, o documento também afirma a
necessidade de politicas especificas sobre saide da mulher, maternidade, violéncia de género,
dignidade e respeito, o que confirma que o tratamento do carcere feminino ndo se esgota na
simples separagao fisica de unidades.

Destacam-se nas diretrizes do plano estadual a prevengao de violéncias contra mulheres
encarceradas e egressas, a identificacdo de vulnerabilidades e peculiaridades associadas a idade,
orientacdo sexual, nacionalidade, raca, etnia e demais especificidades, além da humanizagao do
cumprimento da pena, da garantia de direitos e dignidade, ressaltando a atuacdo coordenada
entre 6rgaos do Poder Executivo e do Poder Judiciario, bem como o incentivo a interagdo com
a sociedade civil organizada.

A partir destes mandamentos, a discussdo ¢ deslocada do plano abstrato representado
por normas genéricas e estatisticas distantes, trazendo para o plano da implementagdo, da
realidade. A mulher encarcerada ndo ¢ apenas pessoa privada de liberdade em sentido genérico.
Ela pode ser mae, gestante, lactante, mulher negra, mulher trans, jovem, idosa, estrangeira,
vitima prévia de violéncia, pessoa com baixa escolaridade ou pessoa que ndo recebe visitas.
Cada uma dessas condi¢des interfere na forma de acessar direitos e de participar de atividades
educacionais e culturais.

Artigo apresentado ao IX Congresso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra
abordou o problema de modo direto ao afirmar que os temas do carcere feminino sao encobertos
por invisibilidade, apesar do crescimento da populacdo feminina presa e da presenca de
demandas especificas de saude, higiene, maternidade e seguranca (ULRICH, 2024, p. 89). Na
mesma publicagdo, a invisibilidade também foi associada a estrutura histérica do sistema
prisional, projetado para homens, e a insuficiéncia de programas que reconhegam trajetorias e
potencialidades femininas.

A literatura sobre direitos das mulheres refor¢a o mesmo ponto em escala social ampla.
Hogemann observa que, embora o Brasil tenha registrado avangos normativos relevantes, a

igualdade material permanece incompleta, pois a “igualdade efetiva” ainda ¢ meta a alcangar
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(HOGEMANN, 2024, p. 202). A observagao permite conectar o carcere feminino a um quadro
mais amplo de desigualdades de género, ja que a efetividade de direitos ainda € problematica
para mulheres em liberdade, tende a ser ainda mais fragil para mulheres sob custodia estatal.
A invisibilidade, portanto, ndo pode ser tratada apenas como auséncia de mengao as
mulheres nos documentos oficiais. Ela também aparece quando politicas formalmente
universais nao consideram as condi¢des concretas de acesso. No caso da remigdo pela leitura,
a universalidade do direito ¢ indispensavel, mas sua implementacdo precisa reconhecer
desigualdades de escolarizagdo, letramento, tempo de pena, saide mental, confianca

institucional e experiéncia prévia com a escrita.

3. ESCOLARIDADE, LETRAMENTO E O SENTIDO DA FLEXIBILIZACAO

A discussdo sobre remicao pela leitura no carcere feminino precisa partir de uma
constatagdo empirica: a populagdo prisional feminina apresenta baixos niveis de escolaridade.
O Infopen Mulheres 2017 informa que 44,42% das mulheres privadas de liberdade possuiam
ensino fundamental incompleto; 15,27%, ensino médio incompleto; 14,48%, ensino médio
completo; e apenas 1,46%, ensino superior completo (BRASIL/DEPEN, 2017, p. 33-34). O
mesmo relatorio afirma que, no sistema penitencidrio, mais da metade das mulheres custodiadas
possuia baixa escolaridade, em contraste com a distribui¢cdo observada na populacdo brasileira
em geral (BRASIL/DEPEN, 2017, p. 34).

Estudos recentes reforcam esse diagndstico. Scott Junior e Coelho, ao analisarem a
vulnerabilidade educacional de mulheres encarceradas, sintetizam o perfil recorrente das
mulheres nos relatorios Infopen como jovens, ndo brancas, de baixa escolaridade e, em grande
parte, condenadas por trafico de drogas (SCOTT JUNIOR; COELHO, 2023, p. 272). Os autores
também registram, com base nos relatorios de 2014, 2016 e 2017, que o percentual de mulheres
com ensino fundamental incompleto permaneceu elevado, enquanto o ensino superior completo
se manteve residual: 1%, 1% e 1,46%, respectivamente (SCOTT JUNIOR; COELHO, 2023, p.
273-274).

O reconhecimento da realidade de vulnerabilidade educacional em que se encaixam as
mulheres encarceradas torna-se essencial a compreensdo do contexto das destinatarias da
politica publica, ampliando a formacdo de condi¢cdes e exigéncias para a participagdo e
aproveitamento da atividade de leitura de obra literaria.

A remigdo pela leitura estritamente condicionada a um modelo escolarizado, formalista
e pouco atento a diferentes graus de letramento, transforma o direito em mecanismo seletivo,

levando mulheres que tiveram trajetorias educacionais interrompidas ou precarias a
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encontrarem dificuldades de comprovacao da leitura, mesmo quando tiverem se envolvido com
a obra por meio de rodas de leitura. Certa flexibilizacdo importa em ajuste nos meios de
comprovagao da leitura, para que sejam condizentes com as condigdes reais de alfabetizagao,
escolarizagdo, expressao escrita e oralidade das participantes.

A propria Resolucdo CNJ n. 391/2021 oferece a fundamentacdo direta para essa
interpretagdo. O art. 5o estabelece que a pessoa privada de liberdade tera direito a remicao pela
leitura de qualquer obra literaria, independentemente de participacao em projetos ou lista prévia
de titulos autorizados, desde que comprove a leitura. O paragrafo 1o determina que a Comissao
de Validagdo analise o relatorio considerando o grau de letramento, alfabetizagdo e
escolarizagdo da pessoa privada de liberdade. Trata-se de comando normativo que impede
avaliacao uniforme e escolarmente elitizada.

Reforgando a intencdo de atingir de forma ampla, o paragrafo 20 do mesmo artigo, que
prevé formas de auxilio para validacdo do relatério de leitura de pessoas em fase de
alfabetizacgdo, incluindo estratégias de leitura entre pares, audiobooks, relatorio oral de pessoas
ndo alfabetizadas ou registro por outras formas de expressao, como o desenho. Tal previsao ¢
fundamental para o carcere, posto que reconhece a leitura como pratica social educativa, nao
podendo ser reduzida ao desempenho redacional convencional. A pratica deve comprovar o
contato e a compreensao da obra, ndo reproduzir uma prova escolar excludente.

O Projeto Inspirar incorporou essa logica ao construir uma Ficha de Leitura como
evidéncia fisica de leitura e compreensdo, mas com apoio pedagdgico e mediacdo das
voluntarias. O relatério informa que a ficha foi concebida para orientar a produgdo de um texto
cursivo capaz de servir como prova de leitura, sendo preenchida durante o segundo encontro,
sob supervisao das voluntarias (ULRICH, 2026, p.18). O mesmo documento registra que, como
a redagdo de algumas pessoas pode ser dificil, o apoio das voluntarias funciona como condi¢ao
facilitadora da producdo do documento. Nota-se, assim, a flexibilizacdo como densidade
juridica, ou seja, como meio de acesso ao direito.

A selegdo das obras literarias também integra o processo. Segundo o relatdrio, a escolha
da obra ndo ¢ ato mecanico, pois deve considerar as caracteristicas do publico, a condigdo
institucional das leitoras e os objetivos do projeto. Obra demasiadamente complexa pode tornar
a leitura inacessivel e o tema distante da experiéncia das participantes pode esvaziar a atividade.
O projeto selecionou, entre outras obras, Solitaria, de Eliana Alves Cruz, Tudo ¢ Rio, de Carla
Madeira, e O Ultimo Dia, de Mariana Reade ¢ Wagner Cinelli (ULRICH, 2026, p. 18). A

curadoria, portanto, ndo ¢ mero acaso, mas uma importante etapa de implementagao do direito.
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Dados do Infopen também indicam que a escala das atividades educacionais no céarcere
feminino ainda ¢ limitada. Em 2017, apenas 26,52% da populagdo prisional feminina estava
envolvida em algum tipo de atividade educacional; no caso de atividades complementares,
como remigao pela leitura, esporte e outras atividades educacionais, o percentual era de apenas
3,6% (BRASIL/DEPEN, 2017, p. 60-61). Scott Junior e Coelho destacam que menos da metade
das mulheres estavam envolvidas em educagdo escolar, formal ou complementar (SCOTT
JUNIOR; COELHO, 2023, p. 276). A remicao pela leitura precisa, portanto, ser desenhada para
ampliar acesso, ndo para filtrar participantes ja escolarizadas.

No Plano Estadual do Rio de Janeiro, essa realidade aparece de forma objetiva. O
diagnostico informa que, quanto a escolaridade das mulheres privadas de liberdade, a maior
parte possuia ensino fundamental incompleto, correspondendo a 46%, em contraste com 4%
com nivel superior (RIO DE JANEIRO, 2024, p. 14). Esse dado impede que a remicdo pela
leitura seja implementada como se todas as participantes tivessem as mesmas experiéncias
escolares, 0 mesmo dominio da escrita ou a mesma familiaridade com relatorios textuais.

A educacao prisional precisa reconhecer o vinculo entre palavra, experiéncia ¢ mundo
vivido. A contribui¢do de Paulo Freire € util nesse ponto, pois a educagao libertadora recusa a
figura abstrata do educando e situa a consciéncia nas relagdes com o mundo. Em formulagao
sintética, Freire observa que “consciéncia € mundo se ddao simultaneamente” (FREIRE, 1987,
p- 45). No Projeto Inspirar, isso significa que a leitura ndo deve ser reduzida a decodificagao de
texto, mas situada nas trajetérias das mulheres, em suas experiéncias de violéncia, trabalho,
maternidade, raga, soliddo, perda de vinculos e reconstruc¢do de projetos de vida.

A literatura, por sua vez, oferece um campo de reconhecimento simbdlico. Antonio
Candido afirma que a literatura corresponde a uma necessidade universal e que sua satisfagao
constitui um direito (CANDIDO, 1995, p. 174). Assim, a remic¢do pela leitura ndo ¢ apenas
técnica de abatimento de pena, mas também forma de acesso a um direito cultural e de
recomposi¢do da palavra como pratica de subjetivacao.

A conexd@o com Antonio Candido permite reforcar a dimensao cultural do projeto. Se a
literatura ¢ necessidade humana e direito, o carcere ndo pode ser espaco de privacdo absoluta
da experiéncia literaria. Ao contrario, em uma institui¢do marcada por controle do corpo, da
circulacao, do tempo e da palavra, a literatura pode criar espaco simbolico de fabulagao,
memoria, imaginacao e critica. A remicdo pela leitura ndo reduz a literatura a meio
instrumental; ela pode reconhecer que o acesso ao literario também ¢ componente de dignidade.

Essa fundamentagdo permite afirmar que o Projeto Inspirar ndo deve ser descrito como

acdo assistencial ou humanitaria isolada. Sua relevancia estd em instituir condigdes para que
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mulheres encarceradas, muitas delas com baixa escolaridade, possam acessar um direito
previsto em norma, compreender uma obra, dialogar coletivamente, produzir registro
compativel com suas possibilidades e inserir esse registro em circuito juridicamente valido para

0 processo de execucao.

4. REMICAO PELA LEITURA COMO DIREITO DE EXECUCAO PENAL

A Lei de Execucao Penal — LEP (Lei n. 7.210/1984) fornece a base juridica geral para
compreender a remicdo pela leitura. Seu artigo 1° estabelece que a execugdo penal tem por
objetivo efetivar as disposi¢des da sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condigdes para
a integrac¢do social harmonica do condenado e do internado. Assim, a execugdo penal ndo €
mero prolongamento administrativo da puni¢cao, mas campo de realizagao de direitos, deveres,
garantias, assisténcia e individualizacdo da pena.

O artigo 3° da LEP assegura todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei. A
privagdo de liberdade, portanto, ndo elimina direitos fundamentais. O artigo 4° acrescenta que
o Estado devera recorrer a cooperagdo da comunidade nas atividades de execugdo da pena e da
medida de seguranca. Essa previsdo ¢ especialmente relevante para o Projeto Inspirar, pois a
atuacdo de OAB/RJ, DPERJ, Judiciario, administragdo penitenciaria, universidades e
organizagdes parceiras ndo constitui favor externo ao sistema, mas encontra respaldo na propria
arquitetura legal da execucao penal.

A assisténcia a pessoa preso e internada ¢ definida como dever do Estado no artigo 10
da LEP, com o objetivo de prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade. O
artigo 11 enumera modalidades de assisténcia material, a satde, juridica, educacional, social e
religiosa. No campo educacional, os artigos 17 a 21 tratam da instru¢do escolar e da formagao
profissional, e o artigo 21 prevé biblioteca em cada estabelecimento, provida de livros
instrutivos, recreativos e didaticos. A leitura, portanto, ndo ¢ elemento estranho a execugao
penal: ela integra o ambiente juridico da assisténcia educacional e cultural.

O artigo 126 da LEP consolidou a remigao pelo trabalho e pelo estudo, dispondo que o
condenado em regime fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho ou estudo, parte do
tempo de execucdo da pena. De forma expressa, a Resolugao CNJ n. 391/2021 disciplinou o
reconhecimento do direito a remigdo por praticas sociais educativas, incluindo atividades
escolares, praticas nao escolares e leitura de obras literarias (CNJ, 2021, arts. 1° e 2°).

A Resolucdo CNJ n. 391/2021 ampliou a densidade operacional desse direito ao
disciplinar o reconhecimento da remicdo por praticas sociais educativas, incluindo a leitura de

obras literarias. Seu art. 20 explicita que o reconhecimento do direito a remigdo por praticas
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sociais educativas considera atividades escolares, praticas sociais educativas nao escolares ¢ a
leitura de obras literarias (CNJ, 2021, art. 20, p. 3).

O artigo 50 da Resolugao CNJ n. 391/2021 organiza o nucleo da remigao pela leitura:
voluntariedade, acesso ao acervo da biblioteca, possibilidade de renovagdao por doagoes,
vedacdo de censura, garantia de acesso a todas as pessoas privadas de liberdade, prazo de 21 a
30 dias para leitura, entrega de relatorio em até 10 dias, correspondéncia de 4 dias de remigao
por obra lida e limite de até 48 dias em 12 meses. Esses elementos demonstram que a leitura
nao ¢ atividade eventual, mas procedimento juridicamente estruturado.

A jurisprudéncia recente fortalece esse entendimento. Em 2025, a Terceira Se¢do do
Superior Tribunal de Justi¢a, no Tema Repetitivo 1.278, definiu que a leitura pode resultar em
remicao de pena com fundamento no art. 126 da Lei de Execugao Penal, desde que observados
os requisitos de validagdo e sem aceitar atestado emitido por profissional contratado pelo
apenado. O relator ressaltou que a leitura deve ser compreendida como forma de estudo e que
sua validagdo precisa ocorrer por comissdo instituida pelo juizo da execugdo, para assegurar
imparcialidade.

Esse ponto ¢ essencial para compreender o Projeto Inspirar. A existéncia de uma Ficha
de Leitura, de corre¢do por duas voluntérias, de entrega a direcdo da unidade, de rubrica,
carimbo, digitalizagdo e inser¢ao no sistema da SEAP (atualmente SEPPEN), ndo configura
burocratizagio excessiva. E a constru¢do de um circuito de prova, validagdo e rastreabilidade
que permite transformar uma atividade de leitura em pedido juridicamente utilizavel no
processo de execucdo. Sem esse circuito, a leitura poderia ocorrer, mas ndo necessariamente
produzir efeito juridico.

Por outro lado, a juridicidade do procedimento ndo pode eliminar sua dimensao
pedagdgica e humanizadora. A Resolugdo CNJ n. 391/2021 afirma que a validacdo do relatorio
de leitura ndo deve assumir carater de prova pedagogica, limitando-se a verificacdo da leitura
(CNJ, 2021, art. 50, § 10, II1, p. 6). Assim, a comissdo nao deve avaliar a interna como estudante
em prova escolar, mas verificar se houve leitura e compreensdo suficientes. O desafio e
equilibrar garantia contra fraudes, impessoalidade, seguranca juridica e acesso efetivo para
pessoas de baixa escolaridade.

A remicao como direito também modifica a posi¢ao das organizacgdes parceiras, uma
vez que a atuacao institucional se conforma por meio de arranjo de garantia de direito,
formalmente autorizado, em cooperacdo com instituigdes publicas responsaveis pela execugao
penal. Essa distingdo ¢ decisiva para impedir que a politica dependa apenas de carisma ou

relagdes pessoais, boa vontade ou disponibilidade ocasional de pessoas. A institucionalizagdao
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deve preservar a dimensdo humana do projeto, mas também precisa assegurar continuidade,

transparéncia e responsabilidade publica.

5. ARRANJOS INSTITUCIONAIS E PAPEL DA SOCIEDADE CIVIL

A literatura sobre politicas publicas, capacidades estatais e arranjos institucionais
oferece instrumentos adequados para interpretar o Projeto Inspirar. Segundo Bucci (2013),
politicas publicas ndo sao categorias definidas e instituidas pelo Direito em sentido estrito, mas
“arranjos complexos” da atividade politico-administrativa, que o Direito deve ser capaz de
descrever, compreender e analisar (BUCCI, 2013, p. 8). Essa perspectiva permite mencionar o
Projeto Inspirar como organizacdo juridico-institucional de uma politica de execugdo penal
iniciativa informal de leitura.

A mesma autora afirma que programas de agdo governamental sdo compostos por
medidas politicas, econdmicas e de gestdo publica organizadas sobre base juridica, a qual
disciplina os impulsos inovadores do poder publico e os articula com estruturas e fungdes
permanentes do Estado. O Projeto Inspirar combina convénio, plano de trabalho, atribuicdo de
responsabilidades, regras de acesso, comissdo ou fluxo de validacdo, registros administrativos
e articulagcdo com a Vara de Execucdo Penal.

No plano mesoinstitucional, Bucci define o arranjo institucional como expressao
formalizada da politica publica, dotada de dimensdo sistematica (BUCCI, 2013, p. 30). Na
pratica, o projeto ndo se esgota no encontro de leitura; ele se torna politica publica quando
estabiliza uma cadeia de atos que liga o acervo literario, a unidade prisional, as voluntarias, as
participantes, a dire¢do, a SEAP/RJ, a validacdo e o processo de execucao.

A abordagem de Gomide e Pires também corrobora o estudo de politicas publicas a
partir dos arranjos institucionais que sustentam sua implementacdo. Para eles, tais arranjos
definem como se “coordenam atores e interesses” na implementacao de uma politica especifica
(GOMIDE; PIRES, 2014, p. 20). No caso do Projeto Inspirar, essa coordenacdo envolve 6rgaos
do Executivo, Judiciario, Defensoria Publica, OAB, voluntarias, dire¢do da unidade e
participantes privadas de liberdade.

Gomide e Pires distinguem ainda duas dimensdes das capacidades estatais, uma técnico-
administrativa, que se refere a competéncia para produzir agdes coordenadas e orientadas a
resultados, enquanto a politica estd na capacidade de expandir canais de interlocugdo, negociar
com diferentes atores sociais, processar conflitos e prevenir capturas por interesses especificos.

A experiéncia do Projeto Inspirar permite observar claramente as duas dimensdes, sendo a
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técnica representada pela ficha de leitura e no fluxo documental, enquanto a politica esta na
pactuagdo entre instituigdes, bem como na atuacao de voluntarias e parceiras.

Esse quadro ajuda a interpretar o papel da sociedade civil. A presenga da OAB/RJ e de
voluntéarias nao implica em transferéncia da responsabilidade estatal para agentes externos,
posto que a sociedade civil atua como parceira de implementagdo, controle social, qualificagao
pedagdgica e sustentagdo de rotinas, em consonancia com o art. 4° da LEP e com a Resolucao
CNJ n. 391/2021, que prevé parcerias com organizagoes da sociedade civil, iniciativas
autonomas, instituicdes de ensino e 6rgaos publicos de educagdo, cultura e direitos humanos
(BRASIL, 1984, art. 4°; CNJ, 2021, art. 6°).

No caso do Projeto Inspirar, o arranjo envolveu o Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro (COEM/TJRJ), a antiga Secretaria de Administracdo Penitencidria (SEAP),
atualmente Secretaria de Policia Penal (SEPPEN), a Ordem dos Advogados do Brasil Seccional
do Estado do Rio de Janeiro (OAB-RJ) e a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro
(DPERJ). O relatério demonstra que o projeto foi possivel a partir da articulagdo de inimeras
instituicdes, representando caso pratico de arranjo interinstitucional no qual Poder Executivo,
Poder Judicidrio e 6rgaos da sociedade civil se alinharam para a promoc¢do de uma politica
publica. O convénio formalizou cooperagdo reciproca para implementacdo do projeto,
amparado na Resolugdo CNJ n. 391/2021, e definiu responsabilidades, metas, obrigagdes e
prazos (ULRICH, 2026, p. 5 e 7).

A reparticdo de atribuigdes demonstra a densidade do arranjo. Ao Tribunal coube
articular o projeto, fixar diretrizes, fomentar doagdes, capacitar parceiros, selecionar obras e
disponibilizar veiculo oficial para transporte das voluntarias. A SEAP deveria garantir acesso a
unidade, disponibilizar espaco adequado, apresentar livros, identificar participantes de acordo
com a voluntariedade, difundir o projeto e observar regras de seguranca da informagdo. A
OABRUI ficou responsavel por captar voluntarias para acompanhar e conduzir rodas de leitura
e compor a comissao de avaliagdo. A DPERJ ficou encarregada de doar livros, selecionar obras
e incentivar a participagdo das detentas nas unidades femininas do estado.

Essa distribui¢do de fun¢des mostra que a implementacdo ndo se resume a aplicar uma
norma. Ela exige resolver problemas cotidianos, tais como definir quem entra na unidade, em
que dia, com que autorizagdo, em que veiculo, com quais livros, em que espago, com qual lista
de internas, com qual ficha, por quem sera corrigida, como sera carimbada, digitalizada e
encaminhada. Essa cadeia de micro decisdes ¢ exatamente o lugar onde direitos podem se
perder. O arranjo institucional, quando bem coordenado, reduz a distancia entre texto normativo

e pratica administrativa.
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O papel da sociedade civil e das organizagdes de garantia de direitos deve ser
interpretado com cuidado. Note-se que a participacao institucional da OABRJ, bem como das
voluntarias foi decisiva para a execucao do projeto, especialmente na mediagdo das rodas, na
orientagdo da ficha e na corre¢do dos documentos, mas em resumo, nao pode significar
transferéncia da responsabilidade estatal. A Resolugdo CNJ n. 391/2021 admite e estimula
parcerias com organizagdes da sociedade civil, institui¢des de ensino e 6rgdos publicos de
educagdo, cultura e direitos humanos (CNJ, 2021, art. 60, p. 7). Contudo, o dever de garantir
acesso e registro permanece associado ao Poder Publico e ao Poder Judiciario.

As Regras de Bangkok também reconhecem a importancia de grupos comunitarios e
organizagdes nao governamentais na formulacdo e implementacdo de programas de
reintegracdo anteriores e posteriores a saida da prisdo (CNJ, 2016, regras 46 e 47, p. 35). Essa
referéncia internacional legitima o envolvimento de atores sociais, desde que integrado a uma
politica de direitos. No Projeto Inspirar, a OABRIJ atua simultaneamente como organizagao
profissional, institui¢do de defesa de prerrogativas e parceira de garantia de direitos. Sua
participacao pode reduzir riscos de arbitrariedade, fortalecer transparéncia e criar padrdes de

valida¢ao mais estaveis.

6. PROJETO INSPIRAR: HISTORICO, DESENHO OPERACIONAL E
IMPLEMENTACAO

O Projeto Inspirar foi concebido como iniciativa interinstitucional para implementar a
remi¢do de pena de mulheres encarceradas por meio da leitura de obras literarias na
Penitenciéaria Talavera Bruce, unidade feminina de regime fechado localizada no Complexo
Penitenciéario de Gericind, em Bangu, a mais de quarenta quilometros do centro da cidade do
Rio de Janeiro (ULRICH, 2026, p. 6). O projeto foi lancado em 2022, enfrentou dificuldades
de logistica e seguranga, foi retomado em 2023 e teve execugdo efetiva a partir de maio de
2024, com a primeira Roda de Leitura baseada na obra Solitaria, de Eliana Alves Cruz. O relato
da trajetdria do projeto € relevante para demonstrar que politicas publicas ndo se implementam
automaticamente.

O convénio ¢ o elemento juridico-organizacional que d4 forma ao arranjo. Segundo o
relatorio, o Projeto Inspirar foi possivel pela articulagao entre COEM/TJRJ, SEAP/RJ, OAB/RJ
e DPERJ, em alinhamento com a politica publica de execu¢do penal promovida pelo Conselho
Nacional de Justica (ULRICH, 2026, p. 7). O objeto do convénio consistiu na cooperacao
reciproca para implementagao do projeto, amparado na Resolugdo CNJ n. 391/2021 e no plano

de trabalho correspondente.

99



A modelagem operacional foi definida em ciclos de leitura. O relatorio descreve
encontros presenciais com duragdo de duas horas, mediados por voluntarias, com até vinte
internas por ciclo, nimero considerado compativel com orientagdao adequada e apoio a produgao
das fichas de leitura (ULRICH, 2026, p. 16). A escolha por grupos reduzidos demonstra que a
escala da politica precisa ser compativel com sua qualidade pedagdgica e com a seguranca
institucional.

O relatorio identifica etapas de organizagao do projeto: base legal, regras para remicao,
pactuacao e mobilizacdo, modelagem, curadoria da obra literaria, ficha de leitura, estrutura
fisica, materiais e logistica, equipe de voluntarias (ULRICH, 2026, p. 9). Essa sequéncia
aproxima o projeto de uma politica piblica em implementacao, na qual a norma ¢ apenas uma
das fases. O que torna a experiéncia relevante ¢ a articulacdo entre fundamento juridico,
desenho operacional, mediacdo pedagogica e circuito administrativo de comprovagao.

A unidade prisional e a elegibilidade das participantes foram definidas de modo gradual.
O relatorio registra que nem todas as internas da Talavera Bruce poderiam participar
automaticamente, tanto pelas regras de elegibilidade quanto pela auséncia de escala do projeto
para atender todas as internas. Para ser elegivel, a interna deveria ndo possuir deficiéncia
incapacitante para a leitura, ser alfabetizada, ter bom comportamento a critério da dire¢ao e ser
indicada especificamente para participacdo. Esse critério revela uma tensdo, uma vez que a
politica busca ampliar direitos, mas inicia sua implementagdo por grupos controlaveis, para
garantir seguranga e viabilidade.

A modelagem estabeleceu ciclos mensais com comeco, meio e fim, compostos por dois
encontros presenciais com o mesmo grupo de internas, cada um com duragdo de duas horas,
mediados por pelo menos duas voluntarias. O nimero maximo foi definido em 20 participantes
por ciclo, considerando disponibilidade de voluntarias e necessidade de orientacdo adequada
para a producdo das Fichas de Leitura. Essa decisdo e pedagogicamente relevante, pois grupos
muito grandes poderiam ampliar cobertura, mas reduzir a qualidade da mediacao e fragilizar a
comprovagao da leitura.

O fluxo de entrada das voluntarias também foi regulado. A OABRJ encaminhava lista
com nome completo e identidade das participantes ao TJRJ pela COEM; a COEM enviava a
lista a SEAP para aprovacdo e informava horario, veiculo e identificacdo do motorista
responsavel pelo transporte. Esse fluxo mostra como a politica publica em ambiente prisional
depende de autorizagdes e rotinas de seguranca. A presenca de voluntirias exige

previsibilidade, controle e comunicacao entre instituicdes.
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A dinamica pedagogica combina discussdo da obra escolhida e orientagao sobre a Ficha
de Leitura. O preenchimento da ficha ocorre no segundo encontro, com possibilidade de
mentoria mais proxima e empatica, considerando as possibilidades de cada pessoa cumprir as
exigéncias requeridas (ULRICH, 2026, p. 17). Ao final, as fichas eram datadas, assinadas e
recolhidas. A corre¢do acontecia posteriormente, por duas voluntarias independentes; depois,
as fichas eram entregues a dire¢do da unidade para rubrica e carimbo, digitalizadas e inseridas
no sistema da SEAP, de modo a seguir os tramites para reconhecimento da leitura e consequente
remicao.

A curadoria das obras foi elemento estratégico. O relatorio afirma que a sele¢do da obra
deve criar conexao natural entre contetido e leitoras, considerando caracteristicas particulares
do publico, condi¢do institucional e objetivo do projeto. A escolha de obra excessivamente
complexa poderia inviabilizar o trabalho; a escolha de tema distante da experiéncia das internas
poderia esvaziar a atividade. Essa compreensdo confirma que a implementacao da remicao pela
leitura ndo se resume a distribuir livros, pois requer uma pedagogia da aproximagao, capaz de
respeitar as leitoras e de produzir envolvimento real com a obra.

O artigo apresentado no IX CIDH Coimbra refor¢a esse argumento ao indicar que os
circulos de leitura do Projeto Inspirar incorporam proposta dialdgica e reflexdo critica sobre
obras que dialogam com as vivéncias das internas. A escolha de Solitaria foi descrita como ndo
aleatoria, por tratar de opressao, resisténcia e autodescoberta, permitindo que as participantes
refletissem sobre suas trajetdrias e explorassem alternativas de acdo e pensamento, além de
reflexdes sobre vivéncias e relagdes sociais, identificagdo com a protagonista, sensacdo de
pertencimento, melhora da autoestima, capacidade de expressdo verbal e habilidade de
argumentacdo. No plano coletivo, as rodas favoreceram solidariedade, empatia,
compartilhamento de histérias e diminui¢do de tensdes no ambiente prisional (ULRICH, 2024,
p. 93).

A estrutura fisica minima também foi definida: local limpo, cadeiras, acesso a agua
potavel, preferencialmente biblioteca, ventilacdo adequada e presenca de agente prisional. Em
2024 e 2025, as atividades ocorreram em biblioteca e também em salas, espacos cobertos e
capela, ainda que predominantemente na biblioteca. O detalhe da infraestrutura importa porque
a leitura exige condi¢des materiais. Em ambiente de encarceramento, 0 acesso a um espago
minimamente adequado ¢ parte essencial de implementagdo e execugdo da politica, e nao
simples providéncia logistica.

Em 2024, o projeto realizou piloto em maio, junho e julho. A primeira fase registrou

grupos de 29 internas em maio, 19 em junho e 15 em julho. A execugdo regular de 2024 incluiu
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encontros em agosto, setembro, outubro e novembro. Em 2025, foram realizados ciclos de
janeiro a novembro, com total de 160 participantes no primeiro encontro ¢ 148 no segundo,
segundo a tabela do relatério. Somadas as participagdes de 2024 e 2025, o relatorio estima
aproximadamente 250 internas, numero significativo diante dos recursos do projeto, mas baixo

em relacdo a populagdo carceraria feminina do estado (ULRICH, 2026, p. 27).

Quadro 2 - Sintese analitica do desenho do Projeto Inspirar

Dimensao Desenho do Projeto Inspirar Sentido para a politica publica
Base legal Resolugdo CNJ n. 391/2021 e Termo Converte norma nacional em procedimento
£ de Convénio n. 003/642/2024. local.

Distribui responsabilidades e cria circuito

Arranjo institucional | COEM/TJRJ, SEAP, OABRIJ ¢ DPERJ.
de confianga.

Dois encontros presenciais, duas horas
cada, até 20 internas.
Selegdo de obras adequadas ao ptblico | Evita que a leitura seja inacessivel ou

Ciclo de leitura Equilibra escala e qualidade da mediag@o.

Curadoria L .
¢ ao contexto prisional feminino. desconectada.
. . Documento fisico orientado e Prova de leitura e mecanismo de acesso a
Ficha de Leitura . . L. -
produzido com apoio de voluntarias. remicao.
Correcao independente por duas - . .
— a0 per P . ~ Garante rastreabilidade e imparcialidade
Validagao voluntarias, rubrica, carimbo e inser¢ao .
. do pedido.
no sistema.
Voluntariado, acervo reduzido, uso de . - .
- . . Permite replicagdo com baixo custo, desde
Sustentabilidade infraestrutura da unidade e governanga . i L
L que haja estabilidade institucional.
interinstitucional.

Fonte: elaboracdo propria a partir de Ulrich (2026).

7. DESAFIOS, REPLICABILIDADE E SUSTENTABILIDADE

Os desafios do Projeto Inspirar podem ser agrupados nas dimensdes institucional,
pedagdgica e administrativa. A dimensao institucional envolve a manutenc¢ao das relagdes entre
parceiros, que sdo as instituigdes participantes do Convénio, a realizagdo perioddica de reunides,
a indicagdo estavel de representantes e a preservagdo de canais de comunicagdo. O relatdrio
enfatiza que a continuidade depende da comunicagdo e da predisposicdo de solucionar
problemas, bem como de espacos formais de encontro e representantes estaveis. Em politicas
prisionais, a descontinuidade de pessoas e cargos pode interromper fluxos que ndo estejam
suficientemente documentados.

A dimensao pedagogica diz respeito a preparacdo das voluntéarias, a qualidade da
mediacdo e a adequacao da ficha aos diferentes niveis de letramento. O relatorio aponta que o
treinamento € acompanhamento das voluntarias sdo centrais, pois o didlogo com as internas ¢é
decisivo para a producdo da Ficha de Leitura. Tal cuidado ¢ vinculado diretamente com a
Resolugdo CNJ n. 391/2021, segundo a qual projetos de leitura devem ser ofertados para

diferentes niveis de letramento, alfabetizacao e escolarizagao (CNJ, 2021, art. 60, III, p. 7).

102



A dimensao administrativa envolve a passagem entre atividade e direito reconhecivel.
A leitura s6 produz remi¢ao quando hd o caminho correto, envolvendo o registro material
(escrito), a validacao, comunicagao e decisdo. O Projeto Inspirar cria uma cadeia documental
que minimiza perdas, envolvendo desde a lista de participantes, encontro, ficha, corregao,
carimbo, digitalizacdo e insercao no sistema. A cadeia € especialmente relevante porque direitos
de pessoas presas podem ser neutralizados ou perdidos por falhas administrativas
aparentemente pequenas. O direito a remi¢do nao se realiza apenas com a leitura; realiza-se
quando a leitura ¢ incorporada a um procedimento confidvel a ponto de se tornar um documento
juridicamente valido como prova.

A replicabilidade do projeto depende de padronizagdo sem engessamento. O relatorio
sustenta que o legado do projeto nao estd apenas nas rodas de leitura, mas na construgdo de um
circuito de confiabilidade entre institui¢des e participantes, por meio de modelo de execugao
transferivel a outras unidades femininas do Rio de Janeiro e de outros estados. Entre os
elementos replicaveis estdo o fluxo operacional ponta a ponta, modelos de ficha e termos,
comissdo de curadoria e indicadores de monitoramento, como numero de encontros,
participantes e tempos médios entre produgdo, correcdo e inser¢ao administrativa do direito a
remi¢ao (ULRICH, 2026, p. 28-29).

A sustentabilidade requer financiamento, acervo, voluntariado, governanca e
monitoramento. O relatorio sugere possibilidades de estratégia publica, com articulagdo a
SEAP, atualmente SEPPEN e a politicas de educagdo e reintegragdo financidveis por fundos
publicos; estratégia cultural, por meio de projetos de acervo e formagdo, e estratégia
socialmente responsavel, com doacdes de editoras, livrarias, fundagdes, escritdrios e empresas,
desde que sem discriminagdo, censura ou enviesamento de acesso.

A avaliacdo também precisa incluir o proprio desenho do projeto. Um projeto de
remigado pela leitura deve produzir indicadores simples e relevantes, como o niimero de internas
convidadas e participantes, nimero de participantes no primeiro € no segundo encontro de cada
ciclo, quantidade de fichas entregues e o percentual de fichas validadas, e registros qualitativos
sobre mediacdo e aprendizagem por meio de relatérios das voluntarias. Os indicadores
exprimem a experiéncia em nimeros e ajudam no acompanhamento de sua execu¢do enquanto

acontece, trazendo transparéncia e aumentando a confianga entre as instituigdes participantes.

9. CONCLUSAO
Os dados de 2025 reforcam a importancia do tema. A populacdo carceraria brasileira

em cela fisica era de 727.301 pessoas, das quais 33.488 mulheres. No Rio de Janeiro, havia
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46.645 pessoas presas nesse recorte, das quais 1.801 mulheres. Esses nimeros mostram que a
agenda feminina ndo pode ser tratada como residual.

A experiéncia da Penitencidria Talavera Bruce revela que a efetividade do direito
depende de uma cadeia institucional robusta que envolve diferentes acdes, como convénio,
pactuagdo, transporte, autorizacdo de entrada, livros, espaco, selecdo de participantes,
mediagdo, ficha, corre¢do, carimbo, digitalizacdo e insercdo no sistema. A politica publica
acontece nessa cadeia.

A forga do Projeto Inspirar estd em oferecer uma tecnologia social e juridica de acesso
a remicao por leitura, com baixo custo relativo, potencial de replicabilidade e capacidade de
produzir efeitos subjetivos, educativos e juridicos.

A questdo da obra escolhida também deve ser valorizada. Solitaria, de Eliana Alves
Cruz, foi selecionada por sua capacidade de dialogar com opressdo, resisténcia, relacdes
domésticas, trabalho, racismo, soliddo e autodescoberta. A curadoria literaria, nesse caso, €
parte da politica publica: escolher obra que gere identificacdo sem reduzir as participantes a
estereotipos € condi¢do para uma leitura critica, situada e humanizadora.

A dimensao racial precisa ser incorporada. O Plano Estadual inclui meta especifica para
mulheres negras em atividade de remigdo pela leitura, o que permite aproximar o artigo da
agenda contemporanea de interseccionalidade, o qual inclusive cita o Projeto Inspirar. A
invisibilidade da mulher encarcerada ndao ¢ homogénea: mulheres negras e pardas tendem a
experimentar formas cumulativas de vulnerabilidade, seletividade penal, precariedade
educacional e afastamento de redes de apoio. A politica de leitura deve, portanto, ser
monitorada também por raga/cor.

A principal contribui¢do do Projeto Inspirar estd em demonstrar que a flexibilizagdo da
remig¢do pela leitura € juridicamente legitima e socialmente necessaria. A Resolugdo CNIJ n.
391/2021 reconhece diferentes niveis de letramento e admite formas especificas de validagao.
Diante da baixa escolaridade da populagdo prisional feminina, essa previsao deve ser
interpretada como instrumento de igualdade material. Flexibilizar a forma de comprovagao nao
significa fragilizar o direito; significa impedir que a forma exclua justamente as mulheres que
mais necessitam da politica publica.

A participacdo da sociedade civil e de instituicdes como a OABRIJ foi decisiva para dar
escala possivel, mediagdo qualificada e, notadamente, seguranca ao fluxo de validagdo.
Entretanto, a sustentabilidade do projeto exige que essa participacdo se inscreva em
responsabilidades publicas estdveis. O direito a remi¢do ndo pode depender apenas de

voluntarismo, ainda que o voluntariado seja componente fundamental da experiéncia. O desafio
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futuro ¢ transformar a boa pratica em politica regular, com protocolo, indicadores,
financiamento, capacitagdo e mecanismos de avaliagao.

Por fim, o Projeto Inspirar sugere uma agenda de pesquisa e acao publica, que inicia
com o mapeamento do acesso das mulheres a projetos de leitura, comparagdo entre unidades
femininas com ¢ sem iniciativas semelhantes, analise de taxas de validacdo de fichas,
identificacdo de barreiras para mulheres ndo alfabetizadas avaliacdo de efeitos subjetivos e
institucionais das rodas de leitura, at¢ o desenvolvimento de modelo replicavel para outras
unidades. Ressalte-se que estd em curso uma replica¢ao no estado do Rio de Janeiro em mais
duas unidades prisionais femininas de caracteristicas diferentes da relatada.

A leitura, avangando além da remigdo, ao ser tratada como direito, arranjo institucional
e pratica de reconhecimento, pode contribuir para reduzir a invisibilidade das mulheres

encarceradas e ampliar as possibilidades de humanizagdo da execugao penal.
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