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Apresentacdo

CONSTITUICAO, TEORIA CONSTITUCIONAL E DEMOCRACIA 111

Os artigos contidos nesta publicagao foram apresentados no Grupo de Trabalho Constituicéo,
Teoria Constitucional e Democraciallll durante o IX Encontro Virtual do Conselho Nacional
de Pesquisa e Pés-graduacéo em Direito - CONPEDI, realizado nos dias 22 a 26 de junho de
2026, sob o tema geral “Constituicdo, Processo e Justica Judicial: o papel da jurisdicdo
constitucional na efetivacdo de Direitos’. Trata-se da nona experiéncia de encontro virtual do
CONPEDI em mais de trés décadas de existéncia.

A apresentacdo dos trabalhos abriu caminho para uma importante discussdo, em que 0s
pesquisadores do Direito puderam interagir em torno de questdes tedricas e préticas, levando-
se em considerac8o a tematica central grupo. Essa temética traz consigo os desafios que as
diversas linhas de pesguisa juridica enfrentam no tocante ao estudo dos referenciais tedricos
do Direito Constitucional e dos reflexos do constitucionalismo na atuagdo dos Poderes da
Republica no pais.

Os trabalhos apresentados no grupo revelaram uma preocupacdo comum com os desafios
contemporéneos do constitucionalismo brasileiro, especialmente diante das tensbes entre
direitos fundamentais, democracia, jurisdi¢céo constitucional e transformagéo do Estado. A
liberdade religiosa e o Estado laico foram discutidos a partir dos limites constitucionais
impostos ao poder publico, da necessidade de protegdo das minorias religiosas e da
efetividade dos direitos fundamentais em uma sociedade plural. Esse eixo dialogou
diretamente com reflex8es sobre a proporcionalidade, o nucleo essencial dos direitos



— como educacdo de qualidade, protecdo da infancia, igualdade religiosa e participacéo
democrética— em experiéncias reais de cidadania.

Outro eixo expressivo do grupo concentrou-se no papel do Supremo Tribunal Federal, nas
transformacfes do Estado e nos impasses da democracia brasileira em um contexto de
complexidade social, econémica e tecnol 6gica. Foram problematizados o ativismo judicial, a
mutacdo constitucional, a construcdo das decisdes do STF a partir de elementos

extrainstitucionais e os limites do sistema de freios e contrapesos, especialmente quando a
jurisdicdo constitucional se aproxima da criacdo normativa e desafia a seguranca juridica.
Tais debates se articularam a reflexdes mais amplas sobre as dificuldades de consolidacdo da
democracia no Brasil, o papel politico do Poder Judiciario, os desafios especificos da regido
amazonica, a participacdo popular, os impactos eleitorais e situacdes institucionais sensiveis,
como a dupla vacancia na chefia do Poder Executivo no caso do Rio de Janeiro.

Em perspectiva global, os trabalhos também abordaram as transformacdes do Estado e das
constituicdes no capitalismo financeirizado, o constitucionalismo intersistémico e a nova
ordem mundial, bem como os efeitos da dataficacdo da vida pelas big techs como
mecanismos de fortalecimento do populismo autoritario em democracias iliberais. Assim, o
conjunto das apresentacfes demonstrou que a interpretacdo constitucional contemporanea
ndo pode ser compreendida apenas como exercicio técnico-juridico, mas como prética
institucional atravessada por disputas econémicas, tecnoldgicas, sociais e politicas, exigindo
constante reflexdo sobre os limites do poder, a legitimidade democrética e a protecdo efetiva
dos direitos fundamentais.

Na coletdnea que agora vem a publico, encontram-se 0s resultados de pesquisas
desenvolvidas em diversos Programas de Pos-graduacdo em Direito, nos niveis de Mestrado
e Doutorado, com artigos rigorosamente selecionados, por meio de dupla avaliacdo cega por
pares (double blind peer review). Dessa forma, todos os artigos ora publicados guardam
sintonia direta com este Grupo de Trabal ho.






AS TRANSFORMACOES DO ESTADO E DAS CONSTITUICOESNO
CAPITALISMO FINANCEIRIZADO

THE TRANSFORMATIONSOF THE STATE AND THE CONSTITUTIONSIN
FINANCIALIZED CAPITALISM

Jodo Alexandre de Souza M enegassi
Paula Alves Zanoto
Fabrizio Romé&o Thos

Resumo

O presente artigo parte do seguinte problema: de que forma as constituicdes econdémica e
financeira e o Estado se moldam a partir do capitalismo financeirizado? A hipotese € de que,
partindo da ideia de que ha regimes de historicidade dentro do proprio capitalismo, o
capitalismo se transforma a partir da l6gica de acumulacdo, o que leva a transformagdes nas
relagdes sociais e, consequentemente, nas constituicoes e no Estado. Com efeito, dentro do
capitalismo financeirizado, o Estado e as constituicoes moldar-se-&o a partir do regime de
acumulacdo vertente. Para responder a esse problema, realiza-se uma pesquisa tedrica, de
cunho bibliografico, com a utilizacdo de livros, artigos, teses, dissertacbes e demais
documentos da &rea do direito publico e das ciéncias sociais, mormente da economia politica.
Em sintese, o trabalho consta com trés capitulos. O primeiro capitulo aborda a definicéo de
capitalismo financeirizado; a seguir, o segundo capitulo aborda a relagdo entre Estado e
capitalismo e como o Estado se transformou nos regimes contemporaneos, por fim, o terceiro
capitulo faz movimento semelhante ao do segundo, mas com as constitui¢coes econbémica e
financeira.

Palavras-chave: Capitalismo, Constitucionalismo, Estado, Financeirizag&o, Neoliberalismo

Abstract/Resumen/Résumé

This paper stems from the following problem: in what way are economic and financial
constitutions and the State shaped by financialized capitalism? The hypothesis is that, based
on the idea that there are regimes of historicity within capitalism itself, capitalism transforms

43



relationship between the State and capitalism and how the State has been transformed in
contemporary regimes; finaly, the third chapter follows a similar approach to the second but
focuses on economic and financial constitutions.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Capitalism, Constitutionalism, State,
Financializaton, Neoliberalism



INTRODUCAO

A palavra capitalismo, muito em razio de sua popularidade, possui conceituagdo
dicotdmica e muitas vezes conflitante; porém, uma parte da teoria critica contemporanea,
para além de buscar especificar uma definicdo do termo, tem apontado como, na pratica,
¢ um sistema histdérico de acumulagdo de riqueza, que nao ¢ estatico. Ha, assim, uma
transformagdo ao longo do tempo dos regimes de acumulagdo. Dito isso, na
contemporaneidade o que se vivencia ¢ o que se pode denominar capitalismo
financeirizado: a dominancia de agentes e mercados financeiros na estruturagdo da
economia ¢ das relagdes sociais.

E a partir desse termo — capitalismo financeirizado — que este artigo busca
analisar de que maneira ¢ possivel compreender as caracteristicas atuais do Estado e das
constitui¢coes economica e financeira dentro dessa nova forma de acumulacao. Diz-se isso
porque regimes de acumulacdo realizam influéncia dentro das relagdes sociais de forma
mutua: assim como relagdes sociais moldam regimes de acumulagdo, regimes de
acumulagdo moldam as relagdes sociais. Com efeito, o Estado e as constitui¢des se
reorganizam e se modificam pela logica de acumulagdo vivenciada.

Diante disso, a pesquisa parte do seguinte problema: de que forma as
constituigdes econdmica e financeira e o Estado se moldam a partir do capitalismo
financeirizado? A hipotese ¢ de que, partindo da ideia de que hé regimes de historicidade
dentro do proprio capitalismo, o capitalismo se transforma a partir da logica de
acumulagdo, o que leva a transformagdes nas relagdes sociais e, consequentemente, nas
constituicdes e no Estado. Com efeito, dentro do capitalismo financeirizado, o Estado e
as constituigdes moldar-se-3o a partir do regime de acumulagao vertente.

Para responder a este problema, emprega-se uma pesquisa tedrica, com o
levantamento bibliografico e andlise critica de textos académicos diversos — livros, teses,
dissertacdes e artigos — que tratam a respeito do direito constitucional, da economia
politica e da teoria do Estado.

Em sintese, o trabalho consta com trés capitulos. O primeiro capitulo aborda a
defini¢do de capitalismo financeirizado; a seguir, o segundo capitulo aborda a relagao
entre Estado e capitalismo e como o Estado se transformou nos regimes contemporaneos;
por fim, o terceiro capitulo faz movimento semelhante ao do segundo, mas com as

constituicoes econdmica e financeira.
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1 Tipos historicos de capitalismo e capitalismo financeirizado

O capitalismo pode ser compreendido como uma forma de reproducio social'
baseada na acumulagao de capital ao longo do tempo (Wood, 2002, p. 2-3; p. 7). O capital
acumula-se a partir da mais-valia® e é continuamente reinvestido nos meios de produgio
em expansdo e na compra de forga de trabalho® (Marx, 2013, p. 801-808; p. 845-855).
Essa acumulagdo gera uma busca intermindvel pela continuidade da acumulagdo, o que
leva a tendéncias especificas no desenvolvimento do capitalismo historicamente
determinados. Por isso, o capitalismo ¢ um sistema historico de acumulacao de riqueza,
historico esse que gera concorréncia e relagdo entre capitais no mundo (Wallerstein, 2001,
p. 13-15; p. 20-21; p. 37-40). Ele esta historicamente situado e passa por mudangas em
suas caracteristicas, especialmente nas formas de acumulacdo e nas contradi¢des que
possui (Fraser; Jaeggi, 2020, p. 27-28).

Se o capitalismo deve ser entendido também como uma ordem historica que se
transforma ao longo do tempo, € possivel definir tipos historicos de capitalismo (Fraser;
Jaeggi, 2020, p. 79-81). Nancy Fraser e Rahel Jaeggi (2020, p. 82) apresentam quatro
fases principais do capitalismo ao longo dos ultimos séculos: capitalismo mercantil,
capitalismo liberal/concorrencial, capitalismo social-democratico e capitalismo
financeirizado. Esses tipos de capitalismo sdo formados por regimes de acumulagdo ou
ciclos de acumulacdo, os quais diferem-se pelo modo especifico de producdo e

reproducao do seu tempo (Arrighi, 1994, p. 6-12).

! Parte-se, aqui, do conceito de capitalismo elaborado por Nancy Fraser e Rahel Jaeggi (2020) e por Ellen
Meinskins Wood (2002). Nesse sentido, a definicdo de capitalismo deriva, primeiramente, das quatro
caracteristicas essenciais propostas por Marx: (i) a propriedade privada dos meios de producdo, que
pressupde uma divisdo entre proprietarios e produtores, na qual o capitalismo altera a propria dindmica de
producdo, sendo que os trabalhadores ndo detém mais os meios de produgdo, os quais sdo fornecidos e
acumulados por um pequeno grupo de proprietarios; (ii) o mercado de trabalho livre, liberdade essa que
possui um duplo sentido, como um status juridico e livre dos meios de produgdo; (iii) a acumulagdo, na
qual o capital se valoriza expansivamente e se tem como objetivo unico a propria acumulacdo de capital; e
(iv) o mercado em si, que serve para distribuir as mercadorias, para alocar os insumos da produ¢do de
mercadorias, assim como também para determinar como reinvestir os excedentes da produgdo (Fraser,
2014, p. 57-63; Fraser; Jacegi, 2020, p. 29-33; p. 38-40; Wood, 2002, p. 2-6). Sucede que essas
caracteristicas guardam algo mais profundo: o capitalismo se da na reprodugdo social, nas formas de
provisionamento e interagdo dos lagos sociais. Ou seja, essas caracteristicas ressignificam as proprias
relagdes sociais e a subjetivagdo dos sujeitos (Fraser, 2014, p. 63-66; Fraser, Jaeggi, 2020, p. 44-68).

2 Em sintese, a mais-valia ou o mais-valor é o excedente gerado pelo trabalhador ao fabricar uma
mercadoria. Isso porque, o trabalhador, ao realizar determinada atividade, vende sua for¢a de trabalho,
recebendo em troca um salario. Todavia, ha um excedente entre o salrio recebido pelo trabalhador e o valor
da mercadoria que ele produz. Este excedente é apropriado pelo capitalista, o que gera a acumulagdo de
capital (Marx, 2013, p. 293-298; p. 337-367; p. 705-718).

3 Em uma perspectiva marxiana, a forca de trabalho é capacidade de trabalhar que o trabalhador dispde
como mercadoria (Marx, 2013, p. 326-330).
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Para Nancy Fraser (2015, p. 175-177), o capitalismo financeirizado ¢ definido
como a ascensdo de bancos centrais e instituigdes financeiras globais como arbitros das
regras sociais e a divida como mecanismo de disciplina do trabalho pelo capital, Estado
e sociedade, em que a financeirizacao regula as fronteiras constitutivas da economia, da
politica e da sociedade. Desse modo, a financeirizagao ganha um aspecto central na logica
de acumulacdo do capitalismo (Fraser, 2015, p. 177). Assim, conquanto ndo exista um
consenso a respeito da definicao do termo financeirizagdo, ela é recorrentemente utilizada
para apresentar o atual estagio do capitalismo, um fendmeno -caracteristico da
contemporaneidade (Martins, 2024, p. 33-34).

De acordo com Malcolm Sawyer (2013, p. 6), o conceito principal de
financeirizagdo ¢ o formulado por Gerald A. Epstein (2005, p. 5), para quem a
financeirizagao refere-se ao crescimento do papel das financas, dos mercados financeiros,
dos atores financeiros e das instituicdes financeiras na estruturacdo e gestdo das
economias contemporaneas. Esse enfoque aponta para uma crescente domindncia de
agentes, mercados, métricas e narrativas financeiras, em multiplas escalas e niveis, o que
gera uma transformagdo da propria economia, dos Estados, das politicas e das relagdes
sociais (Aalbers, 2015, p. 214).

O desenvolvimento de tais qualificagdes foi engendrado pela acumulagdo
financeira: a centralizagdo da economia em instituigdes especializadas em lucros nao
reinvestidos, as quais valorizam a renda pela aplicagao de ativos financeiros (dividendos,
debéntures e agdes), mantendo-as fora da produgdo (Chesnais, 2005, p. 36-37). E por isso
que ¢ possivel falar em financeirizagdo como uma nova forma de acumulacao dentro do
capitalismo, porquanto o processo de acumulacdo de riqueza estd baseado ndo mais
apenas na produ¢do, mas também na propria gestao financeira de ativos e da acumulagao
desses investimentos (Fine, 2013, p. 54; Lapavitsas, 2013, p. 800). E o que Ladislau
Dowbor (2018, p. 22-24; p. 184-185) denomina como capital improdutivo: a riqueza
advinda da acumulagdo ndo € utilizada na economia real, mas sim para reinvestimentos e
acumulacdo em forma do proprio capital ficticio.

Com isso, a financeirizagdo ¢ um fendmeno historico dentro do capitalismo e ¢
sua forma de acumulagdo na contemporaneidade (Lapavitsas, 2013, p. 798-799). José
Carlos de Souza Braga (2000, p. 269-274) caracteriza esse novo processo acumulativo
como de dominéncia financeira, com uma transformag¢do qualitativa do capitalismo em
que o padrao sistémico de definigdo, gestdo e realizagdo da propria riqueza ¢ feita a partir

da valorizacdo de ativos liquidos. A financeirizagdo como nova etapa do capitalismo &,
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também, defendida por Hyman Minsky (1993, p. 6-10; 2016, p. 72-74), para quem o
crescente papel de investidores provocou mudangas na prépria dindmica econdmica, na
qual as empresas sdo sensiveis aos investimentos e a influéncia desses investidores em
suas decisdes.

Com base nessas defini¢des, o fendmeno da financeirizacdo deriva de um
processo de expansdo financeira dentro do capitalismo, com inicio nos anos 1960-70
(Guttmann, 2008, p. 11). Nesse periodo, houve uma série de mudangas no funcionamento
dos mercados financeiros, mais especificamente com a retomada da securitizacdo de
ativos, a crescente liquidez dos mercados secundarios e a desregulacao desses mercados
(Carneiro, 2020, p. 695; Chesnais, 2005, p. 37-38). Isso criou, ao longo da segunda
metade do século XX, uma hegemonia financeira com base em duas tendéncias
econdmicas: o aumento da liquidez de ativos, que conduziu a acumulagdo de capital
ocioso na forma de capital monetario e de tendéncias de lucros nos mercados financeiros
que ultrapassam o valor adquirido via capital produtivo; € uma maior predominancia de
fundos intermediarios, que auxiliam na manutengdo do crescimento do capital monetério
(Aglietta, 2015, p. 205-208). E ¢ com base nesse regime de acumulagdo que se discute as

transformagoes ocorridas no Estado e nas constituigoes.

2 Transformacoes do Estado no capitalismo financeirizado e ascensio do

neoliberalismo

Em um primeiro momento, € possivel inferir que, no capitalismo, ha uma
separacao entre economia e politica (Fraser; Jaeggi, 2020, p. 89-90). Essa divisdo deriva
do proprio conceito classico de Estado como o poder politico exercido em um
determinado territorio e em um conjunto demografico, que cristaliza uma separagao entre
Estado e sociedade e entre politica e economia (Fleury, 1994, p. 11; Jessop, 2016, p. 39-
40). Contudo, o Estado ¢ fator determinante nos processos de acumulagdo do capital. O
processo de acumulagdo necessita de uma organizagao politica e social para a propria
producdo de mercadorias e a garantia de sua reproducdo (Fleury, 1994, p. 12-13; Fraser;
Jaeggi, 2020, p. 90-94). Com efeito, o capitalismo sempre dependeu do Estado para
realizar seu objetivo de acumulagdo (Arrighi, 1994, p. 15-17; Braudel, 1987, p. 43-45; p.
49).

Os tipos historicos de capitalismo anteriores (capitalismo mercantil e

capitalismo liberal) assentavam-se, de um lado, pelo mercado autorregulado, como
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sistema econdmico controlado, regulado e dirigido pelos precos de mercado; e, de outro,
pelo Estado liberal, criado com base no ideario de racionalizacdo do poder, fim dos
privilégios da nobreza, garantia dos direitos individuais, quase identidade entre
governantes ¢ governados € a nacao representada no Poder Legislativo. O sistema
econdmico e politico se inter-relacionavam: a estabilidade politica garantia a economia
de mercado, ao mesmo tempo em que a produgdo capitalista garantia a permanéncia do
sistema politico vigente (Polanyi, 2021, p. 51-83; Rosanvallon, 2002, p. 135-138). Por
conseguinte, a existéncia de uma economia de mercado nao pressupde a inexisténcia de
intervencdo do Estado. Pelo contrario, o Estado tinha fungdo primordial dentro da
estabilizacdo do capitalismo, pois era ele quem garantia o financiamento e o
protecionismo para expansao do comércio, producdo e exploracdo da Europa Ocidental,
com a criacao de novos mercados pela colonizagao e exploragdao dos recursos naturais e
mao de obra de paises ainda nao industrializados (Rosanvallon, 2002, p. 139-140).

Nesse sentido, Nicos Poulantzas (1980, p. 210-220), fundamentado em seu
conceito de Estado como relagio social®, descreve o Estado como um aparato que garante
as condicdes externas gerais da producdo e elemento interno que constitui as relagdes de
producdo. O Estado faz parte do proprio processo de producdo e reproducao do capital;
ele significa e é conformado pelos movimentos de acumulag¢do no capitalismo (Rivera-
Lugo, 2019, p. 49). Essa relagdo apresenta uma premissa importante do Estado de Bem-
Estar Social: ele ndo se opde ao capital ou cria uma forma de produgao; ele esta integrado
ao movimento de acumula¢do do capital (Rivera-Lugo, 2019, p. 49-50).

Entao, a intensificagdo da interven¢ao do Estado no dominio econdmico, mesmo
que para garantir politicas voltadas a previdéncia, educagdo, saude etc., ndo pode ser
compreendida como concessdo externa as relagdes de classe; tais politicas sdo
constitutivas da reproducdo da forga de trabalho e do processo de acumulagao capitalista
(Poulantzas, 1980, p. 197-202). Por isso que falar em Estado de Bem-Estar Social deve
estar atrelado a ideia de capitalismo social-democratico. Ele ¢ o modelo de Estado
presente nesse periodo. E um conjunto de medidas politicas de carater econdmico e social

que emergiram como resposta ao processo de acumulacgdo do século XX, que viabilizou

4 Como relagdo social, o Estado é o meio em que se condensam as relagdes de classe e as formas de producio
engendradas pelos processos de acumulagdo (Poulantzas, 1980, p. 190-193). Em complementagdo a esse
conceito, Bob Jessop (2016, p. 43-52) entende que a propria ideia de Estado fornece uma orientagdo e um
principio de legitimagdo que da coeréncia e proposito as suas instituicdes. Com efeito, o Estado se torna
um local de luta e um resultado dessas proprias lutas (Holloway; Picciotto, 1978, p. 26; Jessop, 2016, p.
60-64).
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a integracao entre sociedades industriais com um alto nivel de mobilidade das classes
sociais (Fleury, 1994, p. 105-110; p. 124).

Nesse aspecto, Ernest Mandel (1972, p. 106-108) entendia que os tipos histéricos
de capitalismo eram formados por longas ondas (long waves) de ascensao e derrocada.
Entdo, o capitalismo possuia periodos de crescimento e estagnacdao, definidos
historicamente a partir de suas contradi¢cdes, producdo de mercadoria, caracteristicas,
relacdo capital-Estado, processo de acumulagdo e da luta de classes. Assim, o capitalismo
social-democratico (ou capitalismo tardio, na nomenclatura utilizada por Mandel) era
uma forma historicamente determinada pelo capitalismo e, como nos outros tipos,
também passaria por um momento de crescimento e de crise (Mandel, 1972, p. 523-525).
Ademais, o fato de ser um tipo inserto no capitalismo indicava também as proprias
limitagdes desse periodo: havia uma insuficiéncia intrinseca acerca da possibilidade de
manuten¢do dos gastos sociais, da justica social e da redistribui¢dao na forma que existiam,
determinadas pelo processo de acumulagdo (Mandel, 1972, p. 527-528).

Essa visdo ¢ também compartilhada por James O’Connor (1973, p. 6-9), para
quem os gastos publicos eram essenciais para as duas fun¢des do Estado: a de acumulacgdo
e legitimacdo do capital. No entanto, apos a II Guerra Mundial, a conjectura da época
levou a um dispéndio maior do fundo publico em investimentos sociais (O’Connor, 1973,
p- 11). Sucede que, com o movimento de acumulacdo no capitalismo, a dindmica causou
um aumento do excedente populacional (surplus population), isto ¢, de desempregados
ou trabalhadores mal remunerados (O’Connor, 1973, p. 221-223). Isso geraria uma
crescente demanda sobre o Estado para aumento das despesas sociais, sem que iSsO
implicasse maior arrecadacdo do Estado, o que o levaria inevitavelmente a uma crise
fiscal (O’Connor, 1973, p. 230).

Com isso, os limites endogenos do modelo fordista e o inicio de uma crise fiscal
nos anos 1970 foram o ponto de partida para romper-se com tal modelo. Uma
reorganizacao da producdo, baseada na deslocalizacao da industria desses grandes paises
do Estado de Bem-Estar Social, somada ao aumento da taxa de juros a custa de uma grave
recessdo ¢ do aumento de desemprego lancou uma série de ofensivas contra os
trabalhadores, dos gastos em politicas sociais, da tributacdo progressiva e da
regulamenta¢do financeira (Dardot; Laval, 2016, p. 193-198; Fisher, 2020, p. 61-62).
Soma-se a isso a necessidade de agora operar a atividade publica também com base no

adimplemento da divida publica e em regras estabelecidas pelos credores internacionais,
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uma vez que, com a internacionalizagdo da economia, o Estado dependia cada vez mais
do crédito internacional (Dardot; Laval, 2016, p. 198-200).

Esses acontecimentos levaram a criticas a respeito do papel das politicas sociais
e do Estado de Bem-Estar Social. Sedimentado em teorias defendidas por intelectuais
contrarios as politicas econdmicas e sociais defendidas a época, operou-se um novo
consenso que alterou qualitativamente a forma de atuacdo do Estado na economia. Essa
atuacao deveria fundamentar-se na eficiéncia de mercado, na contencdo da intervengao
estatal em prol da justica social e na centralidade da disciplina fiscal (Dardot; Laval, 2016,
p. 186-188). Essa nova racionalidade do capitalismo pode ser denominada de
neoliberalismo, que é composta por um conjunto de praticas, discursos e dispositivos
compostos por uma ideia de ordem de mercado baseada na concorréncia, a que o Estado
também se submete e deve conduzir (Dardot; Laval, 2016, p. 37-40; p. 377-378).

David Harvey (2008, p. 23-27) conceitua o neoliberalismo como a sustentacao
do capitalismo na contemporaneidade. O neoliberalismo ndo ¢ uma teoria economica que
surge como resposta a crise do consenso keynesiano, ele é um projeto de restauracao do
poder da classe dominante. Mais especificamente, um tipo de capitalismo que visa a
acumulagio por espolia¢do’: um modo de acumulacio que visa a concentragdo de riqueza
nas maos da burguesia e das elites, com a desapropriacao de entidades publicas e privadas
de seus bens e direitos (Harvey, 2008, p. 27-29).

Nesse contexto, estrutura-se um novo tipo de Estado, que favorece os direitos
individuais e a propriedade privada, em um regime de direito que protege as instituicdes
de mercado para que funcionem livremente a partir dos imperativos da concorréncia e da
eficiéncia (Harvey, 2008, p. 75-76). Consequentemente, o Estado tende a favorecer mais
a integridade do sistema financeiro ¢ dos mercados do que a garantia e condugdo de
politicas sociais. O seu papel € garantir que as regras de concorréncia sejam cumpridas
(Dardot; Laval, 2016, p. 271-272; Harvey, 2008, p. 83-87).

Por isso, para Wendy Brown (2019, p. 21-25), a ascensdo do neoliberalismo
representa a sobreposi¢do da moral e dos mercados como fundamento da liberdade, da

ordem e do desenvolvimento. Com isso, o neoliberalismo visa atacar diretamente a

> A acumulacdo por espoliacdo se d4 de quatro maneiras: (i) privatizagdo e a mercantilizagdo de bens
publicos e comuns, transferidos ao dominio privado e ao privilégio de classe; (ii) financeirizagdo,
caracterizada por especulacdo predatoria e transferéncia de recursos por meio de inflagdo, fusdes e
aquisi¢des, bem como pelo endividamento das familias e do Estado; (iii) administragdo e manipulagdo das
crises, em que crises sdo orquestradas, administradas e controladas por um complexo formado pelos
principais investidores do mundo; e (iv) redistribuicao via o préprio Estado, em que o Estado cria politicas
para reverter o fluxo redistributivo em prol das classes dominantes (Harvey, 2008, p. 171-176).
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sociedade e a justica social em nome da liberdade de mercado. Isso porque ¢ por meio da
justica social que o Estado pode limitar a ordem capitalista e garantir uma razoavel
democracia com participacao igualitaria da sociedade (Brown, 2019, p. 35-38). A justica
social, que foi o meio de coesdao do Estado de Bem-Estar Social para limitar o capitalismo,
atacaria a moralidade tradicional e os mercados competitivos, principalmente para
garantir que as regras sejam conhecidas e aplicadas universalmente, em um compromisso
com a igualdade (Brown, 2019, p. 46-47). Dessa maneira, o neoliberalismo objetiva
desmantelar o Estado de Bem-Estar Social e sua busca pela justica social (Brown, 2019,
p. 48-51).

Nesse ponto, Wolfgang Streeck (2018) oferece uma leitura interessante a
respeito da relagdo entre as crises ¢ a funcdo do Estado dentro do neoliberalismo.
Wolfgang Streeck (2018, p. 72; p. 104-105) parte do conceito de Estado Fiscal
desenvolvido por Rudolph Goldscheid (1994, p. 208-209) e Joseph A. Schumpeter (1991,
p. 119-120) para descrever o casamento entre capitalismo e democracia durante o
consenso keynesiano, que combinava duas politicas econdmicas diversas: a produtividade
marginal (defesa dos mercados) e a garantia dos direitos sociais (intuito de justiga social).
A forma de manutencao dessa politica econdmica era a alocagao de recursos provenientes
dos impostos; ou seja, o Estado geria a associacdo entre capitalismo e democracia a partir
da arrecadagdo, o que levava a imposicdo de maiores regulacdes e encargos aos
capitalistas (Streeck, 2018, p. 61-63).

O ponto central do neoliberalismo ¢ que as crises sdo utilizadas para contornar
as tentativas de cisdo entre democracia e capitalismo, apds as transformacdes apds os anos
1970 (Streeck, 2018, p. 69-70). O motivo dessa cisdo € uma crise de legitimag¢dao do
proprio capital ao capitalismo social-democratico (Streeck, 2018, p. 67-68). Assim, a
democracia passou a efetivamente comprar tempo (buying time) para adiar o potencial
divorcio entre democracia e capitalismo (Streeck, 2018, p. 40). Essa estratégia de
adiamento se deu de trés maneiras: primeiro, com a utiliza¢ao da inflagdo como forga de
manuten¢do dos altos saldrios e do Estado de Bem-Estar Social; depois, com o
endividamento publico, criando-se uma nova forma de arrecadar recursos para financiar
as atividades estatais; e, por fim, como o endividamento publico levou a medidas
austeritarias para pagamento dos créditos, sobreveio o endividamento privado, como uma
tentativa de manutengao, nas esferas privadas, dos resquicios das politicas de bem-estar

(Streeck, 2018, p. 43-50).
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Dessa maneira, o Estado Fiscal ¢ substituido pelo Estado Endividado, que se
financia cada vez mais a partir de empréstimos do que por tributos (Streeck, 2018, p. 118-
120). O Estado Endividado leva a problemas distributivos mais agudos, tanto pela baixa
tributacdo da riqueza, quanto pela criagdo de politicas austeritarias para garantia do
pagamento dos empréstimos contraidos pelos Estados (Streeck, 2018, p. 121). Essa
mudanga leva, entdo, tanto a uma politica do proprio endividamento, com uma diplomacia
internacional em torno da pressdo por politicas publicas que visem o adimplemento dos
financiamentos (Streeck, 2018, p. 128-134), quanto a terceira etapa da compra de tempo,
na qual as politicas sociais sao subfinanciadas e prestadas de forma deficiente, levando
as familias a se endividarem para tentar manter bens e servigos essenciais, que, por sua

vez, sdo prestados por entidades privadas (Streeck, 2018, p. 84-86).

3 Transformacgodes das constituicdes no capitalismo financeirizado: importancia das

constituicdes econémicas e financeiras e suas mudancas

As constituicdes modernas sdo declaragdes da vontade politica de um
determinado povo (Grimm, 2016, p. 6-13; Miranda, 2018, p. 11-12). Elas abarcam um
pluralismo de propostas, solugdes e coexisténcias possiveis em seu texto, criando uma
relacdo entre politica e direito (Alves, 2013, p. 269). Ao tratar das diferenciagdes e
vinculos entre direito e politica em uma determinada sociedade, uma das caracteristicas
das constituicdes modernas ¢ a sua abrangéncia. Isto é, as constituicdes tratam de
praticamente todos os assuntos possiveis, servindo como baliza, orientagdo e limite a
estruturacao dos demais ramos do direito (Miranda, 2018, p. 14-16).

E com base nesse pluralismo de assuntos que a dogmatica juridica divide a
constitui¢do em matérias proprias dentro de seu texto. Nessa divisdo, ha uma parte do
texto constitucional dedicado a temas econOmicos e financeiros, que tratam
especificamente de conteudo relativos a politica econdmica, fiscal e monetaria de um
determinado Estado (Caldwell, 2022, p. 130). S3do as denominadas constitui¢do
econdmica e financeira (Bercovici; Massonetto, 2006, p. 58). A primeira ¢ o conjunto de
preceitos e instituicdes juridicas que determinam a organizagdo e funcionamento da
economia (Moreira, 1979, p. 35-37). A segunda retne regras e principios sobre a atividade
financeira do Estado, com normas relativas a arrecadagdo de receitas (tributacdao) e a
forma de dispéndio desses valores (or¢amento): ou seja, s3o as normas constitucionais

que tratam a respeito de finangas publicas (Torres, 2009, p. 12-16).
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O capitalismo social-democratico também alterou a forma e o contetido das
normas de direito economico e financeiro das constituigdes, com a ascensdo do
constitucionalismo social. De inicio, destaca-se que o ingresso do antagonismo no sistema
politico, com a demanda por uma maior pluralizagdo do poder e pela publicizacdo de
sujeitos antes considerados privados, assim como a mudanga no papel do Estado na
economia e sociedade, leva a uma transformacao das proprias constitui¢cdes (Bercovici,
2020, p. 291). A resposta foi a elaboragdo das constituigdes sociais do século XX, com
conteudo conflitante dentro de um quadro pluralista do texto constitucional (Bercovici,
2020, p. 293). Essas constituigdes sociais incluem cldusulas programaticas de contetido
econdmico e social e positivam direitos sociais ligados ao principio da igualdade material,
os quais dependeriam de prestacdes do Estado para efetivarem-se (Bercovici, 2020, p.
293-294).

Segundo Eros Roberto Grau (2018, p. 36-38), essas constituicdes guardam
relacdo direta com o capitalismo social-democratico. Elas expressam a normatividade do
Estado de Bem-Estar Social e procuram articular o mercado e a justi¢a social, por meio
de uma dupla funcdo perante a sociedade: uma fungdo legitimadora, pela qual o Estado
sustenta a hegemonia do capital; e uma fung¢ao repressiva, calcada em formas de criacao
de lealdade e adesdo das massas ao proprio capitalismo. Ou seja, assim como o Estado de
Bem-Estar Social ndo rompe com a acumulagdo de capital, as constituicdes sociais
também nao o fazem; todavia inovam ao instrumentalizar a intervengao do Estado na
economia, com possibilidade prevista constitucionalmente e novos parametros, € na
presenca de programas politicos dentro das proprias constituicdes em prol da sociedade
como um todo, ndo apenas como garantia de expansao de mercados (Bercovici, 2020, p.
294-295; Grau, 2018, p. 69-72).

Se houve uma nova politizagdo do Estado rumo a uma intervencao econdmica
na qual se tenta ecoar a pluralidade politica do inicio do século XX, as constituigdes
econdmicas e financeiras repercutiram essa ressignificacdo, tornando-se um dos nucleos
mais importantes da democracia de massas do periodo (Caldwell, 2022, p. 132). Isso
porque o capitalismo social-democratico dependia da efetivagao de direitos sociais, o que
implicava a efetivagdo da nova forma de organizagdo e intervencdo do Estado presente
nas constituicdes econdmicas da época (Caldwell, 2022, p. 132-135; Puzzo, 2016, p. 111-
112).

Percebe-se, entdo, uma interacdo existente entre as constituicdes econdmica €

financeira (Bercovici; Massonetto, 2006, p. 59). Conjuntamente, elas serviram de base



juridica para a intervencdo do Estado, para a alocacdo de recursos e para a criacao de
receitas publicas destinadas ao financiamento de politicas sociais (Beltrao, 2015, p. 81-
82). Nao ¢ a toa que ambas, em regra, figuravam no mesmo capitulo da constitui¢do. Elas
eram compreendidas de modo articulado: tanto nas politicas econdmicas de reordenagao
do capitalismo em novas bases quanto na defini¢ao das formas de intervengao estatal e
do dispéndio de recursos necessarios (Bercovici; Massonetto, 2006, p. 59).

Segundo Guillaume Gregoire (2025, p. 718), € possivel sintetizar uma mudanga
tedrica e pratica das constitui¢des econdmica e financeira com a mudanca para um
capitalismo financeirizado. Elas agora expressam os seguintes pontos: (i)
constitucionalizagdo de uma ordem de mercado competitiva, a partir de principios
constitucionais relativos a liberdade economica e de contratagdo; (ii) independéncia do
banco central, como forma de tornar a politica monetaria e cambial como algo
estritamente técnico; (iii) disciplina fiscal, principalmente a respeito do dispéndio publico
e a limitacdo dos poderes de fiscaliza¢do do Estado na atividade financeira privada; e (iv)
federalizacdo e internacionalizagdo de uma ordem competitiva, a partir de normas
constitucionais que garantam a paridade entre agentes privados internos e externos
(Gregoire, 2025, p. 719-720).

Essas ideias comegaram a ser colocadas em pratica dentro das constituicdes com
as revisdes constitucionais ocorridas nos anos 1990. Especificamente sobre finangas
publicas, com a imposi¢ao de novas disciplinas fiscais pelo FMI e BM, muitos paises
realizaram ajustes fiscais via reformas constitucionais (Gill, 2007, p. 23-24). Isso levou a
criacdo do que Stephen Gill (2007, p. 30-32; 2014, p. 35-43) denomina novo
constitucionalismo (new constitutionalism): marcos legais e politicas que viabilizam
formas de integrag¢do da economia global e expansdo do mercado mundial. Nesse sentido,
0 novo constitucionalismo ¢ a dimensao politico-juridica do capitalismo contemporaneo
e do neoliberalismo, com a intensificacao e aprofundamento da dominancia financeira e
da disciplina fiscal (Gill; Cutler, 2014, p. 5-6; Gill, 2007, p. 30).

Destaca-se, no entanto, que ndo ha homogeneidade em sua composicao. A forma
econdmica, politica e juridica desse constitucionalismo varia de acordo com a regido, as
formas do Estado e da sociedade civil, as capacidades das instituigdes nacionais € o grau
de integracao dos mercados globais de capitais e financeiros naquela sociedade. Ou seja,
ha matizes dessas formas constitucionais em cada Estado e na maneira a sociedade
incorpora os elementos neoliberais (Gill, 1998, p. 21; Gill, 2014, p. 37; Jayasuryia, 2001,

p. 451-452). As constitui¢cdes, com efeito, passaram a constar com: (i) a presenga de
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principios e direitos relacionados com as teorias neoliberais, como a liberdade econdmica,
liberdade de contratacdo etc.; (ii) a exclusdo de constri¢des econdmicas, principalmente
com relagdo a empresas nacionais € internacionais; e (iii) a presenca de uma maior
disciplina fiscal, seja a partir da imposicao de regras fiscais ou, entdo, com a presenca de
determinagdes a respeito do orgamento publico e da atuacao do Estado nas finangas (Gill,
2014, p. 37-38; Jayasuryia, 2001, p. 452).

As constituigdes, nessa esteira, passam por um processo de sucessdo ou
adaptacao ao novo contexto econdmico global, o que pode ocorrer via emenda
constitucional, via mutacdo constitucional, ou até mesmo pela promulgacao de novas
constituigdes. Essas mudangas ressignificam as constituicdes em novas bases. Elas
continuam com a previsdao de normas relativas aos direitos sociais, inclusive com
obrigagdes para que o Estado as efetive. Todavia, cada vez mais a constituicdo financeira
torna-se um empecilho a propria efetivagao desses direitos, principalmente a partir de
regras mais rigidas sobre finangas publicas elevadas ao ambito constitucional (Chilton;
Versteeg, 2016, p. 720-721; Mares; Carnes, 2009, p. 108-110; Sampaio, 2020, p. 45-47).

Dessa forma, para Gilberto Bercovici e Fernando Massonetto (2006, p. 59-60; p.
72-77) esse movimento faz com que a interacdo que as constituicdes econdmica €
financeira possuiam se esvaia. O direito financeiro ¢ constitucionalmente organizado a
propria expansao financeira do processo de acumulagdo de capital. O fundo publico e sua
politica de alocag¢do servem a especulagdo de capital. Dessa maneira, o processo de
intensificagdo da financeirizagdo leva também a transformagdo das constituigoes, de
modo que elas acompanham o novo modelo de acumulagdo, principalmente a partir de

mudangas nas finangas publicas.

CONCLUSAO

A partir da andlise desenvolvida, infere-se do texto que a financeiriza¢do nao ¢
apenas um fendmeno econdmico, mas uma transformacgao qualitativa do capitalismo que
submete a politica e o direito a logica da valorizagdo de ativos liquidos. O Estado deixou
de ser o articulador da justica social para atuar como garantidor da integridade do sistema
financeiro e da disciplina fiscal. A pesquisa demonstra que a interagdo harmonica que
existia entre a constitui¢ao econdmica e a financeira nas democracias sociais foi rompida;

hoje, o direito financeiro organiza o fundo publico para servir a especulacdo de capital,
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criando uma "constituicdo dirigente invertida" que prioriza o mercado em detrimento da
sociedade.

Esse diagnodstico dialoga diretamente com uma mudanga nas proprias
constituicdes. O trabalho reforca a tese de que o neoliberalismo nao ¢ a auséncia de
Estado, mas uma nova forma de atuagdo estatal que utiliza o aparato juridico para
restaurar o poder das elites e institucionalizar a acumulagdo por espoliacdo. A
subordinac¢do da democracia a necessidade de comprar tempo via endividamento publico
revela a fragilidade institucional das conquistas sociais do século XX.

Por fim, a partir desta investigagdo, ¢ possivel pesquisar novos desdobramentos,
tais como: (i) o impacto especifico de emendas constitucionais de teto de gastos e
austeridade na efic4cia dos direitos fundamentais em paises periféricos; (ii) a influéncia
de organismos internacionais (FMI e Banco Mundial) na reda¢do de novas clausulas
financeiras constitucionais no Sul Global ; e (ii1) as possibilidades de resisténcia juridica
e politica para a reafirmacdo da constitui¢do econdmica social frente a dominancia

financeira.
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