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Apresentacdo

CONSTITUICAO, TEORIA CONSTITUCIONAL E DEMOCRACIA 111

Os artigos contidos nesta publicagao foram apresentados no Grupo de Trabalho Constituicéo,
Teoria Constitucional e Democraciallll durante o IX Encontro Virtual do Conselho Nacional
de Pesquisa e Pés-graduacéo em Direito - CONPEDI, realizado nos dias 22 a 26 de junho de
2026, sob o tema geral “Constituicdo, Processo e Justica Judicial: o papel da jurisdicdo
constitucional na efetivacdo de Direitos’. Trata-se da nona experiéncia de encontro virtual do
CONPEDI em mais de trés décadas de existéncia.

A apresentacdo dos trabalhos abriu caminho para uma importante discussdo, em que 0s
pesquisadores do Direito puderam interagir em torno de questdes tedricas e préticas, levando-
se em considerac8o a tematica central grupo. Essa temética traz consigo os desafios que as
diversas linhas de pesguisa juridica enfrentam no tocante ao estudo dos referenciais tedricos
do Direito Constitucional e dos reflexos do constitucionalismo na atuagdo dos Poderes da
Republica no pais.

Os trabalhos apresentados no grupo revelaram uma preocupacdo comum com os desafios
contemporéneos do constitucionalismo brasileiro, especialmente diante das tensbes entre
direitos fundamentais, democracia, jurisdi¢céo constitucional e transformagéo do Estado. A
liberdade religiosa e o Estado laico foram discutidos a partir dos limites constitucionais
impostos ao poder publico, da necessidade de protegdo das minorias religiosas e da
efetividade dos direitos fundamentais em uma sociedade plural. Esse eixo dialogou
diretamente com reflex8es sobre a proporcionalidade, o nucleo essencial dos direitos



— como educacdo de qualidade, protecdo da infancia, igualdade religiosa e participacéo
democrética— em experiéncias reais de cidadania.

Outro eixo expressivo do grupo concentrou-se no papel do Supremo Tribunal Federal, nas
transformacfes do Estado e nos impasses da democracia brasileira em um contexto de
complexidade social, econémica e tecnol 6gica. Foram problematizados o ativismo judicial, a
mutacdo constitucional, a construcdo das decisdes do STF a partir de elementos

extrainstitucionais e os limites do sistema de freios e contrapesos, especialmente quando a
jurisdicdo constitucional se aproxima da criacdo normativa e desafia a seguranca juridica.
Tais debates se articularam a reflexdes mais amplas sobre as dificuldades de consolidacdo da
democracia no Brasil, o papel politico do Poder Judiciario, os desafios especificos da regido
amazonica, a participacdo popular, os impactos eleitorais e situacdes institucionais sensiveis,
como a dupla vacancia na chefia do Poder Executivo no caso do Rio de Janeiro.

Em perspectiva global, os trabalhos também abordaram as transformacdes do Estado e das
constituicdes no capitalismo financeirizado, o constitucionalismo intersistémico e a nova
ordem mundial, bem como os efeitos da dataficacdo da vida pelas big techs como
mecanismos de fortalecimento do populismo autoritario em democracias iliberais. Assim, o
conjunto das apresentacfes demonstrou que a interpretacdo constitucional contemporanea
ndo pode ser compreendida apenas como exercicio técnico-juridico, mas como prética
institucional atravessada por disputas econémicas, tecnoldgicas, sociais e politicas, exigindo
constante reflexdo sobre os limites do poder, a legitimidade democrética e a protecdo efetiva
dos direitos fundamentais.

Na coletdnea que agora vem a publico, encontram-se 0s resultados de pesquisas
desenvolvidas em diversos Programas de Pos-graduacdo em Direito, nos niveis de Mestrado
e Doutorado, com artigos rigorosamente selecionados, por meio de dupla avaliacdo cega por
pares (double blind peer review). Dessa forma, todos os artigos ora publicados guardam
sintonia direta com este Grupo de Trabal ho.






ANALISEJ NTERPRETATIVA DO PROCESSO JUDICIAL SOB A VI SAO
HERMENEUTICA DE PETER HABERLE: CASO DA EXPANSAO DA AV.
LITORANEA —SAO LUISIMA

INTERPRETATIVE ANALYSISOF THE JUDICIAL PROCESS FROM A
HERMENEUTIC PERSPECTIVE OF PETER l-IABERL E: THE CASE OF THE
EXPANSION OF AVENIDA LITORANEA —SAO LUIS, MARANHAO, BRAZIL

Marcia Haydée Porto de Carvalho 1
Francisco José de Sousa Viana Filho 2

Resumo

O trabalho analisa Ac¢éo Civil Publica sobre a expansdo da Avenida Litorénea, em S&o Luis
/IMA, sob uma abordagem hermenéutica que compreende a interpretacdo constitucional como
atividade publica e plural. Parte-se da premissa de que intervengdes urbanas em areas
ambientalmente sensiveis mobilizam principios como desenvolvimento urbano, protegdo
ambiental e direito a cidade, configurando conflitos de natureza constitucional. O objetivo é
examinar o processo a luz da hermenéutica constitucional pluralista, verificando se a decisdo
judicia incorporou uma concepcdo aberta e democratica de interpretacdo. Inicialmente,
apresentam-se os fundamentos tedricos dessa abordagem, com destaque para a ampliagdo do
circulo de intérpretes e para a compreensdo da norma constitucional como fendmeno publico
e cultural. Em seguida, a expansdo da Avenida Litorénea é caracterizada como conflito
constitucional complexo, marcado pela colisdo entre valores e interesses juridicamente
protegidos. Na fase analitica, 0 processo é examinado como arena hermenéutica, observando-
se a atuacdo de multiplos atores e a incorporagdo de seus argumentos na fundamentacéo da
decisdo. Conclui-se que, embora tenha havido abertura formal a pluralidade de
manifestacOes, a decisdo permaneceu centrada em critérios de legalidade administrativa e
racionalidade técnica, limitando a efetiva integracéo das perspectivas sociais. Assim, sustenta-
se que a democratizagdo da interpretagdo constitucional exige ndo apenas abertura
procedimental, mas também a incorporagdo substancial das leituras sociais, especialmente
em conflitos socioambientais.
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Sdo Luis, Maranhdo, from a hermeneutic perspective that understands constitutional

interpretation as a public and plural activity. It is based on the premise that urban
interventions in environmentally sensitive areas engage constitutional principles such as
urban development, environmental protection, and the right to the city, thus generating
conflicts of a constitutional nature. The objective is to examine the case through the lens of
pluralist constitutional hermeneutics, assessing whether the judicial decision incorporated an
open and democratic approach to constitutional interpretation. Initially, the study outlines the
theoretical foundations of this approach, highlighting the expansion of the circle of

congtitutional interpreters and the understanding of constitutional norms as public and
cultural phenomena. It then characterizes the expansion of Avenida Litoranea as a complex
constitutional conflict, marked by the collision of legally protected values and interests. In
the analytical stage, the judicial process is examined as a hermeneutic arena, focusing on the
participation of multiple actors and how their arguments were incorporated into the decision’
s reasoning. The study concludes that, although there was formal openness to plural

participation, the decision remained grounded in strict administrative legality and technical

rationality, limiting the effective integration of social perspectives. It argues that

democratizing constitutional interpretation requires not only procedural openness but also the
substantive incorporation of social viewpoints, especially in socio-environmental disputes.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Constitutionalism, Legal pluralism, Public sphere,
Socia participation, Urban policies
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1. INTRODUCAO

Nas democracias constitucionais contemporaneas, a Constituicdo passou a ser compreendida
ndo apenas como um documento normativo dotado de supremacia formal, mas como elemento
estruturante da vida politica, social e institucional. Esse deslocamento tedérico produziu
impactos relevantes sobre a hermenéutica constitucional, especialmente no que se refere a
definicdo dos sujeitos legitimos da interpretagdo e as formas de concretizagdo dos direitos
fundamentais.

Na verdade, em sociedades marcadas pelo pluralismo e pela multiplicidade de interesses, torna-
se progressivamente insuficiente a concepcdo tradicional que atribui a interpretacdo
constitucional quase exclusivamente aos 6rgdos estatais, em especial ao Poder Judiciario
(Lourengo, 2015).

Nesse cendrio, destaca-se a contribuicdo tedrica de Peter Héberle, ao sustentar que a
interpretagdao da Constitui¢ao ndo pode permanecer restrita a um circulo fechado de intérpretes
oficiais, devendo ser compreendida como um processo publico, plural e culturalmente situado
(Héberle, 2002). Para o autor, todos aqueles que vivenciam a norma constitucional, por
exemplo: cidaddos, grupos sociais, especialistas, associagdes e institui¢des, participam, ainda
que de forma indireta, da construc¢do de seu significado. A Constitui¢do, assim, ndo se realiza
apenas no ambito jurisdicional, mas também na esfera publica, por meio das praticas sociais e
das disputas interpretativas que emergem da realidade (Dias; Carvalho, 2016).

Tal perspectiva adquire especial relevancia quando se analisam conflitos relacionados a
politicas publicas de grande impacto territorial e socioambiental, como as obras de
infraestrutura urbana. Esses empreendimentos ndo se limitam a aspectos técnicos ou
administrativos, mas mobilizam principios constitucionais sensiveis, como o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, o direito a cidade e o dever estatal de promover o
desenvolvimento. Nessas situagdes, a interpretacdo constitucional deixa de ser um exercicio
abstrato e passa a constituir-se como resultado de uma interagdo entre discursos técnicos,
demandas sociais e decisdes institucionais (Coelho, 1998).

A expansdo da Avenida Litoranea, em S3ao Luis do Maranhdo, insere-se nesse contexto de alta
densidade constitucional. A intervencdo urbana sobre drea ambientalmente sensivel gerou
controvérsia judicial que ultrapassa a discussdo sobre regularidade administrativa ou
licenciamento ambiental, alcancando o plano da interpretagcao dos direitos fundamentais e dos
principios estruturantes da ordem constitucional. A Acdo Civil Publica n® 1084026-

27.2025.4.01.3700, instaurada em torno dessa obra converte-se, portanto, em espaco
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privilegiado para observar como se constroi o sentido da Constituigdo em situagdes de conflito.
Serve também para se verificar se o Judiciario atua de forma dialogica ou se reproduz um
modelo hermenéutico centrado exclusivamente na técnica juridica (Porto, 2017).

Diante desse quadro, o problema de pesquisa que orienta este estudo pode ser formulado nos
seguintes termos: em que medida o processo judicial relativo a expansdo da Avenida Litoranea,
em Sao Luis/MA, incorporou uma concep¢do plural e democratica de interpretagao
constitucional, a luz da teoria da sociedade aberta dos intérpretes da Constitui¢do, proposta por
Peter Héberle?

Dessa forma, o objetivo geral deste artigo consiste em analisar o processo judicial referente a
expansao da Avenida Litoranea sob a perspectiva da hermenéutica constitucional pluralista de
Peter Héberle, examinando se a decisdo judicial e o procedimento adotado refletem uma
compreensado aberta e participativa da Constituigao.

Para cumprimento do que se objetiva neste estudo, buscou-se: (a) examinar os fundamentos
teoricos da hermenéutica constitucional pluralista de Peter Haberle, com énfase na ampliagdo
do circulo de intérpretes e na concepgdo da Constituigdo como fendmeno publico e cultural
(Héberle, 2002; Dias; Carvalho, 2016); (b) caracterizar a expansao da Avenida LitorAnea como
conflito constitucional complexo, evidenciando a colisdo entre desenvolvimento urbano,
prote¢do ambiental e direito a cidade (Coelho, 1998; Porto, 2017); e (c) analisar o processo
judicial instaurado em torno da obra como arena de disputa interpretativa, investigando o papel
atribuido as manifestagdes sociais, aos pareceres técnicos, as audiéncias publicas e a
fundamentagdo da decisao judicial (Lourengo, 2015; Héberle, 2002).

Do ponto de vista metodologico, a pesquisa, de género tedrico, parte do raciocinio hipotético-
dedutivo e adota uma abordagem qualitativa. O estudo apresenta natureza juridico-
interpretativa, fundamentada em andlise documental do processo judicial, bem como em revisao
bibliografica sobre hermenéutica constitucional, teoria da interpretacdo e constitucionalismo
contemporaneo. O referencial tedrico de Peter Héberle ¢ utilizado como eixo analitico central,
em dialogo critico com autores que problematizam a rela¢do entre Constitui¢do, democracia e
realidade social (Héaberle, 2002; Coelho, 1998; Porto, 2017).

Assim, o trabalho estd estruturado em trés capitulos. No primeiro, sdo apresentados os
fundamentos da hermenéutica constitucional pluralista, com destaque para a nogdo de
sociedade aberta dos intérpretes da Constituicdo. No segundo, examina-se a expansdo da
Avenida Litoranea como conflito constitucional, evidenciando os principios em tensao € os

sujeitos envolvidos. No terceiro, procede-se a analise interpretativa do processo judicial,
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buscando verificar se a decisdo proferida e o procedimento adotado refletem uma concepgao
aberta ou restritiva de interpretagdo constitucional. Por fim, nas consideragdes finais, retomam-
se os principais resultados, discutindo-se os limites e as potencialidades da aplicacao da teoria
de Hiberle ao caso concreto.

2. A HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL PLURALISTA DE PETER HABERLE
A fundamentagdo teérica deste trabalho parte da premissa de que a ciéncia juridica, para
permanecer compativel com a complexidade do mundo contemporaneo, deve superar o
formalismo e o reducionismo normativista do positivismo tradicional. A concep¢ao do direito
como sistema fechado de normas, com sentido previamente dado e extraivel por métodos
técnico-juridicos, mostra-se insuficiente em sociedades marcadas pelo pluralismo, pela
conflituosidade e pela historicidade dos fendmenos juridicos.

Nesse contexto, adota-se a dialética, em matriz hegeliano-marxista, como base filosofica,
compreendendo o conhecimento como processo historico, contraditorio e aberto a superacao.
A verdade se constroi pela tensdo entre posicdes opostas, por meio de sinteses provisorias,
refletindo a dindmica social. Como observa Marques Neto (2001), trata-se de abordagem que
reconhece o carater histérico e processual do conhecimento, resultante da intera¢do continua
entre sujeito e objeto.

Essa perspectiva projeta efeitos diretos sobre a hermenéutica juridica, sobretudo no
constitucionalismo contemporaneo, que supera o paradigma formalista. Apos a Segunda Guerra
Mundial, com a centralidade dos direitos fundamentais ¢ a for¢a normativa da Constitui¢do, a
interpretagdo deixa de ser meramente cognitiva € assume natureza pratica, historica e
institucionalmente situada (Hesse, 1991).

Nesse cenario, a norma constitucional ndo se confunde com o texto, emergindo de um processo
continuo de concretizagao que articula programa normativo e realidade fatica. Como observa
Friedrich Miiller (2005), a norma resulta da interagdo entre texto e contexto, ndo se reduzindo
a literalidade. A interpretacdo, assim, ndo revela sentido pré-existente, mas constrdi a norma a
partir de elementos sociais, politicos e culturais.

Essa concepcdo dialoga com a hermenéutica filos6fica. Para Dilthey (1990), compreender um
texto implica situd-lo no horizonte historico e linguistico das expressdes da vida social. Ricoeur
(2013) afirma que interpretar € superar a distdncia entre texto e intérprete, produzindo novos
sentidos. Gadamer (2008), por sua vez, demonstra que toda compreensao ¢ atravessada por pré-

compreensoes e pela historicidade do intérprete.
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Em sentido convergente, Marques Neto (2001) sustenta que a multiplicidade de perspectivas
na relagdo sujeito-objeto ¢ o ponto inicial de toda reflexdao sobre o conhecimento, sendo essa
interacao condi¢do de possibilidade do proprio processo cognitivo.

No campo constitucional, essa abordagem conduz a critica dos modelos hermenéuticos
fechados, centrados no Judicidrio. A Constitui¢do projeta efeitos sobre toda a sociedade,
estruturando préaticas institucionais e sociais. Por isso, sua interpretacao nao pode ser monopdlio
técnico do juiz, mas processo publico, permeado por disputas de sentido e multiplas vozes
sociais (Canotilho, 2003).

Nesse contexto, destaca-se a contribuicdo de Peter Héberle, cuja teoria da “sociedade aberta
dos intérpretes da Constituigdo” rompe com a concepgao restrita de interpretacdo. Para Héiberle
(2002), a Constituicao deve ser interpretada por todos os que vivem sob sua vigéncia, pois sua
realizacdo ocorre tanto nos tribunais quanto na esfera publica.

A interpretagdo constitucional, assim, assume natureza pluralista e procedimental, ampliando o
rol de intérpretes legitimos para além dos orgdos estatais. Segundo Haberle (2002), cidadaos,
grupos sociais e instituigdes atuam como “forcas produtivas de interpretacdo”, contribuindo
para a constru¢do do sentido constitucional. A Constituicdo, nessa perspectiva, configura-se

como fendmeno cultural, simultaneamente produto e produtora da sociedade aberta.

Citando Hiberle como um dos desenvolvedores do chamando método concretista de

interpretagio da Constitui¢io!

, Carvalho (2023) leciona que para o jurista alemdo a
interpretagdo constitucional implica direta ou indiretamente cidaddos e grupos de pressao,
orgaos estatais e opinido publica, como participantes ativos do processo social. Portanto, essa
interpretagdo €, ao mesmo tempo, um elemento resultante de uma sociedade aberta e de seu
elemento formador. Nessas condigdes, deve-se entender que a interpretacdo ¢ um processo
aberto com diferentes necessidades e possibilidades, o que oferece um amplo campo de debate
e renovacao.

Essa compreensdo encontra eco em autores que destacam a dimensdo democratica da

interpretagdo constitucional. Coelho (1998) sustenta que a leitura da Constituigdo deve ocorrer

“em voz alta”, a luz do debate publico, pois os direitos fundamentais s6 adquirem sentido

1 Sobre 0s métodos contemporaneos de interpretagdo constitucional, Carvalho (2023) destaca o método concretista
como resposta a insuficiéncia dos modelos classicos, especialmente no ambito do Direito Constitucional. Esse
método parte da compreensdo de que a norma constitucional se constroi no processo de concretizagdo, a partir da
interacdo entre texto normativo, problema concreto e realidade social, buscando critérios interpretativos adequados
as peculiaridades do caso e as exigéncias da Constituigdo, sem se confundir com a simples aplicagdo mecanica da
lei.
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concreto quando interpretados a partir da experiéncia dos seus destinatarios. A abertura
hermenéutica, assim, nao ¢ mero expediente teodrico, mas condi¢ao de legitimidade da jurisdi¢ao
constitucional em sociedades pluralistas.

Coelho (1998) sustenta haver relagdo diretamente proporcional entre a abertura do processo
interpretativo constitucional, a participacdo social e a efetividade das decisdes, na medida em
que estas passam a responder, de forma hermeneuticamente adequada, as indagacdes da
sociedade sobre o significado e o alcance da Constituicao.

De modo convergente, Lourenco (2015) observa que a teoria de Hiberle responde a
hipercomplexidade contemporanea, marcada pela pluralidade de valores e perspectivas. Nesse
contexto, a interpretacao constitucional nao pode ser reduzida a aplicagao mecanica de métodos
tradicionais, sob pena de produzir decisdes dissociadas da realidade. A ampliacdo dos
intérpretes legitimos refor¢a a dimensdo democratica da Constitui¢do, reconhecendo que o
sentido dos direitos fundamentais se constroi na esfera publica.

A nogdo de esfera publica (Offentlichkeit) ¢ central nessa concep¢do. A Constituicdo ndo é
apenas texto juridico, mas espago simbolico de disputa por reconhecimento e defini¢do de
valores coletivos. Porto (2017) destaca que a interpretacdo ¢ influenciada pelas praticas sociais
e expectativas normativas, ainda que a palavra final seja do Judiciario, sendo a sociedade
intérprete empirico de seus comandos.

Essa compreensdo redefine o papel do juiz constitucional. Se a interpretagcdo ¢ plural, o
magistrado deve dialogar com os discursos sociais, de modo que a decisao judicial represente
sintese institucional de uma disputa interpretativa. Segundo Hiberle (2002), o processo
constitucional deve incorporar mecanismos participativos, como audiéncias publicas e
intervengdes de terceiros qualificados.

Tal abertura encontra fundamento na ideia de concretizagdao da Constituicdo na interse¢ao entre
norma e realidade. Hesse (1991) demonstra que sua for¢a normativa depende da capacidade de
didlogo com as condigdes sociais, sob pena de decisdes formalmente validas, mas
materialmente ineficazes. A hermenéutica pluralista busca reduzir esse descompasso.

Nesse ponto, a teoria de Héberle dialoga com a critica ao positivismo estrito. Miiller (2005)
evidencia que a concretizagcdo do direito exige considerar dados faticos e estruturas sociais,
sendo a norma resultado de um processo hermenéutico complexo. A abertura interpretativa
reforga essa compreensao ao situar a norma na interacdo entre texto, intérpretes e contexto

historico.
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Hesse (1983) assinala que essa perspectiva contribui para a unidade politica e a estabilidade da
ordem juridica ao admitir o dissenso e estruturar racionalmente os conflitos interpretativos.

As implica¢des sdo evidentes no campo dos direitos fundamentais. Direitos como meio
ambiente, moradia e mobilidade urbana ndo podem ser interpretados sem a experiéncia concreta
de seus titulares. Coelho (1998) observa que a auséncia de participacdo social compromete a
legitimidade das decisdes constitucionais. A hermenéutica pluralista, portanto, complementa a
técnica juridica com a dimensao democratica.

Dias e Carvalho (2016) destacam que a Constitui¢do, como fendmeno cultural, expressa valores
compartilhados e disputados, exigindo interpretacdo que reconheca essa dimensao simbdlica.
A proposta de Hiberle aproxima a hermenéutica constitucional da teoria democratica,
preservando o papel institucional do Judiciario.

Nao se trata, contudo, de submeter o juiz a opinido publica. Porto (2017) ressalta que a abertura
hermenéutica implica integracdo critica da realidade, cabendo ao Judiciario controlar
interpretagdes que violem direitos fundamentais. O juiz permanece como mediador entre norma
e realidade.

Nesse sentido, a teoria possui também dimensao procedimental. Lourengo (2015) aponta a
necessidade de instrumentos que viabilizem a participagdo efetiva, como audiéncias publicas e
amici curiae, transformando o processo em espaco institucionalizado de didlogo hermenéutico.
A hermenéutica constitucional pluralista apresenta-se, assim, como resposta as transformacgoes
do constitucionalismo contemporaneo, ao conceber a Constituicdo como realidade viva e
culturalmente construida. Haberle supera a visao tecnocratica, compreendendo a Constituicao
como obra coletiva, reatualizada pela interacdo entre intérpretes.

Dessa forma, seus fundamentos assentam-se em trés eixos: ampliagao do circulo de intérpretes,
Constituicdo como fendmeno cultural e interpretacdo como processo publico e democratico,
articulando normatividade e realidade, técnica juridica e participacdo social.

E a partir desse referencial que se analisa a expansdo da Avenida Litoranea como conflito
constitucional, verificando se o processo decisorio incorporou essa concepcao pluralista.

3. A EXPANSAO DA AVENIDA LITORANEA COMO CONFLITO
CONSTITUCIONAL

A expansdo da Avenida Litordnea, em Sdo Luis do Maranhdo, insere-se no conjunto de
intervengdes urbanas que, nas Ultimas décadas, tém sido justificadas sob o discurso da
modernizagao da infraestrutura, da promocao da mobilidade urbana e do estimulo ao turismo.

Tais politicas publicas, contudo, ndo podem ser compreendidas apenas como empreendimentos
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administrativos ou técnicos, pois envolvem, de modo direto, a concretizacdo de valores e
principios constitucionais. Em contextos como esse, a obra publica deixa de ser um simples
objeto material para converter-se em um campo de disputas normativas, no qual diferentes
concepgodes de desenvolvimento, de meio ambiente e de cidade entram em tensao (Hesse, 1991).
A Constituicao de 1988 atribuiu centralidade a protecdo ambiental, ao reconhecer o meio
ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental de titularidade coletiva (art.
225), ao mesmo tempo em que reafirmou o dever do Estado de promover o desenvolvimento
nacional e o bem-estar social (Brasil, 1988).

A duplicidade normativa pode gerar situagdes de tensao entre direitos fundamentais, interesses
publicos e politicas urbanas, exigindo do intérprete constitucional uma atividade de
concretizacdo que ultrapassa a mera subsungao legal. Nessa perspectiva, a solucao do conflito
ndo decorre apenas da aplicagdo mecanica da norma, mas da constru¢do hermenéutica do
sentido constitucional adequado ao caso concreto, considerando o texto da Constituicdo, a
realidade socioambiental envolvida e a participagao dos diversos atores afetados.

Como observa Canotilho (2003), os direitos fundamentais contemporaneos ndo se apresentam
como comandos isolados, mas como posigdes juridicas que frequentemente se entrelagam e se
limitam reciprocamente.

No caso da Avenida Litoranea, a interven¢ao urbana incidiu sobre area costeira ambientalmente
sensivel, composta por dunas, vegetagao tipica e faixa de areia, elementos reconhecidos como
bens de uso comum do povo. A obra passou a ser defendida pelo Poder Publico como
instrumento de melhoria da mobilidade urbana e de valorizacao turistica da orla, integrando-se
a um projeto de requalificagdo urbana. Tal discurso, entretanto, confronta-se com a leitura
constitucional que privilegia a func¢ao ecologica do territdrio e o direito difuso ao equilibrio
ambiental. O conflito ndo se reduz, portanto, a um debate técnico sobre engenharia viaria, mas
traduz uma divergéncia interpretativa sobre o significado constitucional de desenvolvimento e
de protecao ambiental (Coelho, 1998).

Essa tensao reflete, em termos hermenéuticos, a interacdo entre norma e realidade. Para Hesse
(1991), a forca normativa da Constituicdo depende da sua capacidade de dialogar com as
condi¢des sociais e materiais de aplicagdo. Quando uma politica publica incide sobre um espago
que cumpre fungdes ecologicas e sociais, a interpretacdo constitucional deve considerar nao
apenas os objetivos administrativos, mas também os impactos sobre os direitos fundamentais e
sobre a coletividade. O espago urbano, nesse sentido, deixa de ser mero suporte fisico para

converter-se em objeto constitucionalmente relevante.
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A nocdo de direito a cidade, embora ndo expressamente prevista como categoria autbnoma na
Constitui¢ao, decorre da articulagdo entre os principios da dignidade da pessoa humana, da
funcdo social da propriedade e da politica urbana (art. 182) (Brasil, 1988). A orla maritima,
enquanto espago de convivéncia, lazer e identidade cultural, integra esse direito difuso ao uso
equitativo do territorio urbano. A expansdo da Avenida Litoranea, ao modificar a dindmica de
circulacao e de ocupagao do espago, impacta diretamente esse direito, na medida em que altera
as formas de apropriacao social da orla e a relagdo da populagdo com o ambiente costeiro (Porto,
2017).

O cenario criado levanta reflexdes sobre qual norma constitucional deve prevalecer, sempre sob
a premissa “segundo a qual Constituicao e realidade constitucional se implicam com tamanha
intensidade, que a norma juridica deixa de ser vista como o pressuposto para ser encarada como
o resultado da interpretacao” (Coelho, 1998).

Sob a o6tica da hermenéutica constitucional, portanto, esse tipo de conflito evidencia que o texto
constitucional ndo oferece respostas univocas. A Constitui¢ao fornece principios que orientam
a decisdo, mas ndo elimina a necessidade de interpretacdo. Como observa Miiller (2005), a
norma constitucional ndo ¢ um dado pronto, mas resulta de um processo de concretizagdo que
envolve escolhas valorativas e analise do contexto fatico. Assim, o conflito em torno da
Avenida Litoranea deve ser compreendido como uma disputa pelo sentido constitucional do
desenvolvimento urbano, da prote¢do ambiental e da fungdo social do espago.

Essa disputa ndo ocorre apenas no plano juridico-formal, mas também na esfera publica. Grupos
ambientalistas, associagdes de moradores, especialistas e 0rgaos técnicos passaram a formular
narrativas concorrentes sobre a legitimidade da obra. Para Héberle (2002), tais atores
desempenham papel interpretativo relevante, pois expressam formas de vivenciar a
Constituicdo no cotidiano. Ao denunciar impactos ambientais ou ao reivindicar alternativas
urbanisticas, esses grupos participam da constru¢ao do significado constitucional do meio
ambiente e do direito a cidade.

Nesse ponto, a expansdo da Avenida Litoranea revela-se como tipico conflito constitucional
aberto, na acepcao de Hiberle. Nao se trata de mera controvérsia administrativa, mas de um
embate interpretativo sobre os limites da atuacao estatal em areas ambientalmente protegidas.
O conflito materializa a tensdo entre o discurso da eficiéncia urbana e a normatividade ecologica
da Constituicdo, exigindo uma leitura que articule técnica juridica e sensibilidade social

(Lourenco, 2015).
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A teoria da Constitui¢do como fendmeno cultural, desenvolvida por Hiberle (2002), permite
compreender esse conflito como expressao de valores sociais em disputa. A orla maritima nao
¢ apenas um espaco fisico, mas um simbolo identitario da cidade, associado ao lazer, a paisagem
e a memoria coletiva. A intervencdo estatal sobre esse espaco altera ndo apenas sua
configuracdo material, mas também seu significado cultural. Interpretar a constitucionalidade
da obra implica, portanto, interpretar o proprio modo como a cidade se relaciona com seu
territorio costeiro (Dias; Carvalho, 2016).

A presenca do Ministério Publico e de entidades da sociedade civil no debate judicial reforga o
carater plural do conflito. O art. 225 da Constituicdo atribui legitimidade ampla para a defesa
do meio ambiente, o que confere densidade constitucional as manifestagcdes sociais contrarias
ou favoraveis a obra (Brasil, 1988). Conforme observa Porto (2017), a interpretacao
constitucional, nesses casos, nao se desenvolve isoladamente nos tribunais, mas ¢ influenciada
pela vivéncia social da norma, que pressiona o sistema juridico a responder a demandas
concretas.

A expansdo da Avenida Litoranea também evidencia a relagdo entre planejamento urbano e
justica ambiental. Interven¢des em d4reas costeiras tendem a produzir impactos desiguais,
afetando de modo distinto grupos sociais e ecossistemas. A Constituicdo, ao consagrar o
principio da igualdade material, exige que politicas publicas considerem essas assimetrias. O
conflito em analise revela, assim, que a decisdo sobre a obra envolve ndo apenas critérios
técnicos, mas também escolhas distributivas e simbolicas, proprias do constitucionalismo social
(Canotilho, 2003).

Do ponto de vista hermenéutico, isso significa que a interpretagdo constitucional deve integrar
dados empiricos e percepgdes sociais. Ricoeur (2013) destaca que interpretar ¢ superar a
distancia entre o texto e o mundo, produzindo sentido a partir da realidade. No caso em tela, a
realidade urbana e ambiental de Sao Luis constitui elemento essencial para a compreensao do
alcance dos direitos fundamentais envolvidos. Ignorar essa dimensdo implicaria reduzir a
Constituicao a um texto abstrato, desconectado das praticas sociais.

A contribui¢ao de Gadamer (2008) também ¢ relevante para compreender esse processo. Para
o0 autor, toda interpretagao ¢ condicionada por horizontes historicos e linguisticos. A expansao
da Avenida Litoranea ocorre em um contexto de urbanizagao acelerada, valoriza¢ao imobilidria
e crescente sensibilidade ambiental. Esses fatores influenciam a forma como os principios
constitucionais sao lidos e aplicados. A interpretacdo judicial, nesse cenario, ndo pode pretender

neutralidade absoluta, pois esta inserida em um horizonte historico especifico.
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A analise do caso evidencia, ainda, a tensdo entre racionalidade técnica e racionalidade
constitucional. Estudos de impacto ambiental e projetos de engenharia tendem a apresentar a
obra como solugdo objetiva para problemas de trafego e turismo. Entretanto, a Constitui¢ao
impode limites a essa racionalidade instrumental, ao subordinar a atividade estatal & protecdo
dos direitos fundamentais. Como adverte Coelho (1998), a técnica nao substitui a Constituigao,
mas deve ser interpretada a luz dela. O conflito em torno da Avenida Litordnea mostra que a
legalidade administrativa nao se confunde com constitucionalidade material.

Essa constatacdo reforca a ideia de que o caso deve ser analisado como conflito constitucional
e ndo apenas como litigio ambiental resultante de tensdes de ordem legal apenas. A colisdo
entre desenvolvimento urbano, meio ambiente e direito a cidade exige uma leitura sistematica
da Constituicao, capaz de articular seus diversos valores. Para Haberle (2002), essa articulagao
s6 pode ocorrer adequadamente se o processo interpretativo incorporar multiplas perspectivas,
evitando solugdes unilaterais baseadas exclusivamente na logica estatal ou econdmica.
Ademais, a extensdo vidria da Avenida Litoranea também ilustra a dimensdo prospectiva da
interpretagdo constitucional. Decidir sobre a obra ndo significa apenas resolver um conflito
atual, mas projetar um modelo de cidade e de relagdo com o meio ambiente para o futuro. A
Constituicdo, enquanto norma de organizagdo do tempo politico, orienta escolhas que
repercutem sobre geragoes futuras, especialmente no campo ambiental. Esse aspecto reforca o
carater estrutural da decisdo e sua relevancia para a hermenéutica constitucional (Hesse, 1991).
Sob essa dtica, o conflito revela-se paradigmatico para a aplicagdo da teoria da sociedade aberta
dos intérpretes. As narrativas sociais, 0s pareceres técnicos, as manifestagdes institucionais € a
decisdo judicial compdem um mosaico interpretativo que expressa a pluralidade da sociedade
ludovicense. A Constituicdo ¢ convocada a dizer o que ¢ desenvolvimento legitimo, o que ¢é
protecdo ambiental adequada e qual ¢ o sentido do direito a cidade naquele contexto especifico
(Lourengo, 2015).

Dessa forma, o prolongamento da Avenida Litoranea deve ser compreendida como conflito
constitucional aberto, no qual se confrontam diferentes concepgdes de interesse publico. A obra
nao ¢ apenas um fato administrativo, mas um evento juridico-politico que mobiliza principios
constitucionais e ativa a participacdo de multiplos intérpretes sociais. A hermenéutica pluralista
permite reconhecer essa complexidade e fornece o instrumental tedrico para examinar como o
processo judicial traduziu essa pluralidade em sua fundamentagao.

Assim, o caso em analise evidencia que a interpretacao constitucional ndo se esgota na leitura

da legislagdo ambiental ou urbanistica, mas exige a consideracdo da realidade social, dos
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valores culturais e das expectativas coletivas. A Constitui¢do opera como parametro de
mediacdo entre técnica e politica, entre espago fisico e direitos fundamentais. A Avenida
Litoranea, nesse sentido, converte-se em simbolo de uma disputa maior: a defini¢ao
constitucional do modelo de cidade e de desenvolvimento desejado.

No proximo capitulo, essa disputa serd examinada no interior do processo judicial, analisando-
se 0 modo como o Judicidrio acolheu, ou limitou, a pluralidade interpretativa presente no
conflito. A partir da lente de Peter Haberle, investigar-se-a se o processo decisorio se estruturou
como espago dialdgico ou se reproduziu um modelo hermenéutico restrito, centrado na técnica
juridica.

4 O PROCESSO JUDICIAL COMO ARENA HERMENEUTICA: ANALISE SOB A
OTICA DE PETER HABERLE

Do ponto de vista metodoldgico, o estudo incidira predominantemente sobre a decisao judicial
que apreciou o pedido de tutela liminar formulado pelo Ministério Publico Federal na Acao
Civil Publica n° 1084026-27.2025.4.01.3700, por se tratar do momento processual em que o
orgdo jurisdicional se pronunciou de maneira mais imediata e concentrada acerca dos
fundamentos juridicos, técnicos e constitucionais relacionados a intervencdo estatal
questionada.

A decisdo liminar revela, assim, com maior nitidez, os critérios interpretativos adotados pelo
Judicidrio na ponderagdo entre protecdo ambiental, desenvolvimento urbano e interesse
publico, constituindo-se em objeto privilegiado para a analise hermenéutica proposta.

A controvérsia judicial sob estudo teve origem, pois, na referida A¢ao Civil Publica, ajuizada
pelo Ministério Publico Federal em face do Estado do Maranhdo, por meio da qual se
questionou a execugao da obra de implantagao e pavimentacao do prolongamento da Avenida
Litoranea, no trecho compreendido entre a Avenida Sao Carlos, em Sdo Luis/MA, e a Avenida
Atlantica, na Praia do Aracagi, em S@o José de Ribamar, com extensdo aproximada de 5,1 km.
Sustentou-se que a intervengao estaria sendo realizada em area da Unido, predominantemente
composta por terrenos de praia, dunas e falésias, reconhecidos como bens de uso comum do
povo e areas ambientalmente sensiveis, o que caracterizaria potencial violagdo ao regime
juridico da zona costeira e as normas constitucionais de protegdo ao meio ambiente. O
Ministério Publico alegou, ainda, que a autorizagdo concedida pela Superintendéncia do
Patrimdnio da Unido teria natureza precaria e condicionada, ndo legitimando intervengdes

capazes de alterar significativamente as caracteristicas naturais da area afetada.
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Em razdo desses fundamentos, a demanda buscou o controle judicial da obra ndo somente sob
a perspectiva da legalidade ambiental, mas da conformidade constitucional da intervencao
estatal, suscitando debate acerca da compatibilizacdo entre politicas publicas de infraestrutura
urbana, protecao ambiental e uso social do espaco costeiro.

Por certo, no processo judicial instaurado em razdo da expansdo da Avenida Litoranea, a
controvérsia ultrapassou o exame formal da legalidade administrativa do empreendimento,
envolvendo a interpretacdo de principios constitucionais relacionados a prote¢ao ambiental, ao
desenvolvimento urbano e ao uso social do espago publico. A judicializacdo do conflito
deslocou o debate para o campo constitucional, transformando o processo em local institucional
de disputa sobre o significado desses direitos e deveres estatais.

Nesse cenario, 0 processo nao se limitou a atuacao bilateral entre autor e réu, mas passou a
incorporar, multiplos discursos oriundos de orgdos técnicos, do Ministério Publico e de
entidades representativas da sociedade civil. Essa pluralidade de manifestagdes indica que a
controvérsia foi percebida socialmente como relevante, o que reforca seu carater constitucional.
Conforme observa Porto (2017), conflitos dessa natureza tendem a ativar mecanismos de
participacdo coletiva, uma vez que os bens juridicos envolvidos possuem titularidade difusa.
A presenca de pareceres técnicos, manifestacdes institucionais e da sociedade civil evidéncia
que a decisdo judicial foi construida a partir de um conjunto heterogéneo de informagoes.
Estudos ambientais, argumentos urbanisticos, de ordem social/cultural e fundamentos juridicos
passaram a coexistir no processo, demandando do julgador uma operagdo interpretativa que
articulasse esses diferentes planos. A controvérsia, portanto, ndo se estruturou apenas em torno
de normas legais, mas também em torno da leitura constitucional dos impactos produzidos pela
obra.

Sob a perspectiva da sociedade aberta dos intérpretes da Constituicdo, esse conjunto de
intervengdes pode ser compreendido como expressao de diferentes leituras constitucionais
sobre o mesmo fato. Para Hiberle (2002), os sujeitos que vivenciam os efeitos da norma
participam, ainda que indiretamente, da constru¢do de seu sentido. No caso em analise,
moradores, ambientalistas e especialistas atuaram como portadores de narrativas
constitucionais sobre o meio ambiente e sobre o direito a cidade, deslocando o debate da técnica
administrativa para o plano dos valores constitucionais.

A andlise do contetido das manifestacdes revela que nao havia consenso quanto a legitimidade
da intervengao estatal sobre a orla maritima. Enquanto o Poder Publico sustentava a obra como

instrumento de mobilidade urbana e de valorizagdo turistica, as entidades contrarias
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enfatizavam os riscos ambientais e a descaracteriza¢do do espaco de uso coletivo. Essa oposi¢ao
ndo corresponde apenas a divergéncias factuais, mas a interpretagdes distintas do interesse
publico constitucionalmente protegido (Canotilho, 2003).

O modo como o judicidrio, em cogni¢do sumaria, acolheu essas manifestagdes constitui
elemento central para avaliar o grau de abertura hermenéutica do processo. Quando os
argumentos sociais e técnicos sdo apenas mencionados de forma acessoria, sem repercussao
efetiva na fundamentagdo da decisdo, o processo tende a reproduzir um modelo interpretativo
fechado. Por outro lado, quando tais manifestacdes influenciam a estrutura argumentativa do
julgado, o processo aproxima-se de uma concepcao dialdgica de interpretacdo constitucional
(Coelho, 1998).

Na hipotese sob estudo, a fundamentagao judicial empregada revela que a andlise se concentrou
na regularidade administrativa e na compatibilidade formal do empreendimento com a
legislagao ambiental vigente. Embora tenham sido consideradas informagdes técnicas, observa-
se que o nucleo decisodrio privilegiou a conformidade procedimental da obra, em detrimento de
uma reflexdo mais ampla sobre o significado constitucional da intervengdo urbana. Esse
enfoque sugere uma compreensdo restritiva do papel do processo judicial, mais voltada a
verificagdo de legalidade do que a mediagdo entre principios constitucionais em tensao.

No exame do mérito, a decisdo judicial, ao afastar os argumentos suscitados pelo Ministério
Publico Federal, estruturou sua fundamentacio a partir de quatro eixos centrais® a) a
terraplanagem e a estabilizacdo do talude da falésia, tal como previstas no EIA/RIMA, bem
como a inexisténcia de excesso ou desvio de finalidade na execugdao da obra; b) a eventual
alteragdo das caracteristicas do bem de uso comum do povo; ¢) o equilibrio constitucionalmente
exigido entre desenvolvimento econdmico e social e a protegdo ambiental, a luz da Constituicao
Federal de 1988; d) a previsdo de medidas de mitigacdo e compensacao ambiental.

Os fundamentos elencados da decisao concentram-se, de forma quase exclusiva, na verificagao
da conformidade formal da obra com atos normativos infraconstitucionais, com destaque para
a qualificacdo do empreendimento como de utilidade publica, a incidéncia de excecdes legais
expressas do Codigo Florestal, a aderéncia do projeto ao EIA/RIMA, a inexisténcia de erro
técnico, excesso executivo ou desvio de finalidade, bem como a observancia das autorizagdes

administrativas pertinentes.

2 A integra da decisdo objeto deste estudo pode ser consultada mediante pesquisa pelo nimero da Acdo Civil
Publica no sistema Processo Judicial Eletronico (PJe) da Justica Federal da 1* Regido, disponivel no endereco
eletronico: https:/pjel g.trfl.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/listView.seam
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Ainda que a decisdo faga referéncia ao principio constitucional do desenvolvimento sustentavel,
tal mengdo opera de maneira essencialmente justificadora e conclusiva, sem desdobramento
argumentativo que revele efetiva ponderacao material entre os principios constitucionais em
tensdo. A prote¢do ambiental, o direito a cidade e o uso social do espago costeiro sdo tratados
como variaveis ja equacionadas pelos instrumentos técnicos e administrativos previamente
aprovados, cabendo ao Judiciario apenas a verificacdo de sua regularidade.

A forma como esses eixos foram enfrentados revela compreensdo restritiva do papel do
processo judicial, concentrada na verificacdo da regularidade administrativa e da conformidade
formal da obra com parametros técnicos ¢ ambientais, em detrimento de mediagcao mais densa
entre os principios em tensdao. Observa-se, ainda, a auséncia de centralidade efetiva na escuta
dos atores sociais envolvidos, limitando o processo como espaco de construcao dialogica do
sentido constitucional.

Sob a otica da hermenéutica constitucional pluralista de Héberle, hd descompasso entre a
complexidade do conflito e a resposta jurisdicional, pois a pluralidade de argumentos e
narrativas sociais ndo se converteu em elemento estruturante da fundamentagdo, permanecendo
subsumida a racionalidade técnico-administrativa dominante.

Essa postura evidencia a permanéncia de racionalidade técnico-juridica. Como observa Miiller
(2005), a reducao da controvérsia a aplicacdo formal da norma limita a capacidade do Judiciario
de enfrentar conflitos estruturais. No caso, a énfase na regularidade administrativa obscurece a
dimensdo material do direito ao meio ambiente e a cidade, convertendo o conflito constitucional
em problema predominantemente procedimental.

A participagdo de entidades da sociedade civil, embora citadas, ndo integrou o eixo
argumentativo do julgamento preliminar. Sob a 6tica de Héberle (2002), a abertura formal do
processo nao se traduziu integralmente em abertura interpretativa: a pluralidade de intérpretes
¢ identificavel, mas sua capacidade de influenciar o sentido da norma ¢ limitada.

Outro aspecto relevante ¢ a auséncia de leitura cultural do espaco afetado. A orla maritima ndo
foi tratada como bem constitucionalmente qualificado, mas como suporte fisico para
intervencdo viaria. Dias e Carvalho (2016) sustentam que a Constitui¢ao expressa valores
culturalmente situados, exigindo sensibilidade do intérprete quanto ao significado social dos
bens juridicos. No processo, essa dimensdo apareceu de modo marginal.

A decisdo, ao privilegiar o discurso técnico e a regularidade procedimental, estabiliza
concepgao de interesse publico associada a mobilidade e ao turismo, em detrimento de leituras

fundadas na protecdo ambiental, no uso social da orla e no valor cultural do espacgo, que
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poderiam ser melhor avaliadas mediante efetiva participacdo dos intérpretes sociais. Trata-se
de escolha interpretativa, ainda que apresentada como aplicacao objetiva da lei. Como observa
Ricoeur (2013), toda interpretacdo projeta um mundo possivel; aqui, projeta-se modelo de
cidade orientado a circulagao e valorizagdo economica do litoral.

O processo judicial funcionou mais como instincia de validagdo da politica publica do que
como espago de construcao dialdgica do sentido constitucional. A hermenéutica pluralista nao
elimina a autoridade judicial, mas exige integragdo reflexiva das perspectivas em disputa;
ausente essa integra¢do, a decisdo tende a reproduzir a visdo estatal dominante.

Verifica-se, assim, descompasso entre abertura procedimental e abertura hermenéutica. Embora
a demanda admita multiplos atores, a decisdo que negou a tutela pretendida pelo Ministério
Publico Federal na Ac¢do Civil Publica n° 1084026-27.2025.4.01.3700 concentrou-se em
critérios formais, reduzindo a densidade constitucional do debate.

A contribuicdao dos demais intérpretes restou relegada a momento posterior, em dindmica que
tensiona os principios da precau¢do e da participagdo publica. Isso confirma a observagao de
Hesse (1991) de que a for¢a normativa da Constitui¢do depende do didlogo com a realidade;
quando limitado, mantém-se a validade formal, mas reduz-se a legitimagao social.

Sob a édtica da sociedade aberta dos intérpretes, o processo poderia ter sido estruturado como
espaco de mediacdo entre concepgdes concorrentes de desenvolvimento e protecdo ambiental.
Contudo, a fundamentacdo predominantemente técnica revela permanéncia de modelo
interpretativo centrado no Estado e na legalidade administrativa, no qual a Constituicdo atua
mais como limite formal do que pardmetro material.

Conclui-se que a pluralidade interpretativa esteve presente