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V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

OV Encontro Virtua do CONPEDI, com atemética de Inovagdo, Direito e Sustentabilidade,
mantendo 0 compromisso com a pesquisa académica juridica e seu papel social, mais uma
vez demonstrou a maestria em organizar eventos.

O Grupo de Trabalho de Direitos sociais e politicas publicas 11, concluindo o encontro,
contou com apresentagcoes de artigos com temas relevantes na atual sociedade demonstrando
a preocupagdo de todos estudiosos do direito com a necessidade de efetivagdo dos direitos
fundamentais sociais.

Foram abordados diversos problemas encontrados na sociedade analisando-se como 0s
instrumentos tributarios relativos a incidéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural em espagos urbanos podem auxiliar para a formulacdo de politicas publicas nas cidades
do Brasil, tratados no artigo “O esguecimento do rural nas areas urbanas. uma andlise da
aplicacdo da legislagcdo do ITR para a criagdo de politicas publicas de aposentadoria do
trabalhador rural no meio urbano”.

No artigo “Neoliberalismo e a exploracéo sexua de criangas e adolescentes: 0 caso das
meninas balseiras da |lha de Margj6-PA e o turismo sexua em Fortaleza-CE” explicou-se a
importéncia de politicas publicas para assegurar esses direitos, frequentemente violados.
Falta de politicas publicas eficazes para erradicar a exploragdo sexual das criangas e
adol escentes.

Contribuindo para a pesguisa sobre tecnologia no campo do direito, o artigo “Andlise
econdmica da tecnologia aplicada ao direito” trouxe uma reflexdo quanto a aplicabilidade da
Andlise Econdmica do Direito como ferramenta de andlise e eficicia da Tecnologia,
notadamente, o uso da Inteligéncia Artificial no direito brasileiro e como os custos efetivos
do uso de tecnologia no sistema juridico impactam a virada tecnol 6gica do direito brasileiro.

E diante da nova era tecnoldgica, 0 artigo “Movimentos sociais virtuais e politicas publicas’
discutindo a importancia dos movimentos sociais virtuais enquanto formas de pressdo ndo-
institucionais nas politicas publicas, conclui que o crescimento do uso dos meios virtuais para



expor e debater as questdes sociais pode transformar as tecnologias da informacdo e
comunicagao em mecanismos de favorecimento para a articulagdo e organizacao politica da
populacdo na efetivacdo de seus direitos.

Dando continuidade nas pesquisas sobre politicas publicas, o artigo “A obrigatoriedade da
participacdo dos Orgaos responsaveis pela politica publica dos entes federativos nas
audiéncias de mediacéo sobre litigios coletivos pela posse e propriedade” apresentou uma
andlise se a participacdo dos 6rgaos responsaveis pelas politicas publicas na audiéncia de
mediacéo do art. 565. 84, do CPC é realmente facultativa, como transcrito no texto legal, ou
se, diante de interpretacdo mais aprofundada, seria obrigatoria sob o prisma do direito a
moradia, da finalidade das politicas publicas em concretiza-lo, do dever da Administracéo
Publicaem efetivarlas, e da fiscalizacdo pelo Poder Judiciério.

O artigo “O impacto da globalizacdo econdmica neoliberal na implementacéo das politicas
publicas sociais nos paises em desenvolvimento”, apresentou uma investigacdo sobre o
impacto promovido pela globalizacdo em seu viés neoliberal na concretizacdo das politicas
publicas para garantia dos direitos fundamentais nos paises em desenvolvimento, explicando
gue, a partir da globalizacdo cada vez mais acelerada em razdo do surgimento de novas
tecnologias de comunicacdo, constata-se um gradual enfraguecimento dos regimes
democraticos, da soberania dos Estados e da capacidade do poder publico em tutelar os
direitos fundamentais de seus cidaddos, acabando por concluir que, possuindo a maior parte
de suas financas comprometida a adequacdo ao modelo da globalizacdo neoliberal, ndo
restam recursos a serem aplicados na implementacdo de politicas publicas.

Explicando que a austeridade tornou-se palavra de ordem no cenario de crise econémica, mas
isso ndo implica que segja a Unica alternativa viavel. Corte de gastos (EC n. 95/2016),

flexibilizacdo trabalhista, Reforma Previdenciaria e erosdo dos direitos sociais, 0 artigo “A

politica da austeridade como precipicio e a necessidade de um novo planejamento para
retomada do crescimento econémico” trouxe ideias de como alavancar a economia com

medidas que cerceiam o desenvolvimento socioecondémico e ainda lidar com a recessdo pos-
pandemia.

Com o objetivo de realizar estudo da salde enquanto direito social a partir dos principios
basilares apontados por John Rawls na sua obra Uma Teoria da Justica, o artigo “A salide
como pressuposto de direito social em Rawls: anotagBes iniciais’, buscou analisar se o direito
a salde como um bem que deve ser protegido por meio do poder publico e das instituicdes de
justica.



Para complementar, o artigo “O conceito de justica de John Rawls: a sua aplicagdo como
marco tedrico para estudos de politicas publicas voltadas a saide”’ analisou a aplicabilidade
da Teoria da Justica de John Rawls como marco tedrico para pesquisas relativas a politicas
publicas, visando, assim, o desenvolvimento essencial dos individuos discorrendo sobre os
principios fundamentais da justica, sobre a posi¢do original e o véu da ignoréncia como
pressupostos de estruturacdo de uma sociedade ideal e pluralista, destacando as imbricacdes
do Estado e as politicas publicas na estrutura social-institucional e na estabilidade
democratica

Mantendo a preocupacdo com o direito fundamental a salde, o artigo “Diretrizes judiciais
dos model os decisdrios na politica publica de salde via concesséo de medicamentos’ tratou
da compreensdo dos modelos decisorios da politica publica de salde. buscando identificar
guais diretrizes sdo possiveis de serem extraidas da jurisprudéncia do Tribunal Regional

Federal da 42 Regi&o, no que toca a compreensdo dos model os decisorios da politica publica
de salide no que tange a concesséo de fornecimento de medi camentos.

Buscando demonstrar a necessidade de aprovacéo do Projeto de Lei n° 8.058/14 que trata da
implementacdo dos processos estruturais no ordenamento juridico brasileiro, o artigo
“Necessidade de promulgacéo do Projeto de Lei n° 8.058/14 para a implementacéo de
politicas publicas em sede de litigios estruturais’ discutiu a possibilidade de o Poder
Judiciario julgar questbes afetas as politicas publicas, tendo posteriormente sido feita as
diferenciacdes entre litigios coletivos e estruturantes, inclusive declinando sobre a origem
dos processos estruturantes e suas limitacfes legais para implementacéo prética no Brasil,
concluindo como premente a necessidade de promulgacéo do referido texto legal, sob pena
de se gerar ndo sO desincentivo para a adocéo do modelo estrutural no Brasil, mas também
efetivainsegurancajuridica.

O fato de ter aumentado o nimero de casos de pessoas com o0 Transtorno do Espectro Autista
(TEA) nos ultimos anos no mundo, o artigo “Breves consideracfes sobre os direitos das
pessoas com o transtorno do espectro autista’, apresentou a reflexéo da essencialidade do
conhecimento sobre o TEA e da existéncia de politicas publicas e que os direitos dos autistas
sejam efetivados. Utilizou-se uma pesquisa bibliografica e documental.

Trazendo a historia do trgjeto da periodizacéo do Plangjamento Governamental e da Gestéo
Publica no Brasil, o artigo “O plangamento governamental no brasil ao longo dos anos com
enfogue na saude” apresentou o historico desde a Primeira Republica em 1889 até a
Consolidacdo da Democracia em 2016, demonstrando a relacdo econdmica do pais com 0s
resultados e reflexos na governanca da Salde.



O artigo “Ativismo judicial e efetivacdo de direitos sociais: 0 judiciario como instancia
compensadora de deficits sociais?’” demonstrou que o deficit resultante dessa limitacdo se
traduz em pedidos de concretizacdo de direitos sociais ao Judiciario, que, ao acolhé-los, sob o
mote da dignidade da pessoa humana, ignora as escolhas politicas do Legislativo e do
Executivo, argumentando gque o ativismo judicial aposta em escolhas pontuais nocivas para o
coletivo e esgota os recursos destinados a politicas publicas.

Investigando o bem comum como um valor juridico administrativo e constitucional, o artigo
“O bem comum constitucional como critério de avaliagéo juridica de politicas publicas’,
trouxe um comento dobre as fases do ciclo das politicas publicas segundo o valor do bem
comum, enfocando a fase de avaliacdo das politicas, especificando-se o0 “bem comum” como
um critério de avaliag&o, do tipo juridica, de politicas publicas.

Com o objetivo de melhor compreender o direito fundamental a alimentacéo, a partir da
andlise do arcabouco juridico brasileiro no contexto da COVID-19, o artigo “Inseguranca
alimentar e acesso a justica no brasil da covid-19” destacou a analise dos mecanismos de
garantia desse direito e aimportancia da sua concrecdo para a propria consolidacdo do Estado
democratico de direito.

Com o tema educacdo inclusiva, o artigo “Educacdo inclusiva para criancas e adolescentes
com deficiéncia: contribuicdes do plano estadual de educacdo de Santa Catarina’ buscou
responder em que medida o vigente Plano Estadual de Educacdo de Santa Catarinaviabilizaa
meta de universalizacdo da educacéo basica para criangas e adolescentes com deficiéncia,
com idade entre quatro e dezessete anos, apontando que o atendimento educacional
especializado atinge 99,8% das criancas e adolescentes com deficiéncia em Santa Catarina,
indicando a efetividade do Plano Estadual de Educacéo.

Explicando que o Trabalho, assim como educacdo, sdo direitos sociais garantidos na
Congtituicdo da Republica Federativa do Brasil, o artigo “Diretrizes de um estudo critico
sobre as alteracdes propostas pela PEC 32/2020” expos a ideia de que a adoc¢éo de cotas
raciais como garantia de acesso a educacdo formal representa modo eficiente de preparar as
pessoas para melhores condicdes de vida e qualificacdo para melhores empregos e melhores
salarios, por consequéncia viabiliza a mobilidade socioeconémica, assegurando que politicas
publicas com acbes afirmativas para insercéo da populacdo negra no mercado de trabalho por
meio da educacéo formal representa medida de diminuicéo de desigualdade material.

Buscando apresentar um panorama geral das mudancas propostas pela PEC 32/2020 e
elencar algumas das principais criticas que a doutrinatem feito para a reforma administrativa,



uma vez que parte da ideia de gque reformas democréticas devem enfrentar debates
doutrinarios e se sustentar em estudos cientificos, o artigo “Direitos fundamentais da
populacdo negra no Brasil: o papel das politicas publicas na sua implementacéo apos a
Constituicdo de 1988" destacou a necessidade da participacdo da doutrina no debate da
reforma administrativa, uma vez que € a partir de pesquisas e observagdes criticas que se
alcancard uma reforma administrativa democrética e que se oriente pelos principios
constitucionais.

E ainda, retratando o compromisso étnico-racial igualitd&rio manifestado no texto da
Constituicdo Federal de 1988, em que sdo reconhecidos direitos e garantias fundamentais dos
negros, o artigo “Cotas raciais: politicas publicas para inclusdo no mercado de trabalho por
meio da educacéo formal” apresentou um estudo, sobre a adogdo de politicas publicas de
promocado de igualdade racial, nas quais se incluem as aces afirmativas, como ferramenta a
dar efetividade a implementacéo das normas e principios constitucionais que pretendem de
fato assegurar a dignidade da pessoa humana e direitos sociais da populacdo negra,
combatendo as discriminacdes e desigualdades politica, econbémica e sociais
comparativamente aos brancos.

E para finalizar, o artigo “Federalismo brasileiro e politicas publicas: a politica de
acolhimento institucional para criangas e adolescentes nos municipios do estado da Bahia
para analise do impacto das relacdes intergovernamentais e a subsidiariedade” analisou a
compatibilidade de aplicacdo do principio da subsidiariedade nas relacdes
intergovernamentais do modelo federalista cooperativo brasileiro, sugerindo a adequada
aplicacdo do principio em virtude dos beneficios apresentados no cenario da politica
socioassistencial hos entes municipais baianos.

Neste contexto de reflexdo sobre os direitos fundamentais sociais e a necessidade de
efetivagdo pelas politicas publicas, o Grupo de Trabalho consubstanciou a temética com
pesquisas sérias e fundamentadas, contribuindo para a disseminagéo de um direito mais justo.
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NECESSI DADE DE PROM ULGACAO DO PROJETO DE LEI N°8.058/14 PARA A
IMPLEMENTACAO DE POLITICASPUBLICASEM SEDE DE LITIGIOS
ESTRUTURAIS

NEED FOR APPROVAL OF BILL N°8.058/14 FOR IMPLEMENTATION OF
PUBLIC POLICIESIN THE CONTEXT OF STRUCTURAL INJUNCTIONS

Jeffer son David Asevedo Ramos

Resumo

Este artigo buscou demonstrar a necessidade de aprovacdo do Projeto de Lei n° 8.058/14 que
trata da implementacdo dos processos estruturais no ordenamento juridico brasileiro.

Discutiu-se, primeiramente, a possibilidade de o Poder Judiciario julgar questdes afetas as
politicas publicas, tendo posteriormente sido feita as diferenciacfes entre litigios coletivos e
estruturantes, inclusive declinando sobre a origem dos processos estruturantes e suas
limitacOes legais para implementacéo pratica no Brasil. Conclui-se como premente a
necessidade de promulgacéo do referido texto legal, sob pena de se gerar ndo s desincentivo
para a adocéo do modelo estrutural no Brasil, mas também efetivainseguranca juridica

Palavras-chave: Politicas publicas, Processo estrutural, Regulamentacéo

Abstract/Resumen/Résumé

This article sought to demonstrate the need for approval of Bill n° 8.058/14, which deals with
the implementation of structural injunctions in the Brazilian legal system. Firstly, the
possibility of the Judiciary Power judging issues related to public policies was discussed,
later the differentiations between collective and structuring litigation were made, including
declining on the origin of structuring processes and their legal limitations for practical
implementation in Brazil. Concluded that is needed to promulgate the mentionated legal text,
under penalty of generating not only a disincentive for the adoption of the structural model in
Brazil, but also effective legal uncertainty

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public policy, Structural injuction, Regulation

148



1. Introdugao

Os conflitos sdo inevitaveis na vida e existéncia humana, sendo uma parte
necessaria do desenvolvimento coletivo. Por mais deletérios que possam parecer em um
primeiro momento, sao os conflitos capazes de construir relacionamentos e identidades
coletivas, pois a eventual unido de esfor¢os dos individuos para a solugdo de problemas
¢ um fator relevante para o alcance do equilibrio e desenvolvimento coletivo.

Contudo, no caso de conflitos ndo resolvidos de forma consensual entre os
envolvidos ou ndo solucionados de forma eficiente pelo Poder Judiciario, acabam estes
por gerar, em grande parte das vezes, verdadeira corrosao na estrutura social, pois um
problema ndo solucionado interrompe o ciclo natural e harmonioso que deve orientar a
comunidade de individuos.

Apesar das diversas e profundas transformacdes vividas em sociedade, seja no
campo politico, econdmico ou social, a resolucdo de controvérsias no Brasil, em
especial as que envolvem a implementacdo de politicas publicas, ainda se encontra
presa a certas limitacdes, precipuamente a preponderdncia da concepg¢do bipolar de
processo.

Busca o presente artigo, ante a complexidade das relagdes sociais, cada vez
mais multifacetadas e polimorfas, discutir o uso dos chamados processos estruturais
pelo Poder Judiciario para o tratamento de litigios complexos.

Procurar-se-4, em um primeiro momento, demonstrar a possibilidade
constitucional de o Poder Judiciario julgar questdes correlacionadas a implementacao de
politicas publicas, para, em seguida, apresentar as digressdes necessarias a diferenciacao
das demandas em individuais, coletivas e estruturais.

Posteriormente, serd apresentada a origem do procedimento estrutural, assim
como os elementos necessarios para sua configuracdo e implementagdo, dando-se os
necessarios destaques para os limites normativos estabelecidos pelo atual sistema
processual brasileiro para a utilizagdo deste modelo dialogico.

Ultrapassadas estas discussdes serdo apresentados exemplos de processos
julgados ou em tramite no Brasil que se encontram na condicao de litigios estruturais,
com a descricdo das solu¢des eventualmente postas para a sua resolugdo da
controvérsia.

Ao final, se defenderd a necessidade de regulamentacdo da matéria, com a
promulgacdo do Projeto de Lei n® 8.058/14, com o escopo de os litigios estruturais

passarem a integrar de forma definitiva o ordenamento juridico patrio, possibilitando
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efetivas pontes de comunicacao entre os interessados dos feitos e o Poder Judiciario,
para o fim de serem levadas a efeito sentencas estruturais dialdgicas e participativas,
que possam, no tocante as politicas publicas, serem efetivamente implementadas.

Deve ser ressaltado que se buscard demonstrar que o Poder Judiciario, a partir
de um estudo bibliografico das principais obras sobre litigios estruturais, inclusive com
a utilizagdo de julgados correlacionados ao conteido, ndo atua nesta modalidade
estrutural com fim persuasorio, mas através de uma atuacdo ativa e orientada a
promocao e efetividade dos direitos constitucionais, em especial aqueles denominados
como fundamentais. O Judicidrio assim atuando, por meio de imprescindiveis didlogos
com os demais Poderes constituidos, ¢ capaz de produzir decisdes ndo s6 mais bem
fundamentadas e com maior previsibilidade executdria, mas também mais legitimadas
do ponto de vista constitucional.

A despeito de algumas controvérsias quanto a aplicabilidade imediata ou nao
de processos estruturais, reconhece-se no artigo a efetiva contribuicdo que o referido
procedimento ¢ capaz de trazer ao Estado Democratico de Direito, impedindo, ante a
defesa da ampliagdo das pontes de comunicagao entre os diversos Poderes da Republica,
a massiva violacdo de direitos fundamentais, bem como garantindo nao s6 o pleno e
efetivo acesso a justica, mas em especial a eficaz solugdo dos casos levados a

apreciagdo judicial.

2. Atuagao do Poder Judiciario em sede de politicas publicas

Primeiramente ¢ necessario esclarecer a diferenga entre problema publico e
politica publica. Enquanto aquele se refere a alguma caréncia ou excesso que existe na
sociedade, podendo ser comparado a uma doenca, esta, a politica publica, seria o
tratamento para o referido problema, uma forma de intervengao para a solugdo de algo
que aflige a sociedade.

“Todos os direitos, quer redundem em abstencdo ou em acdo do Estado,
exigem, sempre, alocacdo de recursos”, como afirma Arnaldo Sampaio de Moraes
Godoy (2013, p. 01) e neste sentido, os diversos problemas que demandam a adogao de
politicas publicas, frente a alegada insuficiéncia or¢amentaria da Administragdo
Publica, acabam por gerar eventuais distor¢des em sede de justiga distributiva,
alcangando, por consequéncia, a necessidade de intervencdo do Poder Judiciério para a
busca da manutencdo do equilibrio atuarial com os direitos sociais eventualmente

vilipendiados.
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Nao obstante o entabulado no art. 2° da Constituicdo Federal, que trata da
Separacdo de Poderes, o principio constitucional da inafastabilidade do poder
jurisdicional, previsto no art. 5°, inc. XXXV da Constitui¢do Federal, contribuiu de
forma decisiva, juntamente com a teoria dos freios e contrapesos, para o fortalecimento
da atuacao do Poder Judiciario no julgamento de questdes afetas a implementacdo de
politicas fundamentais. Se ¢ possivel o controle material de constitucionalidade da lei,
os atos administrativos também ndo podem se imiscuir do que determina o chamado
bloco de legalidade.

Nao se esta a afirmar, por 6bvio, que inexiste possibilidade de serem praticados
atos discricionarios administrativos na adoc¢ao de politicas publicas, vez que a escolha ¢
propria da atividade administrativa, mas sim que esta discricionariedade, tal qual
qualquer outro direito consagrado na Constituicdo Federal, ndo ¢ absoluta, nao
contemplando o chamado “non faccere”.

Assim, estejamos falando de atos vinculados ou discricionarios, a
sindicabilidade das politicas publicas ¢ passivel pelo Judicidrio com o intuito de garantir
ndo so a integridade, mas também a irredutibilidade do chamado minimo existencial,
que, como bem esclarece o paragrafo unico do art. 7° do Projeto de Lei n° 8.058/14, que
institui o processo especial para o controle e intervengdo em politicas publicas pelo
Poder Judicidario, diz que ¢ “o nucleo duro, essencial, dos direitos fundamentais sociais
garantidos pela Constituicdo Federal, em relacdo ao especifico direito fundamental
invocado, destinado a assegurar a dignidade humana”.

Quanto ao tema, cabe somar a manifestacdo ofertada por Luiza Cristina
Fonseca Frischeisen (2000, p. 59), quando afirma que “o administrador estd vinculado
as politicas publicas estabelecidas na Constituicado Federal; a sua omissao ¢ passivel de
responsabilizagdo e a sua margem de discricionariedade ¢ minima, ndo contemplando o
ndo fazer”.

Deste modo, ndo detém o Administrador Publico, com base no chamado poder
discricionario, dentro do denominado mérito administrativo, a conveniéncia € a
oportunidade para a implementagao ou nao de uma politica publica elencada na ordem
social constitucional, mas sim uma obrigatoriedade constitucional.

Corroborando a referida assertiva o Supremo Tribunal Federal, no julgamento
da A¢do Declaratoria de Preceito Fundamental (ADPF) n® 45/DF, relatada pelo Ministro
Celso de Mello e publicada em 04.05.2004, afirmou que nao ¢ possivel ao Judicidrio, de

forma ordindria, a atribuicdo de formular e implementar politicas publicas, mas em
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determinados contextos podera ser atribuida tal funcdo “ao Poder Judicidrio, se e
quando os 6rgdos estatais competentes, por descumprirem os encargos politico-juridicos
que sobre eles incidem, vierem a comprometer, com tal comportamento, a eficacia e a
integridade de direitos individuais e/ou coletivos impregnados de estatura
constitucional, ainda que derivados de cldusulas revestidas de conteudo programatico”.

No mesmo sentido, afirmando que a intervencdo pelo Judiciario em sede de
politicas publicas ndo ¢ ato atentatério a Separacdo de Poderes, o Superior Tribunal de
Justica, em voto da lavra do Ministro Humberto Martins no Recurso Especial n°
1.041.197, publicado em 2012, afirmou que “seria uma distor¢ao pensar que o principio
da separa¢do dos poderes, originalmente concebido com o escopo de garantia dos
direitos fundamentais, pudesse ser utilizado justamente como obice a realiza¢do dos
direitos sociais, igualmente fundamentais”.

Pelo exposto, divida ndo ha quanto a possibilidade de justiciabilidade das
politicas publicas quando a Administragdo Publica, no exercicio de suas fungdes tipicas,
viola ou se omite na concretizagdo dos direitos fundamentais consagrados na
Constituicao Federal, desde que o Judiciario, quando do julgamento do feito, sem se
imiscuir da necessidade de analisar o descrito nos arts. 21 ¢ 22 da Lei de Introdugao as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB), que estabelece os elementos orientadores da
teoria da reserva do possivel, busque, de forma imperiosa, o resguardo do minimo
existencial necessario a salvaguardar a existéncia digna de um individuo concretamente
vilipendiado em seus direitos fundamentais, como preconiza o inc. III do art. 5° da

Constituicao Federal.

3. Litigios coletivos

Esta possibilidade que passou o Judiciario a deter, de ndo s6 controlar os
eventuais excessos, mas assim como reconhecer e determinar a ado¢do das medidas
necessarias para sanar as eventuais falhas dos outros Poderes, ¢ consequéncia da busca
pelo equilibrio institucional apregoado pela Constituicao Federal de 1988.

A primeira grande tarefa do Poder Judiciario ¢ a protecao da autonomia do
direito, mediante corre¢ao e controle dos desvios do Poder Publico, neste sentido, com
base na teoria de Konrad Hesse sobre a for¢a normativa da Constituicdo, cabe ao
Judiciario a func¢do de preservacdo do direito e também o agir em concreto da

Administragao Publica.
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Esse agigantamento da atividade judicante forcou a adog¢dao de ferramentas
mais amplas, capazes de assegurar a complexidade do trabalho desenvolvido, passando
o direito processual civil a ndo se ocupar apenas de litigios tipicos, quais sejam, aqueles
suplantados em uma pretensao resistida entre dois sujeitos ou grupos especificos de
individuos, mas a analisar demandas de grupos mais amplos, pois quanto maior a
complexidade, ndo s6 da matéria em discussdo, mas em principal dos interesses
envolvidos, maior a necessidade de amplia¢dao dos padrdes para julgamento.

Com base nestes argumentos, em que houve uma efetiva massificacdo das
relagdes juridicas, os litigios coletivos sofreram um robusto agigantamento, 0 mesmo
ndo se falando quanto aos processos de natureza coletiva.

Litigios coletivos sdo aqueles que existem no contexto de uma relagdo juridica
titularizada por uma sociedade e nao por individuos isoladamente considerados, como ¢
o caso de discussdes sobre o aquecimento global, o excesso de tributacdo, a
discriminacdo racial e a prestagdo publica deficitaria dos servigos de saude; ocorre que
nem sempre esses problemas podem ser resolvidos por meio de um processo coletivo,
seja por falta de interesse ou mesmo por impedimento legal, como se infere da andlise
do descrito no art. 7° da Lei n® 7.347/85.

O processo coletivo pode ser conceituado, nas palavras de Fredie Didier e
Hermes Zaneti, como aquele em que se “postula um direito coletivo lato sensu (situa¢do
juridica coletiva ativa) ou que se afirme a existéncia de uma situagdo juridica coletiva
passiva (deveres individuais homogéneos, p. ex.) de titularidade de um grupo de pessoas
... 0 nucleo do conceito de processo coletivo estd em seu objeto litigioso e na tutela do
grupo” (2017, p. 36).

Apesar da relevancia do processo coletivo, a utilizagdo deste procedimento, em
diversos casos, como se infere do art. 81 do Codigo de Defesa do Consumidor, ¢ uma
faculdade da parte interessada, o que permite, por consequéncia, ndo sO gerar um
excesso inadequado de demandas individuais, como também resultados sociais nao
significativos, vez que as causas coletivas do problema permanecerao inalteradas.

No Brasil ndo existe uma codificacdo dos litigios coletivos, estando estes
dispersos quanto a forma do seu processamento em diversos textos juridicos, mas
também em inimeros precedentes judiciais, os quais, analisados de forma conglobada,
deram origem ao que a doutrina denomina como microssistema processual coletivo.
Podem ser enumerados como exemplos legislativos que fazem parte deste sistema a

parte processual (arts. 81 a 104) da Lei de Agao Civil Publica, o Codigo de Defesa do
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Consumidor, a Lei do Mandado de Seguranca, a Lei da Acao Popular, a Lei de
Improbidade Administrativa, os Estatutos da Crianga e do Adolescente e do Idoso, entre
outros.

No tocante a complexidade dos litigios coletivos, como bem esclarece Vitorelli
(2016, cap. 02), podem estes serem classificados em simples ou complexos. Litigios
coletivos simples sdo aqueles em que um conjunto de individuos diretamente ou por
meio de um substituto processual vindicam uma providéncia simples a autoridade
jurisdicional, enquanto os litigios complexos envolvem um conjunto de pretensoes, 0s
quais, muitas vezes, sO poderdo se tornar objetivamente auferiveis com o
desenvolvimento da demanda.

Pode ser citado como exemplo de litigio coletivo simples uma demanda em que
um conjunto de pessoas ingresse em juizo pleiteando o restabelecimento do
fornecimento de energia, irregularmente suspenso, agora, ja no tocante ao exemplo de
demanda coletiva complexa pode ser citada aquela em que um grupo de individuos
ingressa em juizo discutindo os danos causados pela instalacdo de uma hidroelétrica,
demanda que apresenta diversos argumentos sobre questdes de natureza pessoal,
politica, econdmica e de conhecimentos técnicos, os quais atuam no sentido de dificultar
a solucao da controvérsia.

J& quanto a conflituosidade, podem os litigios coletivos serem classificados em
globais, locais ou irradiados. Os globais sdo aqueles litigios em que ndo se atinge uma
pessoa ou grupo diretamente, mas a sociedade como um todo. O litigio local ¢ aquele
que atinge um grupo especifico de individuos, que detém fortes lagos de afinidade.
Finalmente, os litigios de difusdo irradiada sdo aqueles que se circunscrevem a diversas
pessoas ou grupos de pessoas, mas que nao estdo ligadas por vinculo de afinidade,
sendo atingidas de forma variada, as vezes até de maneiras antagonicas.

No que concerne aos exemplos de cada uma dessas modalidades, podemos
citar o dano causado pela constante emissdo de gases de efeito estufa como um litigio
global, enquanto a invasao de garimpeiros em terras indigenas como um litigio local e
no tocante ao litigio irradiante, podemos tomar como exemplo o uso do cambio

flutuante como modalidade de atuagdo no mercado econdémico.

4. Litigios estruturantes
Tomando como base as informagdes apresentadas, podemos classificar os

litigios estruturantes como sendo demandas complexos e de difusdao irradiante.
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Complexos porque se encontram em colisdo, dentro de um mesmo processo, diversos
interesses, muitos do mesmo lado, mas com fins contrapostos, mas todos dignos de
tutela. J& no tocante aos litigios de difusdo irradiada, se refere aquelas situagdes em que
o litigio decorre de uma lesao que afeta diretamente diversas pessoas ou segmentos
sociais, mas essas pessoas ndo compdem uma comunidade, ndo tém a mesma
perspectiva social e ndo serdo atingidas na mesma medida pelo resultado do litigio, o
que faz com que suas visdes acerca de seu resultado desejavel sejam divergentes e, ndo

raramente, antagonicas.

4.1. Origem

A origem do litigio estrutural é geralmente atribuida a Decisdo da Suprema
Corte dos Estados Unidos no caso Brown v. Board of Education, que superou o
entendimento calcado no precedente Plessy v. Ferguson.

Em 18 de maio de 1896, a Suprema Corte Americana decidiu no caso Plessy v.
Ferguson que instalagdes “separate but equal” (separadas, mas iguais) eram
consideradas suficientes para satisfazer a Décima Quarta Emenda. Essa decisdo
estabeleceu um padrao na sociedade americana até 17 de maio de 1954, quando o
Tribunal reverteu a decisdo de Plessy no julgamento do caso Brown v. Board of
Education, tendo passado a considerar que a segregagdo nas escolas publicas era uma
negacao de protecao igual perante a lei.

No caso Brown, a Suprema Corte considerou que Topeka, distrito escolar do
Kansas, Estado do Missouri, sofreu de um inconstitucional processo de segregacao
racial, frente a violagdo da Décima Quarta Emenda da Constitui¢do dos Estados Unidos,
tendo entdo sido proferida uma decisdo de natureza constitutiva, vez que a Corte
afirmou a inconstitucionalidade das medidas segregacionistas levadas a efeito, nao
tendo, porém, discorrido sobre a exequibilidade do estatuido, mais precisamente sobre
as medidas que deveriam ser levadas a efeito para a superacao do problema.

Deste modo, uma vez demonstrada a inefetividade da mera declaragdo judicial
de inconstitucionalidade, em um litigio de grande complexidade social, pois nao
adotadas medidas para a sua implementacdo pratica, acabou a Suprema Corte por ter
que novamente se debrugar sobre a questdo, um ano apds a primeira decisdo, tendo
surgido o caso paradigmatico para o nascimento das structural injunctions (decisdes

estruturais), que ficou conhecido como Brown II (Brown v. Board of Education)
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No segundo julgamento a Suprema Corte, agora sim, determinou a criagdo de
“planos” para eliminar a discrimina¢do nas escolas de forma paulatina, os quais deviam
ser acompanhados pelo Poder Judicidrio de cada localidade. Para a execugdo e sucesso
de cada um dos planos de execu¢dao, a Suprema Corte afirmou que deveriam ser
observadas a realidade de cada escola e comunidades envolvidas, de modo que a
determinagdo fosse adaptada as limitagdes apresentadas por cada localidade.

Necessario esclarecer, como se infere dos exemplos acima referenciados, o
resultado positivo de um processo estruturante nao ¢ alcancado, necessariamente, de
forma imediata, sendo muitas vezes decorrente de um continuo processo coletivo de
modificacdo do pensamento, o que gerard os influxos positivos necessdrios para a
posterior efetivacdo das mesmas estabelecidas.

Pelo exposto, as structural injunctions (decisdes estruturais) surgiram para
proporcionar instrumentos claros de didlogo entre o Judiciario e os demais Poderes, para
que juntos pudessem alcancar solugdes pragmaticas para conflitos de alta relevancia
social.

Exemplo da utilizagao posterior deste mesmo modelo de processo nos Estados
Unidos foi o julgamento das agdes coletivas Holt v. Sarver I e II, que discutiram a
situa¢do do modelo de encarceramento prisional no Arkansas.

Nestes processos, diferentemente de outros casos anteriores que ja tinham sido
levados ao conhecimento do Judicidrio de Arkansas e que buscavam a alteracdo de
questdes individuais ou pontuais atinentes ao sistema prisional, nesta demanda foi
discutido e reconhecido, frente a comprovada desumanidade vivenciada em todo o
sistema prisional daquela localidade, as inconstitucionais condi¢des impostas aos
individuos recolhidos nas instalagcdes prisionais, tendo sido estabelecidas diversas
politicas publicas para a humanizacdo no processo de cumprimento das penas nos
sistemas prisionais do Arkansas.

O processo estrutural Holt v. Sarver preparou o terreno para outros desafios
bem-sucedidos da forma de cumprimento das penas privativas de liberdade ndo s6 em
varios estados do sul dos Estados Unidos, como aconteceu com o caso Ruiz v. Estelle,
julgado no Texas, mas em todo o sistema prisional americano, tanto internamente,
quanto externamente (exemplos: Prisdo de Abu Ghraib no Iraque e Campo de Detenc¢do
da Baia de Guantanamo em Cuba), adequando o cumprimento das penas ao estabelecido
na Oitava Emenda da Constituigdo Americana, a fim de garantir a constitucionalidade

das condic¢oes de confinamento.
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4.2. Limitagdes processuais para a propositura de um processo estrutural no Brasil

Estabelecidos os conceitos relacionados aos processos estruturais, cumpre
tracar os limites impostos pela legislagdo processual para a efetiva utilizagdo deste
modelo no Brasil.

Primeiramente deve ser esclarecido que os litigios estruturais detém uma
dinamica completamente diversa dos litigios tradicionais, vez que enquanto estes feitos
se encontram jungidos a principios como da congruéncia, adstri¢do e estabilidade, os
litigios estruturais sdo processos abertos, sujeitos a maleabilidade natural das politicas
publicas e se modelam, nas palavras de Sergio Cruz Arenhart, como um conjunto de
“provimentos em cascata” (2013, p. 400), quer dizer, decisdes que se sucedem e
somente podem ser tomadas ap6s o cumprimento das fases anteriores.

Como ja afirmado, o processo judicial de carater estrutural ¢ aquele no qual um
juiz, enfrentando uma burocracia estatal no que tange a implementacao de valores de
ambito constitucional, incumbe-se de promover, por meio de pontes de comunicagdo

com os demais Poderes, uma reestruturagdo em sede de politicas publicas.

4.2.1. Relativizagao do pedido e da causa de pedir

Enquanto um processo judicial bipolar segue a logica de o pedido formulado
(mediato e imediato) ser certo (art. 322, CPC), determinado (art. 324, CPC), claro (art.
330, § 1° IV, CPC) e coerente (art. 330, § 1°, IV, CPC), ndo podendo, nos termos do
art. 329 do CPC, sofrer modificacdo ou aditamento apds a contestagdo, sem a sua
anuéncia do réu, e, em hipotese alguma, apds o saneamento do processo, que ¢ a logica
do principio da estabilizagdo da demanda, os pedidos estruturais ndo seguem este
modelo fechado, podendo assumir dimensdes mais ou menos complexa durante o
desenvolvimento da lide, inclusive conciliando um ou mais provimentos jurisdicionais
de natureza distinta.

Em outras palavras, no ambito de um processo estrutural a dindmica tradicional
do pedido perde sentido, frente a natureza do conflito, a alta complexidade da demanda
e o polimorfismo que acompanha o desenvolvimento do processo, acabando o pedido
por ser constantemente reinterpretado ao longo do feito.

Em um processo estrutural deve ser facultado ao autor a possibilidade de
formular um pedido indeterminado, pois a extensdo da sua pretensdo no inicio da
demanda ¢ muitas vezes desconhecida; embora deva ser expresso o pedido, estaria o

autor, na demanda estruturante, dispensado de precisar as medidas que deverdo ser
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tomadas ou o teor da condenagdo eventualmente impostas aos réus, exatamente pela
imprecisdo caracteristica deste tipo de processo.

Logo, percebe-se que a rigidez dos pressupostos de certeza e determinagao dos
pedidos ndo se compatibiliza com os processos estruturais.

Inclusive se defende, por ser uma consequéncia logica da natureza da matéria
objeto de debate no processo estrutural, que durante toda a instrucdo probatdria deva ser
possibilitado ao autor a continua possibilidade de adequacdo de sua pretensdo a
realidade posta, inclusive para incluir novas pretensdes, desde que apresentem
pertinéncia com a causa em debate e ja estejam, mesmo que de modo incipiente,
veiculadas na demanda, devendo sempre existir o dever do autor de fundamentar sua
pretensdo, apoiando-a na narracdo exaustiva dos fatos conhecidos no momento do
ajuizamento da acdo e informando aos demais sujeitos do processo sobre todas as
questdes veiculadas, decorréncia logica do principio do contraditério.

No que concerne a causa de pedir, diversa ndo ¢ a conclusdo quanto a sua
mutabilidade ou desnecessidade de sua explicita determinagdo. Por forca dos
desdobramentos que deram origem a demanda, em sede de processo estrutural, a causa
de pedir acaba por sofrer uma constante necessidade de readaptacao ao feito, revelando-
se amorfa e mutavel, e que, também por isso, faz com que a propria sentenca nao guarde

total congruéncia com o pedido inicial exposto na exordial.

4.2.2. Inadequacao do principio da /congruéncia

Os litigios estruturais, frente a natureza irradiada que os distingue, sdo feitos,
como dito, policéntricos, em que os grupos que participam do processo, apesar de nem
sempre convergirem seus interesses para 0os mesmos propdsitos, detém uma relacao de
interdependéncia entre si, quanto ao interesse na modificacdo estrutural dos arranjos
institucionais, a fim de alcancar uma efetiva solug¢do para a crise de amplas proporg¢des
vivenciada.

Em demandas estruturais, frente a complexidade e a dinamicidade de alteracao
do estado fatico subjacente ao processo, impde-se uma necessaria relativizacdo da regra
da congruéncia objetiva externa, de modo a se preservar a efetividade da tutela dos
direitos dos individuos envolvidos na situagdo juridica controvertida, permitindo ao
magistrado, de acordo com Sergio Cruz Arenhart, “alguma margem de liberdade na

elei¢do da forma de atuacao do direito a ser tutelado” (2013, p. 398).
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Nos processos estruturais, cuja lide tem por objeto a reforma de uma estrutura
social, o provimento jurisdicional deve ser construido com base em um arcabouco
dialético, visando a contemplacdo das necessidades atuais dos individuos atingidos pela
situagdo juridica coletiva, em consonancia com as circunstancias existentes ao tempo da
prolacao da sentenca.

Em sede de processo estrutural ndo ha que se falar na possibilidade de o juiz,
nos termos do art. 460 do Cddigo de Processo Civil, decidir a lide levada ao seu
conhecimento apenas dentro dos limites objetivos veiculado pelas partes.

A sentenga estrutural, que envolve um grande apelo burocratico para sua
implementagdo e adequagdo aos pardmetros constitucionais, ¢ construida com base em
critérios dialdgicos e participativos amplos, longe do imediatismo tipico dos litigios
judiciais; assim, por deter a referida manifestagao conteudos gerais, de diversos efeitos
praticos, muitos dos quais sequer delimitados pelas partes do processo, ndo ha que se
reconhecer o estreitamento imposto pelo principio da congruéncia, no que se refere a
possibilidade de serem levadas a efeito sentencas infra, ultra ou mesmo extra petita
neste modelo processual.

Frente a necessidade de temas complexos deixarem de ser decididos por
parametros rigidos e definitivos, objetivando decisdes que tenham a flexibilidade
necessaria para alcangar as inovagdes sociais, tecnoldgicas e cientificas vindicadas pela

coletividade, ¢ fundamental que seja reconhecida a sentenga estrutural como elastica.

4.2.3. Mutabilidade do processo executivo estrutural

Em sede de execucdo (cumprimento de sentenca), uma sentenga decorrente de
um conflito estrutural normalmente demanda a implementacdo de uma série de
obrigacdes de fazer e ndo fazer, ja que a tutela esperada nesse tipo de procedimento ¢ a
reestruturacdo de alguma politica publica, ou a realizacdo de condutas tendentes a
alteracdao de um estado de fato, ou de algum comportamento institucionalizado.

Nesse sentido, o cumprimento de sentenga condenatoria de obrigagao de fazer
ou ndo fazer, prevista nos artigos 536, 537 e 814 do Cddigo de Processo Civil e, no
ambito coletivo, no artigo 84 do Codigo de Defesa do Consumidor, ¢ inadequada ao
feito estruturante, frente a natureza nao espontanea das determinagdes.

Em um procedimento comum de cumprimento de sentenca, ndo cumprida a
obrigacdo de fazer estabelecida no dispositivo sentencial, detém a autoridade

jurisdicional uma série de medidas de forca passiveis de implementagdo, como a
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imposicdo de multa diaria, a responsabilizagdo por improbidade administrativa, a
intervengdo em Estado ou Municipio e a responsabilizacdo criminal do agente publico.
Ocorre, porém, que essas medidas, frente a natureza impositiva que as orienta, sdo
inadequadas no tratamento de politicas publicas, sobretudo quando essa politica se
carrega por um alto grau de complexidade, envolvendo diversos atores e agentes estatais
e um dispéndio volumoso de tempo e de energia.

E conveniente na fase executiva de um processo estrutural uma postura
negociada, participativa e colaborativa dos envolvidos, vez que neste momento devera
ndo sé a parte autora apresentar o exposto na inicial, com as adequacdes que advierem
no desenvolvimento do feito, como o réu expor, apesar da intencdo concreta de
implantar a politica publica, todas as eventuais dificuldades que lhe cercam para a
efetivacao da ordem judicial, para, ao final, ter a autoridade julgadora subsidios para
propor as partes um acordo sobre a melhor forma de cumprimento voluntario da

decisdo, estipulando, exemplificativamente, um cronograma de cumprimento.

4.3. Processos estruturais no Brasil

Como declinado no tépico 2, com base na teoria dos freios e contrapesos,
somado ao principio da inafastabilidade da tutela jurisdicional, podera o Judiciario, em
situacdes excepcionais, determinar a implementagdo de politicas publicas assecuratorias
de direitos constitucionais reconhecidos como essenciais, sem que isso configure
violagdo ao principio da separacdo de poderes. Acontece que esta possibilidade de o
Judicidrio poder intervir na implementa¢do de determinadas politicas publicas ndo ¢é
algo absoluto, devendo as decisdes se pautarem em uma série de requisitos e limitagdes,
sob pena de resta configurada hipdtese de solipsismo judicial.

E possivel reconhecer o direito como uma construgdo democréatica apenas
quando todos os elementos que lhe ddo estrutura, tais como principios, regras,
precedentes, entre outros, conversam entre si na constru¢do de uma decisao judicial, por
isto que, como afirmado por Dworkin (2003, p. 213), o ideal politico da integridade
significa coeréncia.

Logo, a decisdao judicial deve ser fruto de um debate amplo e publico,
elaborado com razdes de ordem publica e ndo com base em elementos metajuridicos,
pois apenas desta forma sera possivel levar a efeito uma decisdo que ndo seja fruto de
uma intima conviccdo, mas sim decorrente da construgdo de uma resposta

constitucionalmente adequada ao caso levado a apreciacao.
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Sucede que o litigio estrutural, pela sua propria natureza, foge um pouco das
razdes juridicas que orientam a constru¢do de uma decisdo judicial, por isto que a
legislagdo processual civil brasileira ¢ insuficiente para a solugdo deste tipo de conflito
altamente complexo e multipolar, em que diversos interesses estdo em jogo, muitos dos
quais conflitantes.

O litigio estrutural opera em descompasso com diversos principios orientadores
da legislacdo processual civil, se baseando em um contraditorio forte, no principio da
cooperacao e da dialeticidade entre os envolvidos, na mutabilidade dos pedidos e da
causa de pedir, assim como vindica uma decisao judicial plural e elastica, devendo ser
ressaltado o desenvolvimento de um processo executivo em cadeia.

Neste sentido, embora o Cédigo de Processo Civil tenha avancado em muitos
dos pilares que estruturam o litigio estrutural, o mesmo ainda nao detém um arcabougo
suficientemente robusto para procedimentalizar a forma como este conflito podera ser
resolvido.

Nao se esta afirmando, por 6bvio, que litigios estruturais ndo podem ser
levados hoje ao conhecimento e julgamento do Poder Judicidrio, frente a propria
presenca do sistema multiportas de solugdo de conflitos, mas sim que existe uma efetiva
limitagdo do atual procedimento comum estabelecido no Cddigo de Processo Civil e da
legislagdo estravagante de direitos coletivos para a andlise destes tipos de litigio; e os

casos ja julgados no Brasil corroboram a aludida afirmativa.

4.3.1. Exemplos de processos estruturais julgados ou em tramite no Brasil
A — ADPF n° 347

O primeiro caso reconhecidamente estrutural no Brasil se deu com o
julgamento da ADPF n°® 347, que tratou da politica carceraria no pais.

No referido processo o relator, Ministro Marco Aurélio, além de ter
reconhecido as “graves viola¢des de direitos fundamentais dos presos, decorrentes da
faléncia do sistema prisional, presentes politicas publicas ineficientes e de resultados
indesejados”, declarou a ocorréncia do chamado Estado de Coisas inconstitucional, mas
afirmou que a deferida declaragdo nao autoriza o Supremo Tribunal Federal a substituir
o “Legislativo e ao Executivo na consecucao de tarefas proprias”.

Neste sentido, apesar da natureza estrutural do litigio, ndo foram levadas a
efeito pelo STF medidas concretas para a implementacao da politica publica carceraria,

tanto que afirmado pelo Relator que a decisdo reserva “aos Poderes Executivo e
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Legislativo o campo democratico e técnico de escolhas sobre a forma mais adequada
para a superacao do estado de inconstitucionalidades”.
B — Barragens de mineragado

Outro caso de litigio estrutural de grande repercussao se deu com a promogao
pelo Ministério Publico Federal da Acao Civil Puablica n° 1005310-84.2019.4.01.3800,
que tratou dos rompimentos de barragens de mineracdo, notadamente da Barragem BI
da Mina Retiro do Sapecado, em 10 de setembro de 2014, localizada no Municipio de
Itabirito/MG, da Barragem de Fundao da Mina Germano, em 5 de novembro de 2015,
localizada no Municipio de Mariana/MG e das Barragens Bl, BIV, BIVA, da Mina
Corrego do Feijao, em 25 de janeiro de 2019, no Municipio de Brumadinho/MG.

A referida demanda pugnou, em sede liminar, que a Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM) e a Unido fossem obrigadas a realizar inspegdes em todas as
barragens de mineragdao consideradas inseguras ou com segurang¢a inconclusiva e, no
mérito, que a ANM e a Unido fossem obrigadas, no prazo de 180 dias, a apresentar um
plano de reestruturacdo da atividade de fiscalizacdo de barragens no Brasil, o qual
deveria contemplar medidas estruturais para o planejamento e gestdo do setor, no curto,
médio e longo prazo, devendo a Unido fornecer os recursos humanos e financeiros
necessarios ao exercicio dessas atividades.

Conforme se verifica pelos pedidos expostos pelo Ministério Publico, trata-se,
como declinado, de um tipico litigio estrutural, pois apesar de alguns dos pedidos terem
fins condenatorios imediatos, como a imediata cessagdo de atividades ambientalmente
nocivas, o verdadeiro foco da demanda se refere a implementacao de politicas publicas
capazes de permitir a efetiva fiscalizacdo das barragens em uso.

Deve ser destacado que o referido feito ja foi objeto de acordo homologado
pelo juizo processante.

C — Poluigao por 6leo

Em 2019 foi proposta pelo Ministério Piiblico Federal uma Acao Civil Publica
sob o n° 0805679-16.2019.4.05.8500, ajuizada em face da Unido com o objetivo de
compelir a suplicada “a implementar, de imediato, o Plano Nacional de Contingéncia
para incidentes de Polui¢do por Oleo em Aguas sob Jurisdi¢do Nacional - PNC, para,
nos termos do Decreto n. 8.157/2013, que regulamenta a Lei n. 9.966/2000, dar inicio a
todas as medidas necessdrias “com o objetivo de permitir a atuacdo coordenada de
orgdos da Administracdo Publica e entidades publicas e privadas para ampliar a

capacidade de resposta em incidentes de poluicao por 6leo que possam afetar as aguas
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sob jurisdi¢ao nacional, e minimizar os danos” ambientais e evitar prejuizos para a
saude publica em razdo “do gravissimo incidente ambiental, provocado por 6leo, que
tem impactado a Zona Costeira Brasileira, atingindo todos os Estados da Regido
Nordeste, de modo que sejam empregadas as melhores e mais adequadas técnicas, em
defesa do meio ambiente, de presentes e futuras geracdes.”

Primeiramente deve ser consignado que o referido processo, aos dias 30 de
outubro de 2019, foi reconhecido pelo Juiz convocado do Tribunal Regional Federal da
1* Regido, Carlos Vinicius Calheiro Nobre, em sede de Agravo de Instrumento, naquilo
“que se denomina em doutrina de processo estrutural”.

Nesta modalidade processual, como ja& sobejamente destacado, a natureza
dialética do feito ¢ essencial para o alcance de sua resolutividade, porém, pelo fato de as
audiéncias conciliatorias levadas a efeito nos autos ndo terem sido inexitosas, o
processo ainda nao alcangou uma solugdo definitiva, sendo as decisdes até agora
publicada de natureza meramente ressarcitorias, nada influenciando na solugdo da
politica publica tida como faltosa, vez que ndo empreendidas mudangas no

funcionamento dos 6rgaos burocraticos por intermediagdo do Judiciario.

4.3.2. Necessidade de os processos estruturais se sujeitarem a um procedimento proprio

Com base nos exemplos somados, ndo apenas aqueles levados a efeito no
Brasil, se ¢ possivel afirmar que resultados tangiveis foram alcancados quando o
Judiciario atuou como verdadeiro coordenador entre os interessados, agindo de forma
estratégica e encorajando os detentores do poder a operarem de forma cooperada e
sustentada.

Neste sentido, a atividade judicial serd considerada frutifera em processos
estruturais quando os demais ramos de Poder, Legislativo e o Executivo, atuarem de
forma voluntéria e equilibrada na negociacao organizada pelo Judiciario.

Nao ¢ a autoridade do Judiciério, por meio de sua for¢a impositiva e por meio
de um processo rico em regras que garante a eficadcia do processo estrutural, mas a
respeitabilidade deste Poder, que recorrendo a legitimidade e for¢a moral ¢ capaz de
superar a eventuais resisténcias politicas e endossar explicitamente as reformas que se
buscam empreender com o processo estrutural.

Corroborando esta forma judicante de agir, Charles Sabel e William Simon
(2004, p. 1019) afirmam que o Poder Judiciario, sem perder sua caracteristica vital de

autoridade, pode se tornar um local apropriado para a desestabilizagdo de estruturas de

163



poder que funcionam como uma barreira 8 mudanca, atuando em prol da implementagao
de politicas publicas, desde que se torne mais “flexivel” e focado em “procedimentos
para a participag@o continua das partes interessadas”.

Sobrevém que, diferentemente do que pensam alguns doutrinadores, ¢ ponto
fulcral para a efetiva implementagdo dos processos estruturais aos sistemas de justica
nacional a efetiva regulamentagdo legal da matéria, tal como proposto pelo Projeto de
Lein® 8.058/14.

Regras claras e ndo construgdes provisorias geram ndo sO a necessaria
seguranca juridica, mas também garantem o respeito aos principios do devido processo
legal e da ampla defesa, nos termos do que propde o art. 21 da Lei de Introdugdo as
normas do direito brasileiro (Decreto-lei n® 4.657/1942).

Conforme os exemplos brasileiros demonstram, as formas mais eficazes de
tratamento dos processos estruturais sao alcancadas por meio de acordos voluntarios.
Neste sentir, a regulamentacao inequivoca e completa dos varios aspectos que envolvem
este processo, ndo s6 quanto aos requisitos da sua promog¢do, mas em principal da
fiscalizacao da sua execug¢do, tornam essas solucdes negociadas consideravelmente mais
faceis de efetivas.

Sabel e Simon (2004, p. 1097) destacam que o ponto modal no modelo
multilateral de litigio estrutural ¢ que “o tribunal deve identificar as pessoas afetadas,
avaliar a representatividade daqueles que pretendem falar por eles, e as vezes atribuem
pesos aos interesses concorrentes afirmados no processar.”

Sem a especifica regulamenta¢do da matéria, ficando os eventuais processos
estruturais sujeitos tdo sé ao atual Codigo de Processo Civil, ao microssistema de tutela
coletiva e ao preenchimento de lacunas por meio da atividade jurisdicional, acabaria por
gerar muitos problemas de ordem pratica, que ao invés de solucionarem os problemas
decorrentes da ndo implementacdo de politicas publica mais incentivariam o
ajuizamento de reclamacgdes genéricas e vagas

Em qualquer caso, a auséncia de regulamentacao legal abrangente e apropriada
a respeito dos litigios estruturais ¢ capaz de gerar nao sé o desincentivo a adogao de um
modelo multilateral de solu¢ao de controvérsias, como também de alcangar solucdes
benéficas ndo s6 aos envolvidos diretos, mas principalmente aos eventuais impactados,
sem falar na efetiva limitacdo do ato de fiscalizacdo, que se efetiva ndo s6 no
cumprimento dos eventuais acordos alcancados, mas at¢é mesmo na formulagdao do

conteudo dos acordos entabulados.
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5. Conclusao

O Poder Judicidrio tem sido constantemente instado, frente ao principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional, a se manifestacdo sobre as mais diversas
matérias, inclusive aquelas que até pouco tempo transpareciam se encontrar sob a tutela
exclusiva de outros Poderes, tal qual a Administragdo Publica, como ¢ o caso das
chamadas politicas publicas.

A referida interferéncia do Judicidrio, longe de ser um demonstrativo de
supremacia de um Poder sobre outro, ¢ muitas vezes o tinico remédio posta a disposi¢ao
do individuo para o alcance das respostas constitucionalmente adequadas para a
implementagdo ou preservacao de seus direitos sociais.

Ocorre que, em termos praticos, a forma como pleiteada a intervengdo do
Judiciario para o deslinde deste tipo de controvérsia, por meio de litigios bipolares, ¢
reconhecidamente inadequada, vez que mesmo que julgados esses feitos, os resultados
sociais ndo sdo significativos, pois as causas prementes do problema permanecerdo
inalteradas.

Neste sentido, foram apresentados no artigo os elementos necessarios para se
repensar a pratica juridica e revisitar os mecanismos processuais existentes, defendendo,
no caso de questdes concernentes a implementagdo de politicas publicas, que devem as
decisdes judiciais, que tratam da referida matéria, denominadas como estruturantes,
serem flexiveis o suficiente para se adaptar continuamente a uma realidade em mutagao,
sob pena de uma gestdo ineficiente dos conflitos sociais, que mais servirdo a
emasculagdo dos direitos envolvidos que a solugdo de problemas coletivos.

No artigo ainda foram apresentados os argumentos que tratam da atual
limitacdao legal para a utilizagdo do referido procedimento estrutural, sendo ao final
defendida a necessidade de regulamentacdo da matéria, como sOi acontecer com a
aprovacdo do Projeto de Lei n® 8.058/14, para, por meio de um processo dialdgico,
permitir ao Poder Judiciario, em unido de esfor¢os e interesses com os demais Poderes,

perfazer a implementacao de politicas publicas por meio dos processos estruturais.

6. Bibliografia
o ARENHART, Sergio Cruz. Decisdes estruturais no direito processual civil

brasileiro. Revista de Processo, vol. 225/2013.

165



. BRASIL. Lei n. 13.105/15 — Coddigo de Processo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm. Acesso em
23 de janeiro de 2022.

o BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 24
de junho de 2021.

. BRASIL. Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro. Decreto-Lei n.
4.657/42. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Decreto-
Lei/Del4657compilado.htm. Acesso em 25 de abril de 2022.

. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em: www.stf.jus.br. Acesso em
01 de fevereiro de 2022.

. BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Disponivel em: www.stj.jus.br. Acesso
em 02 de margo de 2022.

. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regido. Disponivel em:
https://portal.trfl.jus.br. Acesso em 25 de junho de 2021.

o BRASIL. Projeto de Lei n® 8.058/2014. Institui processo especial para o controle
e interven¢ao em politicas publicas pelo Poder Judicidrio e d& outras providéncias.
Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=687758.
Acesso em 05 de junho de 2021.

° DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual. Vol. 04.
Ed. JusPodivm, 2019.

° DIDIER Jr., Fredie; ZANETI Jr., Hermes. Curso de direito processual civil:
processo coletivo. 11% ed. - Salvador: Ed. JusPodivm, 2017.

. DWORKIN, Ronald. O império do direito. Tradugao de Jefferson Luiz Camargo
e revisdo técnica de Gildo Sa Leitdo Rios. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003.

° FRISCHEISEN, Luiza Cristina Fonseca. Politicas Publicas - A
Responsabilidade do Administrador ¢ o Ministério Publico. Editora Max Limonad.
2000.

o GODQY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Os Custos dos Direitos, parte 2.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2013-abr-14/embargos-culturais-autores-

discutem-ideia-direitos-sao-escudo-estado# ftn4. Acesso em 01 de junho de 2021.

166



. HISTORY.COM. Brown v. Board of Education. Disponivel em:
https://www .history.com/topics/black-history/brown-v-board-of-education-of-topeka.
Acesso em 05 de junho de 2021.

° SABEL, Charles F., SIMON William H. Destabilization Rights: How Public
Law Litigation Succeeds. Ed: Revista Juridica de Harvard, 2004. Disponivel em:
https://scholarship.law.columbia.edu/faculty scholarship/737 — 1019. Acesso em 10 de
junho de 2021.

. VITORELLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios
coletivos. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016.

o WEAVER, Russell L. The Rise and Decline of Structural Remedies. Ed: San
Diego revista Juridica, 2004. Disponivel em:

https://digital.sandiego.edu/sdlr/vol41/iss4/11. Acesso em 20 de junho de 2021.

167



