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| INTERNATIONAL EXPERIENCE PERUGIA - ITALIA
RELACOESLABORAISTRANSNACIONAISE NOVASTECNOLOGIAS

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Relagcdes Laborais Transnacionais e Novas Tecnologias |, apresentado
no ambito do | International Experience, realizado em Perugia, Itdlia, reuniu uma série de
reflexdes criticas sobre 0s impactos das transformagtes tecnol 6gicas no mundo do trabal ho,
com atencdo especial as novas formas de vinculo laboral, aos desafios regulatorios e as
assimetrias de protecdo social. Os artigos selecionados para compor esta coletanea abordam
com profundidade e rigor tematico os principais vetores de precarizagdo, as tensdes entre
inovacdo e garantia de direitos, bem como os dilemas juridicos diante da digitalizagdo e da
globalizagéo das relacbes de trabal ho.

A abertura dos anais concentra-se nos debates sobre o trabalho por plataformas digitais,
guestdo central na agenda juridica contemporénea e que demanda reavaliagdes normativas
urgentes. Os textos que compdem esse primeiro bloco problematizam os limites do
ordenamento atual frente as novas formas de subordinagdo e organizag&o coletiva.

Ricardo Machado Lourenco Filho e Hannah Porto Yamakawa, no artigo "A garantia da
liberdade sindical no trabalho por plataformas digitais. exame da proposta do governo
brasileiro a partir dos padrdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos', analisam
criticamente o Projeto de Lei Complementar n. 12/2024. Os autores demonstram, a luz dos
parametros definidos pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, que a proposta
legislativa brasileira é insuficiente para garantir o direito a liberdade sindical aos
trabalhadores por plataformas digitais, principalmente quanto a representatividade e a
negociagao coletiva

Na mesma diregdo critica, Noemia Aparecida Garcia Porto e Ana Paula Porto Y amakawa, em
"A insuficiéncia do modelo da parassubordinagdo para orientar marco regulatério protetivo
dos trabalhadores por plataformas digitais: o caso do PLP 12/2024 no Brasil", contrapdem o
modelo proposto no Brasil a experiéncia regulatdria da Itadlia. A andlise evidencia que a
parassubordinagéo, como figura juridica consolidada no ordenamento italiano, oferece maior
efetividade protetiva e, por isso, coloca em xeque a constitucionalidade do PLP brasileiro no
contexto das relagbes de trabalho mediadas por tecnologia.

Complementando essa abordagem normativa, Luciano Vieira Carvalho e Denise Rodrigues
Martins, no artigo "Ascensdo do trabalho por plataforma e os impactos na regulacéo e na



protecdo dos direitos trabalhistas’, exploram o fenémeno do capitalismo de plataforma e a
consequente flexibilizacdo das relagdes laborais. A pesguisa revela que, no Brasil, a auséncia
de reconhecimento do vinculo empregaticio por parte da jurisprudéncia majoritaria contribui
para a precarizacao estrutural dos trabalhadores.

Apos essa solida base de critica normativa ao trabalho por plataformas, os artigos seguintes
deslocam o olhar para as institui¢des juridicas e a formagdo dos profissionais do direito,
analisando o papel desses atores e estruturas na mediacao das transformagdes em curso.

Eduardo Augusto Goncgalves Dahas, Alan Guimardes e Roberto Apolinario de Castro, no
artigo "A gestdo organizaciona a partir dos desafios da relacdo empregado e empregador: a
necessaria participacdo do operador do direito e sua formagdo humana', questionam o
modelo tradicional de ensino juridico brasileiro e propdem uma abordagem interdisciplinar,
humanistica e adaptada a realidade organizacional contemporéanea. O estudo defende uma
atuacdo mais propositiva e transformadora por parte dos juristas nas relacdes de trabal ho.

Na continuidade, Eduardo Augusto Gongalves Dahas, Alexandre Hugo Pereira de Carvalho
Rodrigues e Alan Guimardes, em "A modernizacdo do processo trabalhista no Brasil:

oportunidades e desafios com o uso de tribunais online", analisam as propostas de

digitalizacdo da Justica do Trabalho com base na obra de Richard Susskind. O texto destaca
os beneficios das solucdes tecnol 6gicas para acelerar e democratizar 0 acesso a justica, sem
desconsiderar os riscos de exclusdo digital e fragilidade de garantias processuais.

Tais reflexdes institucionais introduzem o debate sobre a dimenséo transnacional das novas
formas de trabalho, destacando como a mobilidade digital imp8e desafios adicionais a
regulacdo juridica e a efetivacao de direitos em contextos globalizados.

A ampliacdo do escopo juridico e territorial das andlises conduz, naturalmente, & abordagem
das desigualdades estruturais que se reproduzem — e muitas vezes se acentuam — nas novas
formas de trabalho. O bloco seguinte dedica-se a interseccionalidade entre trabalho, raca,
género e deficiéncia

Rosane Teresinha Porto, Juliana Tozzi Tietbohl e Tania Regina Silva Reckziegel, no artigo
"O mundo do trabalho e as mulheres negras. uma andlise sobre a condenacdo do Brasil por
discriminacéo racial frente a Corte Interamericana de Direitos Humanos', discutem o caso
Dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes vs. Brasil. A pesguisa demonstra como a Corte
IDH reconheceu a omissao do Estado em casos de discriminagdo interseccional, apontando
para a urgéncia da efetividade do Protocolo para Julgamento com Perspectiva Racial.



No mesmo eixo, Rosane Teresinha Porto, Juliana Tozzi Tietbohl e Andre Ricardo Guimaraes
Reckziegel, no artigo "Teletrabalho e TEA: uma andlise das possibilidades de adaptacéo
razoavel pelo prisma da Teoria das Capacidades de Martha Nussbaum”, propdem uma leitura
do teletrabalho como instrumento de inclusdo para pessoas com Transtorno do Espectro
Autista. A partir da Teoria das Capacidades, os autores indicam que, apesar do potencial de
acessibilidade, o teletrabalho exige suporte institucional adequado para se concretizar como
direito efetivo.

Encerrada a andlise dos sujeitos historicamente marginalizados nas dinamicas laborais, a
coletdnea avanca para os impactos diretos da automacdo, da inteligéncia artificial, da
vigilancia digital e das inovagdes tecnol dgicas emergentes — como 0s jogos €l etrdnicos —
sobre as relacdes de trabalho, exigindo atencdo juridica redobrada e politicas regulatorias
especificas.

Regina Celia Pezzuto Rufino, em "Desdobramentos juridico-normativos da automacéo: a
reconfiguracdo do trabalho humano diante da inteligéncia artificial”, investiga o desemprego
tecnol dgico e os desafios que a automacdo impde ao ordenamento juridico. A autora propde
politicas publicas e adaptacdes legislativas para proteger o trabalhador em meio a
substituicdo da forca de trabalho por maguinas e algoritmos.

O estudo de Natdlia Varotto Baroncini, Silvana Souza Netto Mandalozzo e Adriana De
Fatima Pilatti Ferreira Campagnoli, intitulado "Trabalho (in)decente em tempos de
inteligéncia artificial: entre a otimizagao e a exclusdo”, reforca esse diagnostico ao discutir a
ameaca da |A aos postos de trabalho intelectuais e administrativos. O texto questiona a
auséncia de regulamentacdo do art. 7°, XXVII, da Constituicdo Federal e defende politicas
equilibradas entre inovacéo e protecéo social.

Complementando esse panorama tecnol 6gico, Silvana Weinhardt De Oliveira, Silvana Souza
Netto Mandalozzo e Adriana De Fatima Pilatti Ferreira Campagnoli, em "Tecnologia de
vigilancia: o call center como pandptico na realidade do trabalhador”, aplicam a teoria
foucaultiana para analisar os efeitos do controle digital continuo sobre operadores de
telemarketing. A pesguisa denuncia 0s impactos sobre a salde mental e a dignidade do
trabal hador e prop&e limites normativos a vigilancia tecnol ogica.

Como desfecho, os dois ultimos artigos ampliam areflexdo para a critica historico-cultural da
alienacdo laboral, iluminando as continuidades entre as formas de opressdo do passado
industrial e as dindmicas contemporaneas de subordinacéo tecnol dgica.



Raguel Bossan, em "O (des)ajustamento do trabalhador a industria no Brasil: faces do
trabalhador industrial no passado, no presente e futuro”, revisita o processo de
industrializacdo brasileira a partir da obra de Juarez Rubens Brand&o Lopes, destacando a
perpetuacdo da precarizacdo e marginalizacdo da classe trabalhadora mesmo diante das
sucessivas revolugdes tecnol dgicas.

Encerrando esta coletanea, Mariana Telles Cavalcanti e |sabela Fernandes Pereira, no artigo
"Um trabalho misterioso e importante: a série ‘Ruptura como alegoria da alienacdo do
trabalho no capitalismo tecnolégico”, propdem uma leitura da série como critica as
promessas emancipatorias da tecnologia. A obra € apresentada como alegoria do

estranhamento do trabal hador, revelando o papel da arte como instrumento de denlncia e de
humanizacdo do pensamento juridico.



O MUNDO DO TRABALHO E ASMULHERESNEGRAS: UMA ANALISE SOBRE
A CONDENACAO DO BRASIL POR DISCRIMINACAO RACIAL FRENTE A
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOSHUMANOS

THE WORLD OF WORK AND BLACK WOMEN: AN ANALYSISOF BRAZIL'S
CONVICTION FOR RACIAL DISCRIMINATION BEFORE THE INTER-
AMERICAN COURT OF HUMAN RIGHTS

Rosane Teresinha Porto 1
Juliana Tozzi Tietbohl 2
Téania Regina Silva Reckziegel 3

Resumo

O presente artigo tem por objetivo realizar uma andlise critica das condi¢cdes de acesso e
manutencéo das mulheres negras no mercado de trabalho brasileiro a partir do caso” Dos
Santos Nascimento e Ferreira Gomes vs. Brasil”. Uma deciséo inédita sobre discriminacédo
em processos sel etivos reconheceu falhas na conducéo da investigacéo e determinou medidas
de reparacdo para enfrentar o racismo estrutural. Em 20 de fevereiro de 2024, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) condenou o Brasil no mencionado caso por
omissdes na apuracao de um episodio de discriminagao racial e de género ocorrido em 1998.
O problema de pesguisa consiste em averiguar se a Corte IDH empreendeu uma leitura
decolonial e interseccional com enfoque de género e raga ao apreciar 0 mencionado caso. E
os desafios para aplicabilidade e efetividade do Protocolo para Julgamento com Perspectiva
Racial. A pesquisa empreendida é do tipo exploratéria, com método de abordagem dedutivo.
Quanto aos procedimentos, a pesquisa € bibliogréfica e documental .

Palavras-chave: Direitos humanos, Mundo do trabalho, Mulheres negras, Discriminacdo
racial, Protocolo para julgamento com perspectiva racial

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to carry out a critical analysis of the conditions of access and maintenance
of black women in the Brazilian labor market based on the case "Dos Santos Nascimento and
Ferreira Gomes v. Brazil". An unprecedented decision on discrimination in selection
processes recognized flaws in the conduct of the investigation and determined reparation
measures to address structural racism. On February 20, 2024, the Inter-American Court of
Human Rights (IACHR) condemned Brazil in the aforementioned case for omissions in the

1 Doutoraem Direito Professora do Programa de P6s-Graduagédo em Direito da UNIJUI E-mail: rosane.
cp@unijui.edu.br

2 Doutoranda em Direito pela UNIJUI E-mail: juliana.tietbohl @sou.unijui.edu.br

3 Doutora em Direito pela Universidade Regional do Noroeste do Estado do RS - UNIJUI. Estégio Pés-Doutoral
em andamento pela UNIJUI/RS. taniasilvareck@gmail.com
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investigation of an episode of racial and gender discrimination that occurred in 1998. The
research problem consists of investigating whether the IACHR Court undertook a decolonial
and intersectional reading with a gender and race focus when assessing the aforementioned
case. And the challenges for the applicability and effectiveness of the Protocol for Judgment
with a Racial Perspective. The research undertaken is of the exploratory type, with a
deductive approach method. Regarding the procedures, the research is bibliographical and
documentary.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights, World of work, Black women, Racial
discrimination, Protocol for judgment with aracial perspective
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INTRODUCAO

No Brasil, as mulheres negras enfrentam obstaculos no contexto do mercado laboral,
sendo imperativo analisar os fatores que perpetuam sua vulnerabilidade socioeconémica.
Através de um exame desse cendrio, percebe-se que género e raga se configuram como
categorias complexas e ambivalentes, que impactam diretamente aspectos econémicos e
culturais da vida dessas mulheres. Tais categorias revelam um paradoxo social, no qual elas
frequentemente sdo exploradas, excluidas, empobrecidas e mantidas em situacdes de
vulnerabilidade, tornando-se indispensavel entender os fatores centrais que reforcam essa
condicio de subalternidade socioeconémica?.

Assim, a utilizacdo de ferramentas conceituais como as propostas pela perspectiva
tedrica decolonial e critica aos direitos humanos Herrera Flores (2009) se mostra essencial,
permitindo que autoridades e instituicdes publicas possam enfrentar com maior eficacia essa
realidade de violagdes recorrentes e estruturais. Ademais, a intervencdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) é de extrema importancia, visto que essa
corte, por meio da interpretacdo e da aplicacdo das normas convencionais de direitos humanos,
desempenha papel decisivo na definigdo de parametros minimos convencionais de protecdo do
ser humano nos Estados signatarios da Convencdo Americana de Direitos Humanos,
especialmente daqueles que reconheceram sua competéncia contenciosa. Dessa forma, pode
provocar transformacdes significativas e garantir o cumprimento dos direitos humanos por parte
dos estados, conforme argumentado por Nancy Fraser (2006).

Ja ocorreram 14 condenag@es no Vrasil? pela Corte IDH, em razdo de omissdo estatal e
falhas do sistema de justica na garantia dos direitos humanos dos cidadaos brasileiros. Dentre
0s precedentes relevantes, destaca-se a recente decisdo no Caso “Dos Santos Nascimento e
Ferreira Gomes vs. Brasil”, no qual o Estado brasileiro foi responsabilizado por ndo assegurar

as pesquisadoras negras o pleno direito de acesso a justica, apds terem sido preteridas de

! Artigo elaborado a partir do Projeto de Pesquisa apresentado em atendimento ao Edital FAPERGS n° 09/2023
Programa Pesquisador Gaucho (PqG) — Faixa B

2 Casos brasileiros apreciados pela Corte IDH: “Ximenes Lopes vs. Brasil” (2005); “Escher e outros vs. Brasil”
(2009); “Garibaldi vs. Brasil” (2009); “Gomes Lund ¢ outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil” (2010);
“Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil” (2016); “Favela Nova Brasilia vs. Brasil” (2017); “Povo
Indigena Xucuru e seus membros vs. Brasil” (2018); “Vladmir Herzog e outros vs. Brasil” (2018);
“Empregadas(os) da Fabrica de Fogos de Santo Antdnio de Jesus e seus familiares vs. Brasil” (2021); “Marcia
Barbosa de Souza e seus familiares vs. Brasil” (2021); e “Sales Pimenta vs. Brasil” (2022). As sentencas de todos
0s casos estao disponiveis em https://www.corteidh.or.cr/casos_sentencias.cfm, acesso em 28 jul. 2023.
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maneira discriminatéria em um processo seletivo para uma vaga de emprego (Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 2024).

Inicialmente, expor-se-a o panorama do mercado de trabalho para mulheres negras no
Brasil. Em um segundo momento, examinar-se-a o referido caso a luz das implicagdes juridicas
e sociais. Por fim, abordar-se-4, de maneira concisa, o Protocolo para Julgamento com
Perspectiva Racial (Conselho Nacional de Justica, 2024).

Com vistas a sustentar metodologicamente a investigacdo, adotou-se uma abordagem
dedutiva em pesquisa exploratoria, ancorada em referéncias bibliograficas voltadas a teoria
decolonial e as criticas aos direitos humanos sob a dtica de género e raga. Além disso, foram
analisados documentos oficiais e estudos nacionais sobre a inser¢édo das mulheres negras no
mercado de trabalho brasileiro, permitindo, assim, uma melhor compreensédo das interseccoes

entre género e raca nesse contexto.

2 O MUNDO DO TRABALHO DAS MULHERES NEGRAS NO BRASIL

O mercado de trabalho no Brasil constitui um espaco privilegiado para a observacao e
analise das desigualdades sociais. A insercéo e a continuidade das pessoas no ambiente laboral
guardam estreita relagdo com seu nivel educacional. No entanto, praticas discriminatérias
exercem influéncia sobre esse processo, uma vez que 0 acesso a determinadas areas
profissionais, bem como a concentracdo de trabalhadoras e trabalhadores em ocupagdes mais
informais e precarizadas, sdo fenébmenos profundamente atravessados pela discriminagédo de
género e raca (Taveira; Bedin; Porto, 2023).

A insercdo de mulheres negras® representa um elemento fundamental para a
compreensdo das interseccdes entre género e racga na estruturacdo das desigualdades sociais no
Brasil. A trajetoria socioecondmica desse grupo tem sido examinada a partir da relacdo entre
as transformagbes na participacdo feminina no universo laboral e a persisténcia das
desigualdades raciais no contexto da sociedade brasileira.

Para Cristina Bruschini e Maria Rosa Lombardi (2000), por um lado, o acesso das
mulheres a ocupac¢des ndo manuais apresentou um crescimento significativo, impulsionado pela
ampliacdo das oportunidades educacionais, o que favoreceu a formalizacdo dos vinculos
empregaticios e o aumento dos rendimentos. No entanto, em sentido oposto, observou-se um

aumento na concentragdo de mulheres negras em postos de trabalho marcados pela

3 Neste trabalho, compreendem-se pessoas negras, pessoas pardas e pretas.
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informalidade, precariedade e baixa remuneracdo, geralmente voltados a pessoas com menor
escolaridade.

De acordo com as autoras, as mulheres de baixa renda, predominantemente negras,
encontram-se majoritariamente inseridas no trabalho doméstico, na prestacéo de servigos e na
producdo industrial. Em contrapartida, as mulheres brancas, oriundas da classe média, devido
ao maior acesso a educacao, ocupam predominantemente fun¢Bes nas areas de prestagdo de
servicos, administracdo, educacdo e saude. Essa analise também € corroborada por Marcia Lima
et al. (2001, p. 152), ao enfatizar que as pessoas negras permanecem concentradas nos setores
industriais tradicionais e nos servigos gerais, ressaltando a segregacdo ocupacional.

De acordo com dados levantados pelo Centro de Estudo das Relagdes de Trabalho e
Desigualdades (2023), em 2022, a taxa de desocupacdo apresentou diferencas significativas
entre grupos raciais: enquanto entre pessoas brancas* o percentual era de 35,4%, entre pessoas
negras®, esse indice alcangava 64,1%. As mulheres negras destacavam-se com a maior taxa de
desocupacdo, atingindo 14%°5, além de registrarem o maior percentual no critério de tempo de
busca por emprego igual ou superior a dois anos, chegando a 31,7%".

A pesquisa indicou que, em 2022, a subocupagdo® entre mulheres negras era 148,6%
superior a dos homens brancos, apontando uma desigualdade estrutural no mercado de

trabalho®. Além disso, a precarizacdo dos vinculos empregaticios® desse grupo superava em

4 Nos termos da citada pesquisa, sdo pessoas de cor branca ou amarela (Centro de Estudo das Relages de Trabalho
e Desigualdades, 2023).

® Nos termos da pesquisa, sio pessoas de cor preta ou parda (Centro de Estudo das Relages de Trabalho e
Desigualdades, 2023).

6 A taxa de desocupacdo entre mulheres brancas era de 9,2%, entre homens negros era de 9% e entre homens
brancos era de 6,3% (Centro de Estudo das Relac¢Ges de Trabalho e Desigualdades, 2023).

7 Referido percentual de tempo de procura de ocupagio entre as entre mulheres brancas era de 30,6%, entre homens
negros era de 21,1% e entre homens brancos era de 23,1% (Centro de Estudo das Relacdes de Trabalho e
Desigualdades, 2023).

8 Para a pesquisa, pessoas de 14 anos ou mais de idade ocupadas em condicdo de subocupagdo por insuficiéncia
de horas trabalhadas sdo aquelas que, na semana de referéncia da pesquisa, atendiam a quatro condigdes:
trabalhavam habitualmente menos de 40 horas no seu Unico trabalho ou no conjunto de todos os seus trabalhos;
gostariam de trabalhar mais horas que as habitualmente trabalhadas; e estavam disponiveis para trabalhar mais
horas no periodo de 30 dias, contados a partir do primeiro dia da semana de referéncia (Centro de Estudo das
RelacGes de Trabalho e Desigualdades, 2023).

9 A subocupagcéo entre mulheres negras era de 9,4%, entre as mulheres brancas era de 6%, entre homens negros
era de 6,3% e entre homens brancos era 3,8% (Centro de Estudo das Relag6es de Trabalho e Desigualdades, 2023).
10 para a pesquisa, pessoas de 14 anos ou mais de idade ocupadas em condicio de precariedade sdo aquelas que,
na semana de referéncia da pesquisa, atendiam pelo menos um dos requisitos: (i) Possuir vinculo temporario no
trabalho principal; (ii) Possuir renda mensal habitual em dinheiro ou produtos/mercadorias de no maximo um
salario minimo no trabalho principal; (iii) Estar em condi¢do de subocupagdo por insuficiéncia de horas
trabalhadas; (iv) Ser trabalhador(a) familiar auxiliar no trabalho principal; (v) Ser trabalhador(a) doméstico(a) sem
carteira de trabalho assinada no trabalho principal; (vi) Ser, no trabalho principal, ou empregado sem carteira dos
setores privado ou publico, ou conta prépria, ou empregador e, além disso, ou ndo contribuir para a previdéncia
ou receber exclusivamente por beneficios, produtos ou mercadoria (sem remuneragdo em dinheiro) (Centro de
Estudo das Relacdes de Trabalho e Desigualdades, 2023).
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58,4% a dos homens brancos, enquanto a presenca masculina branca em cargos de dire¢do ou
geréncia era 164,9% maior do que a das mulheres negras. O estudo também revelou que o
trabalno doméstico continuava sendo majoritariamente exercido por mulheres, com
predominancia das negras, e que a posi¢cdo de empregador era ocupada, em sua maioria, por
homens brancos. No que se refere a remuneracdo, as mulheres negras recebiam, em média,
53,2% a menos do que os homens brancos, reforcando a disparidade salarial existente no
mercado de trabalho*!*212 (Centro de Estudo das Relacdes de Trabalho e Desigualdades, 2023).

Os dados apresentados mostram a grave desigualdade social existente no Brasil,
estruturada a partir de fatores de género e racga, afetando de maneira ainda mais acentuada as
mulheres negras. Observa-se que, além das disparidades individuais relacionadas a raca e
género, a intersecdo desses elementos impde desvantagens significativas a esse grupo,
dificultando sua insercdo no mercado de trabalho, o acesso a vinculos formais e menos
precarizados, bem como resultando em expressivas disparidades salariais.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua),
conduzida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2023, possibilita um
exame detalhado da relacdo entre educacdo (fator produtivo) e os aspectos de género, raca e
regido (fatores ndo produtivos). Segundo os dados da PNAD Continua, em 2022, a taxa de
analfabetismo entre pessoas com 15 anos ou mais no Brasil era de 5,6%. Dentre esse
contingente, 55,3% residiam na regido Nordeste, enquanto 22,1% estavam na regido Sudeste.
No recorte racial, identificou-se que 3,4% das pessoas brancas dessa faixa etaria eram
analfabetas, ao passo que, entre pessoas pretas ou pardas, esse percentual alcancava 7,4%,
ressaltando as disparidades raciais no acesso a educacgdo®**>1®. A anélise do fator raga/cor na
pesquisa revelou que, em 2022, a taxa de analfabetismo entre pessoas brancas com 15 anos ou
mais era de 3,4%, enquanto entre pessoas pretas ou pardas esse percentual chegava a 7,4%,
evidenciando uma desigualdade educacional persistente.

Em relacdo ao nivel de instrucdo, mais da metade das mulheres (55,2%) haviam

concluido pelo menos o ensino médio, percentual que, entre 0s homens, também ultrapassou a

1 Entre os trabalhadores domésticos, 60,9% sdo mulheres negras, 30,1% sdo mulheres brancas, 5,5% sdo homens
negros e 3% sdo homens brancos (Centro de Estudo das Rela¢fes de Trabalho e Desigualdades, 2023).

12 Entre os empregadores, 10,1% sdo mulheres negras, 20,2% sdo mulheres brancas, 26,5% sdo homens negros e
43% sdo homens brancos (Centro de Estudo das RelagBes de Trabalho e Desigualdades, 2023).

13 A renda das mulheres brancas é 24,6% inferior e a dos homens negros é 41,4% inferior (Centro de Estudo das
RelacBes de Trabalho e Desigualdades, 2023).

140 que equivale a 9,6 milhdes de pessoas (Centro de Estudo das Relages de Trabalho e Desigualdades, 2023).
15 Cerca de 5,3 milhdes de pessoas (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2023).

16 Cerca de 2,1 milhdes de pessoas (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2023).
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marca dos 50%, atingindo 51,0%. O estudo apontou um crescimento continuo dessas taxas
desde 2016, sendo 0 avanco mais expressivo entre as mulheres, o que demonstra uma melhora
no acesso geral a educacdo (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2023).

No entanto, quando se considera o fator racial, as disparidades permanecem
significativas. Enquanto 60,7% das pessoas brancas haviam completado, no minimo, a
educacdo bésica, esse percentual entre pessoas negras era de 47,0%, resultando em uma
diferenca de 13,7 pontos percentuais entre os dois grupos. Embora essa desigualdade tenha se
reduzido em comparacao a 2016, quando a diferenca era de 16,6 pontos percentuais, ainda se
mantém em um nivel elevado, demonstrando que as oportunidades educacionais continuam
desiguais para pessoas brancas e negras no Brasil (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
2023).

Do ponto de vista regional, a propor¢do de pessoas com 25 anos ou mais que
concluiram ao menos a educacgdo basica obrigatdria aumentou em todas as regides do pais. Os
avangos mais expressivos entre 2016 e 2022 foram registrados no Norte (8,5%) e no Centro-
Oeste (7,9%). No entanto, apenas as regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste alcancaram
percentuais superiores a 50%. J& no Norte e no Nordeste, a maioria da populacdo nessa faixa
etaria ainda ndo havia concluido a educacao basica, sendo a situacdo mais critica na regido
Nordeste, onde 55,9% das pessoas com 25 anos ou mais permaneciam sem esse nivel de
instrucdo (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2023).

Essas informacdes ddo conta de que, apesar da melhora nos indicadores educacionais,
a populacéo negra continua em situacao de desvantagem no mercado de trabalho, especialmente
as mulheres negras, que ocupam as posi¢@es mais vulneraveis na estrutura socioecondémica do
pais. Esse grupo enfrenta barreiras significativas para ingressar no mercado laboral,
apresentando a maior taxa de desocupacdo. Além disso, mesmo quando conseguem uma
colocacéo, sdo frequentemente submetidas a condi¢des de subocupagéo, baixos salarios e maior
incidéncia de vinculos informais e precarizados, o que reforca a persisténcia das desigualdades

estruturais no mundo do trabalho.

3 O caso “Dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes vs. Brasil”: a condenacéo do Brasil

pela Corte Interamericana de Direitos Humanos por discriminacao racial

Uma decisédo inédita sobre discriminacdo em processos seletivos reconheceu falhas na
conducdo da investigacdo e determinou medidas de reparacdo para enfrentar o racismo

estrutural. Em 20 de fevereiro de 2024, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
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IDH) condenou o Brasil no caso “Dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes vs. Brasil”,
responsabilizando o pais por omissdes na apuracdo de um episodio de discriminacao racial e de
género ocorrido em 1998. A Corte concluiu que houve reproducdo do racismo institucional e
falta de diligéncia por parte das autoridades encarregadas do processo judicial (Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 2024).

O caso teve inicio em 26 de margo de 1998, quando Neusa dos Santos Nascimento e
Gisele Ana Ferreira Gomes, ambas mulheres negras, candidataram-se a uma vaga de
pesquisadora em Sdo Paulo. Foram informadas de que todas as posicdes ja haviam sido
ocupadas. No entanto, no mesmo dia, uma mulher branca demonstrou interesse pelo cargo e foi
prontamente contratada. No dia seguinte, ao retornarem a empresa, uma das vitimas conseguiu
preencher um formulario de candidatura, mas jamais foi chamada para qualquer etapa do
processo seletivo. As trés candidatas possuiam qualificagdo e experiéncia equivalentes,
tornando evidente o tratamento discriminatorio no recrutamento (Corte Interamericana de
Direitos Humanos, 2024).

Diante dessa situacdo, Neusa e Gisele denunciaram o ocorrido, 0 que levou a abertura
de uma investigacao criminal por racismo ainda em 1998. Contudo, 0 processo se arrastou por
mais de uma década, culminando, em 2009, na absolvi¢éo dos envolvidos sob a justificativa de
insuficiéncia de provas. Em junho de 2023, o Estado brasileiro reconheceu, perante a Corte
Interamericana, que houve violag&o do direito das vitimas a um julgamento dentro de um prazo
razoavel no caso de discriminacdo racial no ambiente de trabalho. Esse reconhecimento
representou um marco historico, pois foi a primeira vez que o Brasil admitiu formalmente a
violagédo de direitos em um caso dessa natureza (Corte Interamericana de Direitos Humanos,
2024).

Na decisdo apresentada, a Corte constatou que o Estado brasileiro ndo implementou
medidas adequadas para investigar o crime com a diligéncia reforcada necessaria em casos
envolvendo discriminagdo racial. Ademais, o tribunal evidenciou que o racismo estrutural e
institucional foi reproduzido ao longo do processo, o que resultou na revitimizacgao de Neusa e
Gisele. Conforme destacado na sentenca, o Estado contribuiu para a perpetuacdo da impunidade
em relacdo a discriminacdo racial, reforcando, assim, padrdes estruturais de desigualdade
(Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2024).

Outro ponto relevante levantado pela Corte foi a transferéncia, por parte das autoridades
judiciais, da responsabilidade de comprovar a discriminacdo para as vitimas, sem que fosse
levado em consideracdo o contexto racial e a obrigacdo do Estado de assegurar a equidade

durante as investigacdes. Além disso, a decisdo de prescricdo da pena prolongou o andamento
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do processo, 0 que inviabilizou uma resposta efetiva ao caso (Corte Interamericana de Direitos
Humanos, 2024).

Por fim, o Estado foi responsabilizado pelos danos causados ao projeto de vida das
vitimas e pela violacéo de diversos direitos fundamentais, tais como o direito a vida digna, a
integridade pessoal, a liberdade, as garantias judiciais, a protecdo da honra e da dignidade, a
igualdade perante a lei e ao acesso a justica. Esses direitos, previstos nos artigos 4, 5, 7, 8, 11,
24 e 25 da Convencdo Americana de Direitos Humanos, em conexdo com os artigos 1.1 e 26,
foram violados em prejuizo de Neusa dos Santos Nascimento e Gisele Ana Ferreira Gomes

(Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2024).

La Corte ha entendido que el proyecto de vida incluye la realizacién integral de cada
persona y se expresa, segun corresponda, en sus expectativas y opciones de desarrollo
personal, familiar y profesional, en consideracion a sus circunstancias, sus
potencialidades, sus aspiraciones, sus aptitudes y su vocacion. Todo ello permite a la
persona fijarse, de manera razonable, determinadas perspectivas u opciones a futuro,
e intentar acceder a estas, configurando asi factores que, segin corresponda, dan
sentido a la propia existencia, a la vida misma de cada ser humano. Cfr. Caso Loayza
Tamayo Vs. Per(. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 1998.
Serie C No. 42, parrs. 147 a 149; y Caso Pérez Lucas y otros Vs. Guatemala. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2024. Serie C No. 536, pérr.
181 (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2024).

Para assegurar a justica e evitar a repeticdo de casos semelhantes, a Corte IDH
determinou que o Brasil adote uma série de medidas. Entre elas, destacam-se a publicacdo da
sentenca e de seu resumo, a realizacdo de um ato publico de reconhecimento de
responsabilidade e pedido de desculpas as vitimas, o pagamento de indenizacdes e a
implementacdo de protocolos especificos para a investigacdo e o julgamento de crimes de
racismo. Além disso, o pais devera incluir, nos curriculos de formacdo do Judiciério e do
Ministério Publico, contetdos sobre discriminacdo racial, notificar o Ministério Publico do
Trabalho sobre suspeitas de discriminagéo racial no ambiente profissional e criar um sistema
de coleta de dados sobre acesso a justica, com recortes raciais e de género. Medidas para
prevenir a discriminacdo em processos de contratacdo de pessoal também foram exigidas
(AGENCIA BRASIL, 2025).

Para compreender o caso, € fundamental contextualizar a atuacdo da Corte IDH no
ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH). A partir da segunda metade do
século XX, a protecdo dos direitos humanos ganhou forca no cenario internacional,
especialmente como resposta as violagdes cometidas durante a Segunda Guerra Mundial. Nesse
contexto, desenvolveu-se um ramo especializado do Direito Internacional, voltado para a tutela
dos direitos humanos, conhecido como DIDH (PIOVESAN, 2018). Segundo Anne Peters

121



(2006), o DIDH emergiu a partir do processo de constitucionalizagéo do Direito Internacional,
um movimento que buscou dotar o Direito Internacional de caracteristicas proprias do Direito
Constitucional, com o objetivo de limitar o poder dos Estados e garantir o respeito aos direitos
humanos, ao Estado Democratico de Direito e ao principio da legalidade.

André de Carvalho Ramos (2012, p. 105) destaca que o DIDH passou por uma dupla
expansdo: quantitativa e qualitativa. A primeira refere-se ao aumento significativo na producéo
de normas internacionais de direitos humanos, enquanto a segunda diz respeito ao
fortalecimento de mecanismos internacionais de interpretacdo e cumprimento dessas normas.
Como afirma Ramos, essa expansdo “engendrou uma expansao ‘qualitativa’, com a criagdo de
inimeros tribunais internacionais e 6rgdos quase-judiciais que fornecem uma interpretacdo
imparcial e concretizam o dever de cumprimento das normas internacionais”. Dessa forma, a
Corte IDH, como parte desse sistema, desempenha um papel crucial na protecdo e na promocao
dos direitos humanos, especialmente em casos que envolvem violag¢Ges graves, como 0 racismo
estrutura.

Como resultado, o DIDH consolidou-se como um corpus juris internacional voltado a
protecdo do ser humano, transformando-se em um paradigma e referencial ético que orienta a
ordem internacional contemporénea. Conforme destaca Piovesan (2018), esse processo de
consolidacdo reflete a crescente importancia atribuida aos direitos humanos no cenario global,
especialmente apds os horrores da Segunda Guerra Mundial, que apontaram a necessidade de
um sistema juridico internacional capaz de garantir a dignidade humana e limitar o poder dos
Estados. O DIDH passou por uma transformacéo, evoluindo de uma perspectiva centrada no
Estado (State approach) para uma abordagem focada nos direitos humanos (Human rights
approach). Essa mudanca permitiu que o DIDH ampliasse sua atuacédo, passando a salvaguardar
o0 ser humano em suas multiplas dimensdes e especificidades (Piovesan, 2018).

Esse corpus juris permitiu a criacdo de sistemas internacionais de protecdo dos
direitos humanos, tanto em ambito global quanto regional, que, em coopera¢do com as ordens
juridicas nacionais, interagem de forma heterarquica na defesa da dignidade humana (FACHIN,
2020). Dessa maneira, consolida-se um sistema multinivel de protecdo do ser humano, marcado
por um pluralismo juridico horizontal, complementar e inclusivo. Como destacam Alvarado
(2016) e Bogdandy (2012), esse sistema € caracterizado por uma dinamica de interacdo em que
os diferentes niveis de protecdo — internacional, regional e nacional — se alimentam e se
limitam mutuamente, garantindo uma abordagem eficaz na promogé&o e na defesa dos direitos

humanos. Essa estrutura multinivel reforca a ideia de que a protecdo da dignidade humana néo
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pode ser restrita a uma Unica jurisdigdo, mas deve ser construida a partir da colaboracao entre
diversos sistemas juridicos, que atuam de forma integrada e interdependente.

Nesse sistema multinivel, tem relevo o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos'/, importante na tutela dos direitos humanos na América Latina. O Sistema
Interamericano de Direitos Humanos foi formalmente estabelecido em 30 de abril de 1948, com
a assinatura da Carta da Organizacao dos Estados Americanos (OEA) durante a IX Conferéncia
de Ministros das RelacGes Exteriores. Na mesma ocasido, foi adotada a Declaracdo Americana
dos Direitos e Deveres do Homem, que se destacou por ndo apenas proclamar direitos, mas
também estabelecer deveres para os individuos, marcando um diferencial em relagéo a outros
instrumentos internacionais de protecdo dos direitos humanos (Hanashiro, 2001).

A partir desses marcos iniciais, o Sistema Interamericano passou por um processo de
consolidacao progressiva, ganhando maior solidez com a aprovagdo da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos (CADH), em 22 de novembro de 1969, durante a Conferéncia
Interamericana de Direitos Humanos. A CADH, ao instituir a Corte IDH, tornou-se o principal
instrumento normativo que orienta as decisdes desse tribunal de carater transnhacional
(Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, 1969).

Com base na CADH, a Corte IDH tem desempenhado suas fun¢des contenciosa e
consultiva, interpretando e aplicando as normas que compdem o DIDH. Nesse processo, a Corte
estabeleceu padrdes convencionais minimos de protecdo a pessoa humana, que devem ser
observados pelos Estados signatarios da CADH, especialmente por aqueles que reconheceram
sua competéncia contenciosa (Taveira, 2023).

No que se refere ao impacto das decisdes da Corte IDH, é importante destacar que a
interpretacdo conferida as normas de direitos humanos possui eficdcia erga omnes,
caracterizando-se como res interpretata. Isso significa que as decisfes da Corte vinculam todos
os Estados Partes da CADH, independentemente de serem partes diretas no caso em questéo
(Mac-Gregor, 2011). Ao aderirem a CADH, os Estados assumiram, de forma soberana, os
direitos e obrigacGes decorrentes do tratado, reconhecendo a Corte IDH como a intérprete
legitima das disposi¢des convencionais (Ramirez, 2011).

De acordo com 0 ex-juiz interamericano Sérgio Garcia Ramirez (2011), a eficacia
vinculante das interpretacfes da Corte IDH manifesta-se ndo apenas nas sentencas proferidas
em casos contenciosos, mas também nos pareceres emitidos em opinides consultivas, bem

como nas resolucBes sobre medidas provisérias e no cumprimento de sentencgas. Por sua vez,

17 Doravante Sistema Interamericano.
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Victor Baz&n (2015) argumenta que, embora o0s pareceres decorrentes da competéncia
consultiva da Corte ndo possuam o0 mesmo carater obrigatorio das sentengas contenciosas, eles
produzem efeitos juridicos inegaveis. Além disso, € importante destacar que a Corte IDH
frequentemente utiliza os fundamentos apresentados em suas opinides consultivas para embasar
decisbes em casos contenciosos, 0 que evidencia a importancia desses pronunciamentos no
contexto do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

No caso recente “Dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes vs. Brasil”, que resultou
na condenagdo do Brasil por discriminagdo racial e racismo institucional, observa-se a
necessidade de medidas concretas para evitar a repeticdo de violagdes semelhantes. Nesse
sentido, o Protocolo para Julgamento com Perspectiva Racial surge como uma resposta
adequada as determinacdes da Corte IDH, especialmente no que diz respeito as medidas
reparatorias que o Estado deve adotar. Esse protocolo visa garantir que o sistema de justica, em
especial o Poder Judiciario, ndo cometa 0os mesmos erros, promovendo, para tanto, a

capacitacdo e a formacao de magistrados com foco na perspectiva racial.

4 O Protocolo para Julgamento com Perspectiva Racial: uma resposta a condenacéo

Corte Interamericana de Direitos Humanos por caso de discriminagéao racial

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) aprovou ha pouco tempo o Protocolo de
Julgamento com Perspectiva Racial, um marco que busca orientar a magistratura brasileira na
promocdo de decisBes judiciais mais justas, igualitarias e sensiveis as questdes raciais. Essa
iniciativa reconhece as particularidades dos grupos historicamente discriminados e visa
combater o racismo estrutural e institucional, além das formas de discriminacdo decorrentes,
promovendo uma aplicacdo da lei mais inclusiva e equitativa. O Protocolo esta alinhado as
decisbes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que ja destacaram a necessidade de
considerar a questdo racial nos julgamentos, reforcando a importancia de medidas que
enfrentem as desigualdades raciais no sistema de justica (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2024).

Diversas areas juridicas contribuiram com propostas detalhadas para a formulacdo do
Protocolo, incluindo as areas de familia, civel, infancia e juventude, criminal, execugdo
criminal, eleitoral, previdenciario e trabalho. No &mbito trabalhista, o Protocolo foi desenhado
para enfrentar o racismo no ambiente laboral, abordando questées como politicas de selecéo,

remuneracao, promoc¢do, prevencdo e combate ao assedio, a discriminacdo e ao trabalho

124



analogo a escraviddo. Além disso, o documento considera as interseccionalidades e as
particularidades do trabalho doméstico e do setor privado, buscando garantir maior equidade e
justica nas relagdes de trabalho (Conselho Nacional de Justica, 2024).

A elaboracéo do Protocolo contou com a participacdo de magistrados(as) e especialistas,
refletindo o reconhecimento de que o Poder Judicidrio tem um papel fundamental no
fortalecimento da democracia e na garantia dos direitos humanos. Para tanto, € essencial que o
Judiciario atue de forma proativa contra a reproducdo do racismo, considerando suas
interseccionalidades com questdes de género, sexualidade, idade, deficiéncia, orientagdo
religiosa e origem. Essa iniciativa representa um avango importante na luta por um sistema de
justica mais justo e inclusivo, capaz de enfrentar as desigualdades estruturais que persistem na
sociedade brasileira (Conselho Nacional de Justica, 2024).

Esse avanco é resultado de um processo historico solidificado nos ciclos politico-
constitucionais brasileiros, com destaque especial para a Constituicdo de 1988. Esse marco foi
conquistado gracas a intensa mobilizacdo dos movimentos negros e de mulheres negras durante
0 processo de redemocratizacao, que buscavam garantir a protecdo de todas as formas de vida
no territério nacional. A internalizacdo da Convencao Interamericana contra o Racismo, a
Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, em janeiro de 2022, estabeleceu um
novo marco constitucional para o enfrentamento do racismo e a promoc¢ao da equidade racial,
sexual e social no Brasil. Além de reforcar os instrumentos normativos antirracistas ja existentes
nas esferas federal e federativas, esse novo marco influencia a interpretacédo e a aplicacdo do
ordenamento juridico brasileiro, ampliando as possibilidades de promoc¢édo de direitos e de
responsabilizagdo por atos de violéncia racial. Essa mudanga contribui diretamente para o
cumprimento das metas da Agenda 2030 das NacOes Unidas, em especial o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n° 16, que visa “promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e
construir institui¢des eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis” (Nagdes Unidas,
2015).

Garantir que todas as pessoas, independentemente de raca, tenham pleno acesso a justica
e a um tratamento equitativo € uma condicao essencial para um desenvolvimento sustentavel
que respeite a diversidade do pais. Ao incorporar uma andlise interseccional que considera as
desigualdades raciais nas decisdes judiciais, o Protocolo fortalece a capacidade do sistema de
justica de combater o racismo e alinha-se também ao ODS n° 18, um compromisso voluntario
com a equidade étnico-racial assumido pelo Estado brasileiro no ambito da Agenda 2030

(Nacdes Unidas, 2015). Trata-se, portanto, de um documento que ndo se limita a orientar o
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julgamento de processos envolvendo pessoas ou comunidades negras como partes ou
testemunhas, mas que tem o potencial de transformar a postura do Judiciario brasileiro,
aplicando as normas com base nas dindmicas das relagfes raciais que permeiam a formacao
social do pais. Esse movimento reflete 0 compromisso com a constru¢do de uma sociedade
livre, justa e solidaria, que valoriza o didlogo intercultural e o respeito irrestrito a todas as
pessoas.

O racismo é um fenémeno social e politico complexo, com raizes historicas, presente
em diversas sociedades ao redor do mundo. Embora as ciéncias biol6gicas modernas tenham
demonstrado que ndo ha bases genéticas para a divisdo da humanidade em racas, essa
classificacdo persiste como uma construcdo social e continua a influenciar significativamente
as relagbes humanas. A nocao de raca foi historicamente utilizada para justificar a estratificacao
social, resultando na subjugacao, escravizagéo e exterminio de grupos racializados.

No cenério brasileiro, o racismo consolidou-se como um elemento estruturante da
sociedade, contando, em grande medida, com o apoio do préprio Estado para garantir o
funcionamento do sistema socioecondmico escravista. Esse sistema, fundamentado em uma
I6gica racista, estendeu-se para diversas esferas da vida social, perpetuando desigualdades e
praticas discriminatorias. Portanto, a adogdo de uma perspectiva racial no ambito judicial ndo
pode ser vista como uma mera sugestdo de carater moral ou politico. Ao contrario, trata-se de
uma obrigacdo do Estado brasileiro, que deve atuar de forma efetiva para reverter e erradicar
as desigualdades, sobretudo as de natureza racial.

Nesse contexto, é importante destacar que o atual bloco de constitucionalidade brasileiro
reforga essa compreensdo, impondo ao Estado o dever de mitigar e, eventualmente, eliminar os
efeitos do racismo e da discriminacdo racial na sociedade. Dessa forma, a perspectiva racial
assume o carater de um verdadeiro mandamento constitucional, derivado de normas juridicas
— tanto principios quanto regras — presentes no texto original da Constituicdo de 1988 e em
convengdes internacionais de direitos humanos com status constitucional. Desde sua
promulgacdo, a Constituicdo de 1988 explicitou o principio e o objetivo fundamental da
Republica de combater o racismo e todas as formas de discriminacdo. Além da protecédo geral
da dignidade da pessoa humana (art. 1°, 1l1), o texto constitucional consagrou o principio da
igualdade e a vedacdo a discriminagéo (art. 5°, caput, e art. 3°, IV), bem como o repudio ao
terrorismo e ao racismo (art. 4°, VIII), deixando clara a incompatibilidade entre praticas
discriminatorias e o ordenamento constitucional. O constituinte originario foi ainda mais além
ao estabelecer a obrigacao de punir toda forma de discriminacédo (art. 5°, XL1I) e ao criminalizar
o racismo (art. 5°, XLII) (Brasil, 1988).
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Ao longo das primeiras décadas do novo constitucionalismo brasileiro, as previsdes
constitucionais foram suficientes para que normas infraconstitucionais detalhassem os deveres
do Estado e dos individuos no enfrentamento ao racismo. Exemplos notaveis incluem a Lei Cad
(Lein. 7.716/1989), o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n. 12.288/2010) e as Leis de Cotas no
Ensino Superior (Lei n. 12.711/2012) e no Servigo Publico Federal (Lei n. 12.990/2014)
(BRASIL, 1989, 2010, 2012, 2014). Esses instrumentos legais representam avancos
significativos na luta contra a discriminacéo racial, consolidando um arcabougo normativo mais
robusto para a promogéo da igualdade.

O ordenamento juridico brasileiro foi ainda mais robustecido com a incorporacao de
duas importantes convengfes internacionais de direitos humanos ao bloco de
constitucionalidade. Essa inclusdo amplificou o escopo do direito constitucional
antidiscriminatorio no pais, estabelecendo obrigacdes especificas para o Estado brasileiro no
combate a discriminacdo em suas diversas formas, com énfase no enfrentamento ao racismo.
Essas convencdes ndo apenas reforcam o compromisso constitucional com a igualdade, mas
também apresentam acdes concretas que o Estado deve adotar para erradicar praticas
discriminatorias.

O primeiro tratado internacional a promover essa transformacdo foi a Convencéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), promulgada por meio do
Decreto n° 6.949/2009. A CDPD trouxe contribui¢fes para o direito antidiscriminatorio
nacional ao reconhecer a raca como um fator que intensifica a discriminacao sofrida por pessoas
com deficiéncia (Preambulo, p, CDPD) e ao introduzir, de forma expressa, 0s conceitos de
discriminagdo direta e indireta em nosso ordenamento juridico (art. 2°, CDPD) (BRASIL,
2009). Além disso, a Convencdo estabeleceu o dever do Estado de promover os direitos dos
grupos vulnerabilizados, incluindo a implementacdo de politicas publicas que garantam a
inclusdo e a igualdade de oportunidades. Um exemplo relevante é o reconhecimento do direito
a adaptacdo ou acomodacdo razoavel, mecanismo que posteriormente seria aplicado também
no combate ao racismo (Brasil, 2009).

Em 2022, consolidou-se ainda mais o arcabouco constitucional com a entrada em vigor
da Convencéo Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas
de Intolerancia (CIRDI). Referido instrumento, além de reiterar o compromisso dos Estados-
Membros da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) com a eliminagdo do racismo, fixa
diretrizes e principios fundamentais para promover a igualdade racial (Organizacao dos Estados
Americanos, 2013).
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Numa primeira vertente, os artigos 2° e 3° da CIRDI estabelecem direitos humanos
subjetivos a protecao contra praticas racistas e ao reconhecimento, em igualdade de condicGes,
dos direitos e liberdades assegurados pelos ordenamentos nacional e internacional. Em paralelo,
nos artigos 4° a 15°, a CIRDI apresenta um conjunto abrangente de providéncias que os Estados
signatarios devem adotar para efetivamente combater o racismo e a discriminagdo racial,
abrangendo aspectos legais, institucionais, educacionais, sociais, de conscientizagdo, reparagao
e monitoramento. E nesse contexto que se situam, em ambito internacional e constitucional, as
chamadas politicas especiais e acdes afirmativas, consideradas cruciais para viabilizar o pleno
exercicio de direitos e liberdades fundamentais por parte de grupos raciais historicamente
marginalizados, conforme explicitado nos artigos 5° e 6° da Convencdo. Ademais, o artigo 8°
veda categoricamente toda forma de discriminacdo racial, seja direta ou indireta, em quaisquer
medidas (Organizacédo dos Estados Americanos, 2013).

De modo particular, para fins do referido protocolo, o artigo 9° da CIRDI determina o
dever de os Estados-Partes garantirem que suas estruturas politicas e juridicas reflitam
adequadamente a diversidade social, atendendo as necessidades legitimas de todos 0s
segmentos populacionais, sobretudo daqueles tradicionalmente marginalizados (Organizacéo
dos Estados Americanos, 2013). Em razao disso, destaca-se 0 exame dos principios norteadores
da adogéo de uma perspectiva racial no sistema de justica para o enfrentamento do racismo e
da discriminacdo racial: a dignidade da pessoa humana, a igualdade e a proibicdo de
discriminar.

O imperativo da dignidade humana e a busca pela concretizagéo plena da igualdade, sob
0 prisma da equidade racial, guardam relagdo com a diretriz fundamental da Republica inscrita
no artigo 3°, inciso 1V, da Constituicdo, qual seja, o principio da vedacdo a discriminacéo.
Desde sua promulgacéo, a Constituicdo de 1988 estabeleceu um mandato de repressao contra
qualquer modalidade discriminatoria (art. 5°, XLI). No campo especifico do racismo, o0 texto
constitucional foi ainda mais contundente, ao tipificd-lo como crime (art. 5°, XLII) e conferir-
Ihe os status de imprescritibilidade e inafiancabilidade (Brasil, 1988).

Posteriormente, o conceito constitucional de discriminacéo foi aprofundado tanto pela
ratificacdo, em 2009, da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD),
quanto pela incorporacdo da CIRDI ao conjunto de normas constitucionais brasileiras. Nesse

sentido, o artigo 1° da CIRDI define a discriminagao nos seguintes termos:

[...] qualquer distin¢do, excluséo, restricdo ou preferéncia, em qualquer area da vida
publica ou privada, cujo proposito ou efeito seja anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio, em condi¢cGes de igualdade, de um ou mais
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direitos humanos e liberdades fundamentais consagrados nos instrumentos
internacionais aplicaveis aos Estados Partes. A discriminacédo racial pode basear-se
em raca, cor, ascendéncia ou origem nacional ou étnica (Organizacdo dos Estados
Americanos, 2013).

Dessarte, a CIRDI torna explicitas as diferentes formas de discriminacéo racial vedadas
pelo ordenamento constitucional brasileiro. Entre elas, figura a discriminacgdo direta, que, em
razdo do principio de igualdade formal, se encontra expressamente proibida quando normas ou
praticas sociais e institucionais adotam, de maneira manifesta, o critério racial para restringir,
limitar ou excluir direitos de pessoas negras em comparacao as brancas.

Ademais, o bloco de constitucionalidade brasileiro, que abrange as convengdes
mencionadas, proscreve a denominada discriminacgéo indireta. Em tais situacOes, a aplicagéo de
atos normativos ou praticas aparentemente neutras em termos raciais, ao incidir sobre a
realidade, gera efeitos desproporcionais em detrimento das pessoas negras (art. 1.2, CIRDI).
Consequentemente, enquanto a discriminagdo direta impede o acesso a direitos em virtude da
raca, a forma indireta faz uso de fatores supostamente imparciais — como nivel de escolaridade,
local de moradia ou historico pessoal — para cercear direitos da populacdo negra (Organizagdo
dos Estados Americanos, 2013).

O ordenamento constitucional do Brasil, por outro lado, veda tanto a discriminagédo
intencional quanto a ndo intencional. Nesse sentido, reconhece-se no direito antidiscriminatdrio
contemporaneo que diferentes atores podem praticar atos discriminatérios, ainda que sem a
intencdo deliberada de discriminar. De todo modo, cabe aos integrantes do sistema de justica
superar tais condutas, observando a intencdo apenas como possivel fator gerador de
responsabilidades especificas no &mbito civel ou penal.

Cumpre registrar, ainda, que o ordenamento constitucional brasileiro proibe a
discriminacdo em dois ambitos centrais. A primeira vertente, de carater individual, diz respeito
aquela perpetrada por pessoas fisicas, identificaveis ou ndo, contra outras pessoas ou grupos.
Como exemplo, crimes de racismo sdo, em regra, individualizaveis. No entanto, na execu¢do
de politicas publicas ou no funcionamento de entidades privadas, muitas vezes a discriminacéo
surge do modo “normal” de operagdo institucional, alicercado em normas e procedimentos
consolidados. Nessa perspectiva, pune-se também a discriminacdo institucional, que ocorre
quando o funcionamento de 6rgdos publicos ou privados resulta na supressdo ou limitacéo de
direitos fundamentais de grupos vulneraveis.

Por fim, o principio da vedacdo a discriminagdo engloba a chamada discriminago

multipla ou agravada, igualmente prevista na CIRDI (art. 1.3) (Organizacdo dos Estados
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Americanos, 2013). Esse fendmeno se verifica quando individuos sofrem restricdo de direitos
por integrarem mais de um grupo marginalizado, de modo que os efeitos discriminatorios se
combinam de maneira interseccional, como no caso de mulheres negras, pessoas negras com
deficiéncia ou populagdo negra LGBTQIA+. O combate a essas formas sobrepostas de
discriminacdo requer a aplicacdo de distintos instrumentos previstos no bloco de
constitucionalidade, bem como em normas infraconstitucionais. Agentes do sistema de justica
gue almejem promover a equidade social devem empregar, como diretriz de interpretacédo, o
exame permanente de como seus proprios atos e entendimentos podem atingir negativamente a
populacédo negra. Tal reflexdo torna-se particularmente relevante ao considerarmos que agentes
bem-intencionados podem, ocasionalmente, cometer préticas discriminatorias. Assim, a
constante consideracdo do impacto discriminatério potencial de tais condutas constitui
estratégia essencial para atenuar a discriminacdo em diferentes esferas institucionais.

E fundamental que se adotem mecanismos para enfrentar e superar atitudes, praticas e
situacOes discriminatorias no &mbito do sistema de justica. O primeiro mecanismo consiste em
declarar nulos os atos que envolvem discriminacdo, ao mesmo tempo que se estabelecem as
devidas responsabilidades civis ou criminais, se houver cabimento. Isso desencoraja condutas
discriminatorias e reafirma o compromisso judicial com a promocéo da igualdade.

Ademais, em casos de discriminagdo — sobretudo na modalidade indireta —, o
intérprete pode recorrer a medidas de acomodacdo ou adaptacdo razoavel, conforme previsto
na ordem constitucional. A titulo ilustrativo, para evitar o chamado racismo religioso, ou seja,
a discriminacdo motivada por aspectos religiosos fortemente associados a questdes raciais, 0s
agentes publicos devem promover a inclusdo e o respeito a grupos religiosos alvo de
discriminagdo, mesmo em politicas de carater universal. Essa estratégia reconhece a interse¢do
entre distintas formas de discriminacdo e contribui para estabelecer um ambiente mais
igualitario e inclusivo.

Por outro lado, ha de se ressaltar a importancia das chamadas medidas especiais,
politicas especiais ou a¢des afirmativas, eleitas como um dos principais instrumentos do bloco
de constitucionalidade para combater todas as formas de discriminacdo. Tais iniciativas,
direcionadas a reverter ou reparar desigualdades raciais em determinados contextos, favorecem
0 exercicio de direitos por grupos raciais vulnerabilizados. Conforme o art. 1.5 da CIRDI, ndo
constituem discriminacdo racial, pois seu objetivo é garantir, em condi¢des de igualdade, o
usufruto de um ou mais direitos humanos e liberdades fundamentais pelos setores

historicamente marginalizados (Organizacao dos Estados Americanos, 2013). Assim como ndo
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se considera um medicamento como “doenca inversa”, também ndo se deve classificar o
enfrentamento a discriminacdo como uma pratica discriminatoria.

Desse modo, a dignidade humana e a igualdade surgem como finalidades, com a
equidade racial servindo de pressuposto basico e a vedagdo a discriminacdo funcionando como
pardmetro operacional. Juntas, tais diretrizes visam construir uma sociedade mais justa e
igualitaria no plano racial, em conformidade com os principios inscritos na Constituicdo de
1988.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base no exposto neste artigo, depreende-se que, em razdo da interseccdo de
género e raca, as mulheres negras brasileiras defrontam-se com barreiras consideraveis no
acesso ao mercado de trabalho, apresentando indices elevados de desocupacdo. Ao lograrem
algum espaco profissional, por vezes sdo alocadas em tarefas manuais, informalmente
contratadas, submetidas a salarios baixos e a precarizacdo, em funcbes que exigem menor
escolaridade. Essa situacao perpetua a presenca de grande parcela dessas mulheres na base da
piramide socioeconémica brasileira.

Para além desses aspectos, mesmo quando procuram ascender na carreira, acessar
postos de trabalho formais ou ocupar espacgos de representatividade e reconhecimento — como
ocorreu com as duas pesquisadoras negras que, em 1998, se candidataram a uma vaga em
determinada empresa, mas foram preteridas em favor de uma candidata branca —, acabam
submetidas a discriminacéo racial. Enfrentam, ainda, racismo institucional e estrutural por parte
do sistema de justica, que ndo conduziu uma investigacéo atenta, tampouco instruiu 0 processo
de modo adequado. As pesquisadoras precisaram recorrer a Corte IDH, denunciando a violagao
de seus direitos e a perda de uma oportunidade que impactou seu projeto de vida. Apenas depois
de 27 anos obtiveram a sentenca que Ihes concedeu acesso efetivo a justica, determinando
indenizacéo e outras obrigacdes em desfavor do Estado brasileiro, que deixou de proteger suas
cidadas contra a discriminacao racial no ambito laboral e no préprio sistema judicial.

Diante disso, este artigo mostrou que as dimensdes de género e raca afetam de forma
negativa a inclusdo e a permanéncia das mulheres negras no mundo de trabalho. Em paralelo,
acrescenta-se a necessidade de uma andlise aos direitos humanos e de uma visdo decolonial
sobre a sociedade brasileira, de modo a avaliar como vém sendo adotadas as politicas de acGes

afirmativas e as medidas efetivas para garantir o acesso a justica, tanto no Poder Judiciario
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quanto em outras instituicdes que, por dever, protegem os direitos humanos dos grupos

marginalizados, entre 0s quais se encontram as mulheres negras.
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