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X111 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI —
MONTEVIDEU

DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO

Apresentacao

Novamente nos encontramos em um novo encontro internacional do CONPEDI na belissima
cidade de Montevidéu, Uruguai, cuja realizagdo ja se incorporou ao cenario juridico
internacional da América latina. A quantidade de pesqguisadores, sgjam eles doutores,
mestres, doutorandos, mestrandos ou mesmo agueles que desejaram simplesmente
acompanhar, como muitos graduandos de direito, os trabalhos e seguramente aprender é
devidamente proporcional a qualidade dos artigos apresentados em inimeros " Grupos de
trabalho" tendo seu conteido previamente objeto de avaliagdo estrita e rigorosa por parte do
avaliadores designados pelo CONPEDI. O Grupo de trabalho que tivemos a honra de
coordenador novamente nos chama a atencdo pela inovacdo e novas perspectivas de
interpretar o direito tributério e financeiro no Brasil sem embargo de contarmos com a
participacéo de professores e pesquisadores uruguaios também que certamente agregaram
valor aos contelidos brilhantemente apresentados; e, na sequéncia, nos debates que os
acompanharam. O aprendizado € claro, restando sempre ao fina dos trabalhos aguele
gostinho do quero maisjaa o cenério fiscal, que vai de questfes afetas ao direito financeiro a
reformatributéria.

Chamou a atencdo a preocupacdo externada por alguns autores quanto a percepcéo da
tributac@o na sociedade brasileira, envolvendo ndo sb impactos financeiros advindos muitas
vezes de uma tributacdo ainda considerada injusta e extremamente regressiva - leia-se, em
especial, os efeitos nocivos da tributagcdo sobre o consumo cujo montante no Brasil

representaria por volta de 2/3 da receita total obtida, alcangando toda a renda gasta pela
populacéo de baixa renda cuja reforma tributaria ainda em fase de regulamentacdo pretende
pelo menos reduzir tal descompasso socioecondmico - sobre as camadas e estamentos
sociais. Nota-se que a ignorancia do brasileiro médio sobre o que paga e 0 que recebe é
extrema, faltando uma politica mesmo que simplista e genérica de comunicagdo entre o
governo e a populacdo que o sustenta.. A discussdo sobre a reforma tributaria e sua
regulamentacdo tem inclusive incorporado palavras e expressdes fora do habitual da érea,
como "cashback, split payment, IVA dual, neutralidade tributéria, etc", que apenas
reforgcariam o enigma sobre como se desenvolve a tributag&o no pais e seus impactos sobre
todos nés. O governo central tdo logo sgjam aprovadas os projetos de lei complementar
PLCO 68 e 108 quando superadas as divergéncias politicas na busca de maior protagonismo
entre a Camara deputados e 0 Senado federal iniciar uma campanha nacional apresentando



informacBes minimas com uma linguagem simples e coloquial para que o brasileiro tenha
uma perspectiva geral do que paga, do que mudou e arazdo de tal mudanca.

Esperamos com fé e muita expectativa que a reforma tributéria em fase de regulamentacéo,
mote central atualmente de qualquer encontro que envolva discussdo fiscal, tenha sem
embargo de indmeras criticas, dentre outras, quanto a perda de autonomia dos entes
federados subnacionais e favorecimento de isengdo ou aliquota reduzidas para alguns setores
com maior poder de pressdo sobre o parlamento, que tenhamos apds a transicdo que se
desenhou, no ponto de vista de justica fiscal, uma sociedade mais igualitéria e consciente de
seus deveres e direitos.



A INSEGURANGCA JURIDICA PROVOCADA PELA INTERPRETACAOE
APLICACAO COMPLEXA DOSACORDOSINTERNACIONAISDE
BITRIBUTACAO: UMA ANALISE DOSPRECEDENTES DO CARF

LEGAL INSECURITY CAUSED BY THE COMPLEX INTERPRETATION AND
APPLICATION OF INTERNATIONAL DOUBLE TAXATION AGREEMENTS: AN
ANALYSISOF CARF PRECEDENTS

Ana Paula Augustin Padilha 1
Flavio Marcelo Rodrigues Bruno 2

Resumo

O presente artigo versou sobre o cené&rio de inseguranca juridica gerado em razéo da
dificuldade de interpretacdo e aplicacdo dos Acordos de Bitributagdo. Considerando sua
tematica, o presente trabalho delimita-se a uma abordagem analitica na area do Direito
Tributério Internacional, e destina-se ao estudo dos precedentes decisorios mais recentes do
CARF, a fim de dimensionar o cenério de inseguranca juridica gerado pela dificuldade de
interpretacdo e aplicagdo dos acordos internacionais contra bitributagdo. Demonstrou-se a
importancia do Direito Tributario Internacional na perspectiva dos Acordos Internacionais,
descrevendo-os e identificando as implicagOes da aplicagdo e interpretacéo a partir da andise
dos precedentes decisorios do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF. Assim,
constatou-se que a dificuldade de interpretacéo e aplicagcdo dos Acordos resulta, diversas
vezes, em posicionamentos e julgamentos contraditérios. Além disso, as decisdes do
Conselho, ndo raras vezes, divergem daquelas proferidas pelas cortes de outros paises,
prejudicando a previsibilidade e transparéncia esperada pel os contribuintes.

Palavras-chave: Direito tributério, Direito tributario internacional, Acordos de
internacionais de bitributacdo, Carf, Inseguranca juridicatributaria

Abstract/Resumen/Résumé

This article dealt with the scenario of legal uncertainty generated due to the difficulty of
interpreting and applying Double Taxation Agreements. Considering its theme, the present
work is limited to an analytical approach in the area of International Tax Law, and is
intended to study the CARF's most recent decision-making precedents, in order to assess the
scenario of legal uncertainty generated by the difficulty of interpretation and application of
international agreements against double taxation. The importance of International Tax Law
from the perspective of International Agreements was demonstrated, describing them and

1 Graduanda em Direito, campus de S8o Borja da Universidade Federal do Pampa - UNIPAMPA. Pesquisadora
do “Observatdrio de Direitos Fundamentais na perspectiva do Constitucionalismo, do Socioambientalismo e da
Geopolitica” (DGP/ICNPg/UNIPAMPA).

2 Pés-Doutor em Direito (Messina-I TA); Doutor em Direito (UERJ). Lider do Grupo de Pesquisa “ Direitos
Fundamentais, Socioambientalismo e Neoliberalismo” (UFOB) e do “ Observatério de Direitos Fundamentais”
(UNIPAMPA). Professor PPGCHS-PROFNIT/UFOB e Direito/ UNIPAMPA.
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identifying the implications of application and interpretation based on the analysis of the
decision-making precedents of the Administrative Council of Tax Appeals - CARF. Thus, it
was found that the difficulty of interpreting and applying the Agreements often results in
contradictory positions and judgments. Furthermore, the Council's decisions often differ from
those handed down by courts in other countries, undermining the predictability and
transparency expected by taxpayers.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Tax law, International tax law, Double taxation
agreements, Council of tax appeals, Tax legal uncertainty



INTRODUCAO

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF é um 6rgdo do Ministério da
Fazenda do Brasil responsavel pelo julgamento administrativo de questdes tributarias. A
interpretacdo e aplicagéo dos acordos de bitributacdo que visam evitar a dupla tributacéo pelo
CAREF, envolvem diversas complexidades devido a natureza multifacetada desses acordos e a
interacdo entre o direito interno e internacional, com impacto significativo na tributacéo.

No que compete a sua interpretacdo, os acordos de bitributacdo sdo tratados
internacionais que tém como objetivo evitar a dupla tributacdo sobre a mesma renda em
diferentes jurisdi¢es. A interpretacdo desses acordos deve seguir as normas do Direito
Internacional, incluindo as diretrizes estabelecidas pela Convencdo de Viena sobre o Direito
dos Tratados, de 1969 que estabelece os principios gerais de interpretacdo de tratados
internacionais. Ademais, muitas disposi¢des nos acordos de bitributacdo seguem as diretrizes
da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico - OCDE. No entanto, o
CARF precisa adaptar essas diretrizes ao contexto especifico do Direito Tributario brasileiro.

Sobre a aplicacdo dos acordos de bitributacdo, exige-se que o CARF interprete como
esses acordos interagem com a legislacdo tributaria brasileira. Isso inclui determinar quais
disposicdes prevalecem em caso de conflito entre o tratado internacional e as normas internas.
A aplicacdo dos acordos pode variar dependendo das circunstancias especificas de cada caso
em concreto. Assim, o CARF precisa considerar fatores como a natureza da renda, a
residéncia fiscal das partes envolvidas e as atividades econémicas realizadas.

A atuacdo do Conselho, especialmente no que se correlaciona a interpretacdo e
aplicacdo dos acordos de bitributacdo, é objeto causador de inseguranca juridica no Brasil.
Essas causas podem criar incertezas tanto para os contribuintes quanto para as autoridades
fiscais. Nesse sentido, destaca-se a necessidade de maior consisténcia, clareza e
previsibilidade nas decisdes.

No ambito do Direito Tributario, os acordos internacionais ganham destaque no campo
dos impostos de importacdo, exportacdo e renda, visando evitar a bitributacdo. Porém, a partir
de uma cuidadosa analise de precedentes decisorios e jurisprudéncias, observa-se que a
tematica ainda é controversa. A dificuldade de interpretacéo e aplicacdo demonstram-se como
ameagas a seguranca juridica no ordenamento tributario brasileiro, gerando excessos
tributérios, criando um ambiente de incertezas e insegurancas sobre a atuacdo do CARF.

Considerando sua tematica, o presente trabalho delimita-se a uma abordagem analitica

na area do Direito Tributario Internacional, e destina-se ao estudo dos precedentes decisorios
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mais recentes do CARF, a fim de dimensionar o cenario de inseguranca juridica gerado pela
dificuldade de interpretacéo e aplicacdo dos acordos internacionais contra bitributagéo.

A metodologia da pesquisa se baseia em consideracdes técnicas de levantamento e
revisao bibliografica, utilizando-se do recurso de aprofundamento da leitura do aparato
doutrinério, legislativo, jurisprudencial e de textos académicos cientificos desenvolvidos
sobre a tematica. Ademais, é fundamental considerar o bojo da ordem juridica internacional,
em especial, analise de acordos e tratados internacionais, estudo de relatorios e organismos
internacionais que consideram a tematica como centro de suas apreciacoes.

O trabalho é estruturado, em primeiro plano, para que se faca necessario compreender
o Direito Tributdrio na perspectiva da ordem econdmica, financeira e tributaria do
ordenamento juridico brasileiro. Na sequéncia, descrever o funcionamento de Orgaos
especiais, em especifico, 0 CARF, identificando sua atuacdo no ambito do Direito Tributario
internacional. Ao final, a luz dos precedentes decisorios, serdo identificadas as implicacdes da
interpretagdo e aplicagdo dos acordos internacionais contra bitributagdo, dimensionando a
inseguranca juridica gerada no @mbito do Direito Tributario, em especial, o Internacional e,
sobretudo, no que compete a aplicacdo e interpretacdo dos acordos internacionais de
bitributacdo pelo CARF.

1. Sobre 0 CARF - Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, na perspectiva da
Ordem Econdmica, Financeira e Tributéria.

Para o cidaddo, poucos aspectos da vida sdo tdo previsiveis quanto o dever de pagar
tributos, presentes em quase todas as atividades cotidianas, desde o consumo de produtos até a
aquisicdo de imdveis e veiculos, e a prestacdo de servicos. No entanto, apesar da ligacéo entre
0 pagamento de tributos e a cidadania, o Estado deve seguir um conjunto de regras para exigir
essas contribui¢cBes compulsorias.

Segundo Correia Neto (2023), o Sistema Tributario Nacional regula a instituicéo,
cobranca, arrecadacdo e partilha dos tributos, por meio de disposi¢Oes constitucionais, leis,
decretos, portarias e instrugdes normativas. Conforme a teoria adotada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), existem cinco espécies tributarias: impostos, taxas, contribuicdes de melhoria,
contribuicdes especiais e empréstimos compulsorios.

Para entender o Direito Tributario no contexto da ordem econdmica, financeira e
tributaria do Brasil, Machado (2023, apud Sabbag, 2023) define-o como a area que se ocupa
das relacdes entre o fisco e os contribuintes, limitando o poder de tributar e protegendo os
cidaddos contra abusos. Sabbag (2023) complementa que o Direito Tributario visa estabelecer
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uma igualdade entre contribuinte e fisco, aplicando a lei de forma isondmica para garantir
seguranga juridica.

Assim, o Direito Tributario ndo apenas limita o poder de tributar para prevenir
excessos, mas também defende os direitos fundamentais dos cidaddos, cuja contribuicdo é
essencial para o funcionamento das instituicbes publicas conforme o0s preceitos
constitucionais e sua capacidade contributiva (Sabbag, 2023).

Mesmo a luz das limitacGes constitucionais, a tributacdo ainda € um assunto delicado
abordado pela doutrina e alvo de diversas criticas. A seara tributaria € composta por
legislagbes complexas e, muitas vezes, de dificil compreensdo inclusive para aqueles
responsaveis pela sua aplicacdo. O Direito Tributério é considerado autbnomo diante dos
demais ramos juridicos, possuindo principios e uma estrutura proprios. Porém, possui forte
conexdo com outros institutos do direito como o Constitucional, Financeiro, Administrativo,
Penal, Processual, Internacional e Civil.

Intimamente ligada com o Direito Constitucional, a tributacdo deve seguir preceitos

constitucionais e, conforme Sabbag (2023, p.13):

H4 entre esses dois ramos do direito uma intima ligacdo, da qual despontam varios
pontos de interseccéo, v.g, os limites ao poder de tributar (principios e imunidades),
0 estabelecimento dos preceitos especificos de certos impostos, as discriminagfes
das rendas tributarias e das competéncias impositivas, as espécies de tributos, entre
outras generalidades constitucionais da tributac&o.

As normas tributarias, devido a sua forte influéncia sobre o patriménio dos
contribuintes, devem respeitar rigorosamente os principios constitucionais. A interpretacao e
aplicacdo da legislacdo tributaria devem ser guiadas pela Constituicdo e, frequentemente, sua
constitucionalidade é alvo de debates.

Nesse sentido, conforme Torres (2011), a seguranca juridica ndo s6 garante a certeza
do direito no ordenamento juridico brasileiro, mas também efetiva direitos e liberdades
fundamentais, protegendo-os. Embora o Direito Tributario proteja os contribuintes em suas
relagbes com o Estado, a aplicabilidade e interpretacdo da legislacdo frequentemente
apresentam desafios.

Dado que o dever de pagar tributos € uma das poucas certezas na vida, é crucial
observar as regras que regulam sua instituicdo, cobranca, arrecadacgéo e partilha para proteger
os contribuintes de excessos tributarios que violam seus direitos. Apesar das limitacOes
constitucionais ao poder de tributar, a seguranca juridica é frequentemente ameacada por

posicionamentos controversos nas esferas administrativa e judicial.
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Assim, a busca por julgamentos imparciais levou a criacdo de 6rgaos paritarios com
representantes da Fazenda e da sociedade, que evoluiram para se adaptar as mudancas sociais.
A cobranca de tributos sempre gerou manifestacbes de tributaristas e representantes da
populacdo contrarios as exigéncias. Durante esse periodo, ideologias liberais, apesar de se
oporem a intervencdo estatal na economia, apoiaram o objetivo fiscal dos tributos, com
aplicacdo de penalidades em casos de infragdo e rigorosas fiscalizaces.

Apols o colapso da bolsa de Nova lorque, em 1929, iniciou-se um processo de
reformulacdo dos Conselhos no Brasil. Em 1964, a partir do desmembramento da 22 Camara
do 2° Conselho, foi criado o 3° Conselho de Contribuintes, e em 1972 surge o 4° Conselho em

virtude da nova denominacéao conferida ao Conselho Superior de Tarifa. Nesse sentido,

Esta estrutura permaneceu em funcionamento até 1° de junho de 1977, quando
entrou em vigor o Decreto n® 79.630, de 29 de abril daquele ano, extinguindo o 3°
Conselho, transferindo suas atribuices e competéncias para o 2° Conselho, e
renomeando o Quarto Conselho para Terceiro Conselho de Contribuintes. (CARF,
2023, p.2)

Assim, a partir das diversas mudancas, os trés Conselhos de Contribuintes formados
paritariamente por representantes da Fazenda e dos Contribuintes em um modelo semelhante
ao atual, desempenhavam a funcdo judicante dos recursos interpostos. Um longo trajeto foi
percorrido até que se chegasse ao modelo atual do CARF, de forma que acompanhar as
mudancas e os pleitos sociais por julgamentos mais céleres e imparciais ndo foi uma tarefa
facil.

Com o objetivo de reduzir custos operacionais e garantir uma melhor alocacdo dos
recursos, os trés conselhos foram unificados em um Unico 6rgdo originando o CARF que
atualmente é responsavel pelo julgamento dos recursos de oficio e voluntéario, além dos
recursos de natureza especial, conforme mencionado anteriormente. As atribui¢cbes dos
Conselhos anteriores foram destinadas as Trés Secdes de julgamento que sdo compostas cada
uma por quatro Camaras, oito Turmas e Divisdes Administrativas.

Muitos contribuintes ainda recorrem ao judiciario buscando decisdes coerentes que
garantam a seguranca juridica, visto que a previsibilidade das consequéncias de determinadas
condutas assegura estabilidade normativa, resultando em maior confianga na legislagéo e nos
Orgéos responsaveis por sua interpretacdo e aplicacao.

Ao analisar autos de infrag&o fiscal, os julgadores decidem sobre a total procedéncia,
procedéncia parcial ou insubsisténcia das exigéncias tributarias, o que impacta a arrecadacéo
publica (Oliveira e Gameiro, 2023). Assim, os conselheiros devem atuar com imparcialidade,

visando obter respeito e confianca social, sem assumir uma posi¢do meramente arrecadatoria.
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A discricionariedade conferida as autoridades fiscais devido a linguagem especifica
das normas tributarias também é uma dificuldade enfrentada pelos operadores do direito.
Conforme Rosenblatt (2016, p.146), "A discricionariedade pode ser uma ferramenta legal
eficaz para combater fraudes (evaséo fiscal) e abusos (elisdo fiscal ilicita), mas impde riscos
de tratamento injusto, discriminatério e arbitrario aos contribuintes.” O autor também
expressa preocupacdo com a presenca de mdaltiplas autoridades fiscais, com diferentes
experiéncias e formacdes, aplicando normas tributéarias de maneiras diversas.

Assim, compreende-se que o0 CARF buscou adequar seu funcionamento as inumeras
mudancas sociais e econdmicas ao longo dos anos. A fim de adaptar-se ao contexto histérico
em que esteve inserido sofreu diversas transformacdes, partindo formalmente da criacdo do
primeiro conselho paritario intitulado Conselho de Contribuintes do Imposto de Renda, em
1924, até a unificacdo dos Trés Conselhos de Contribuintes que originou a sua estrutura atual.

Sabe-se que atender as expectativas populares e sociais por julgamentos mais rapidos e
imparciais € um desafio constante, e 0 Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF)
ainda enfrenta muitas criticas, especialmente quanto as decisdes dos conselheiros. Ocorre que
a discricionariedade dada aos agentes fiscais, devido a complexidade das normas tributarias,
muitas vezes leva a decisdes arbitrarias, ameacando a seguranca juridica.

Embora os conselheiros precisem comprovar conhecimento em Direito Tributério,
processo administrativo fiscal e tributos federais, sua selecdo € feita a partir de uma lista
triplice. Os candidatos sdo indicados pela Receita Federal, pelas confederacfes de categorias
econbmicas e pelas centrais sindicais, e as indicacdes sdo confirmadas pelo Ministro da
Fazenda.

Para tornar a abordagem didatica, visando facilitar a compreensdo da tematica, optou-
se por trazer um caso pratico referente a empresa Petrobras. Por voto de qualidade, a 12 Turma
da Cémara Superior do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais manteve as cobrancas
de Imposto de Renda de Pessoa Juridica - IRPJ e, Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
— CSLL, no valor de R$ 6,5 bilhGes sobre lucros de controlada da empresa na Holanda
(Mengardo; Shinohara, 2023).

No presente caso, os lucros auferidos nos anos de 2013 e 2014 foram fiscalizados por
ndo terem sido adicionados a base de célculo dos tributos supracitados. De acordo com o
contribuinte, o tratado para evitar a bitributacdo firmado entre a Holanda e o Brasil foi
desconsiderado, enquanto o Fisco defende que a tributacdo ndo fere o acordo firmado entre os
paises (Mengardo;Shinohara, 2023). Ademais, a Petrobras alega, inclusive, que o

posicionamento do Conselho era favoravel aos contribuintes nos altimos anos.
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Cabe destacar outro ponto importantissimo que tem gerado discussfes na seara
tributéria brasileira e que, consequentemente, tem afetado o julgamento de processos como
este: o retorno do voto de qualidade, a partir da Lei n® 14.689 de 20 de setembro de 2023, que
consiste no voto de desempate a favor da Fazenda nas votaces do Conselho e tem gerado
impacto significativo no julgamento de processos no CARF.

Conforme Neto (2018), surgem na doutrina, a partir do Século XIX, inquietacdes a
respeito da dupla tributacdo internacional e origina-se, assim, um ramo autdnomo dedicado a

essa questdo. Nesse sentido,

Hoje, sabe-se que a existéncia dessa disciplina decorre da soberania dos Estados
para a autolimitacdo de suas jurisdi¢Oes fiscais, tendo como objeto o estudo de
normas juridicas que tutelam a tributacdo de fatos econdmicos em que haja ao
menos um elemento de estraneidade (Neto, 2018, p.67-68).

Da mesma forma, o autor identifica que, influenciado pelas trocas comerciais e pelo
mercado internacional, trés funcgdes juridicas sdo exigidas do Direito Tributario Internacional,
a saber: demarcatdria; resolutdria de colisdo e; harmonizadora (Neto, 2018). Aponta ainda,
Silveira (2016) que embora exista um aumento de decisOes nas cortes brasileiras, estas ainda
ndo estdo devidamente preparadas para interpretar e aplicar acordos contra a bitributacéo.
Essa afirmacdo estende-se, também, a seara administrativa que constantemente se mostra
contréria ao posicionamento dos Tribunais de Justica, contribuindo para um cenario de
inseguranca.

Nesse sentido, Silveira e Castro (2014) também apontam a auséncia de uniformidade
de entendimentos no CARF no que diz respeito a tributacdo de lucros de empresas
controladas ou coligadas situadas no exterior, que resulta em precedentes contrarios entre si.
Dessa forma, reafirma-se a realidade de despreparo que gera incertezas e violagbes ao
patrimoénio dos contribuintes. Menciona Trevisan (2014) que o Direito Internacional e os
tratados ainda sdo timidamente acolhidos pelos tribunais e juristas brasileiros, embora
recebam maior atencédo internacionalmente.

Dessa forma, cabe apontar que dentre as principais argumentacdes dos contribuintes
em recursos na 22 instancia est a prevaléncia dos tratados e convencdes internacionais sobre
a legislacdo interna. Destaca-se que o proprio Cadigo Tributario Nacional (CTN), no artigo
98, dispde que a legislagéo tributaria interna é revogada ou modificada diante dos tratados e
convengdes internacionais. Considerando 0s posicionamentos controversos, muitos
contribuintes também colacionam as préprias ementas de julgados do CARF, conjuntamente

com jurisprudéncias do Superior Tribunal de Justiga (STJ).
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2. Sobre as implicagdes da interpretacdo e aplicacdo dos Acordos Internacionais de
Bitributagdo

A globalizacdo intensificou as relagOes e acelerou as trocas comerciais, mas desde o
surgimento do Estado, 0 homem sempre buscou seguranca e estabilidade. Com o crescimento
do comércio internacional, tornou-se necessario adaptar normas e criar institutos para regular
essas transacgoes.

Segundo Mazzuoli (2019), acordos, tratados e convengdes transnacionais Sao
fundamentais no Direito Internacional. A relacdo entre normas internacionais e internas é
analisada por duas teorias: dualista e monista. Compreender essa interacdo € essencial, pois
ela impacta a seguranca juridica e a previsibilidade de um ordenamento. O Direito
Internacional regula relagdes externas, enquanto o direito interno disciplina as relagdes entre
individuos e o Estado (Brant, 2018; Rezek, 2019).

Autores como Xavier (1995), Schoueri (2013) e Rothmann (2019) apontam a
bitributacdo como afronta aos principios da igualdade e da capacidade contributiva,
compreendendo a protecdo garantida pelos acordos como um direito fundamental, cuja a ndo

observancia é incompativel com os preceitos do Direito Internacional. Dessa forma,

Os tratados internacionais em matéria tributaria (acordos de bitributacdo) sdo os
instrumentos de que se valem os Estados para, através concessfes muatuas, diminuir
ou impedir a ocorréncia do fendmeno da bitributagdo internacional em matéria do
imposto sobre a renda, além de meio para o combate & evasdo fiscal. (Schoueri,
2013, p. 409).

Com relacdo a nomenclatura, podem ser encontrados nas doutrinas como convengdes
internacionais contra a dupla tributacdo, tratados internacionais em matéria tributéria,
convencgdes contra a dupla tributacdo, acordos de bitributacdo, etc. Independentemente do
nome utilizado, é importante compreender que estes sdo ‘“instrumentos do Direito
Internacional pelo qual dois ou mais Estados assumem o compromisso e criam mutuas
expectativas de coordenacdo, cooperacéo e reciprocidade na adocdo de medidas para evitar a
dupla tributagdo [...]” (Neto, 2018, p. 81).

A Liga das Nacdes foi responsavel por iniciar atividades voltadas para a elaboracéo de
medidas para amenizar e evitar a dupla tributagdo (Neto, 2018). E ndo obstante tratados
tenham sido adotados nos anos de 1928, apds um longo processo de elaboracdo e revisdo nos
anos anteriores, somente apés a Segunda Guerra Mundial a celebracdo desses tratados

intensificou-se.
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Discorre Schoueri (2008), que na tentativa de uniformizar e centralizar as questdes
tributérias com a aprovacgdo do Cddigo Tributario Nacional na década de 60, o Brasil deu seus
primeiros passos para a celebracdo dos acordos de bitributacdo visando atrair investimentos
estrangeiros. Assinou seu primeiro acordo de bitributacdo no ano de 1965 com a Suécia. A
negociagao fora autorizada no ano anterior, mas poucos meses antes de o primeiro acordo de
bitributacdo ser aprovado pelo Congresso do Japao, o acordo com a Suécia foi concluido.

O tratado celebrado com o Japéo foi assinado em 1967 e posteriormente aprovado pelo
Congresso Nacional, sendo considerado o primeiro acordo de bitributacdo em vigor.
Considerando que o objetivo principal do governo brasileiro era assegurar incentivos fiscais,
desde o inicio as negocia¢Ges ocorreram com paises desenvolvidos dispostos a investir. Logo
apos a assinatura dos acordos supracitados, o Brasil também assinou com paises como
Noruega (1967), Portugal (1971), Franca (1971), Finlandia (1972), Bélgica (1972),
Dinamarca (1974), Espanha (1974), Suécia (1975), Austria (1975), Alemanha (1975), Italia
(1978), Luxemburgo (1978), dentre outros. (Schoueri, 2008).

Cabe destacar que os acordos de bitributacdo celebrados geralmente seguem modelos
especificos, como por exemplo a Convencdo Modelo da OCDE ou a Convengdo Modelo da
Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU. Ressalta-se que a primeira Convencéo, da OCDE,
privilegia a tributacdo pelo Estado da residéncia, enquanto a segunda Convengéo, da ONU,
em regra, traz medidas mais vantajosas para paises menos desenvolvidos, que figuram como
fonte de rendimentos (Silva, 2013).

A fim de facilitar a compreensdo, é importante discorrer sobre as formas de eliminacao
da bitributacdo propostas pelos acordos. Em determinadas situacdes a competéncia tributéria é
atribuida ao Estado de residéncia ou, ao Estado da fonte. Dessa forma, somente um dos
Estados sera detentor do poder de tributar certo rendimento. Essa competéncia exclusiva é
denominada shall be taxeble only* (Silva, 2013).

Porém, em alguns casos, ambos os Estados poderdo exercer suas competéncias
tributarias sobre determinado rendimento, resultando na bitributacdo. Diante dessa ocorréncia,

a express3o utilizada é may be taxed?. Nesses casos,

O Estado da fonte, desta forma, poderd tributar o rendimento, com ou sem
limitagbes. E comum que, para determinados tipos de rendimento (tais como
dividendos, juros e royalties), haja uma limitagdo da aliquota a ser aplicada pelo
Estado da fonte. Em momento posterior, o Estado da residéncia terd a obrigagdo de
aplicar o método previsto no acordo, de modo a impedir que ocorra uma situacdo de
dupla tributacdo. Assim, caberd ao Estado da residéncia isentar os rendimentos

! Expressdo que pode ser traduzida como “sera tributdvel somente” ou “sera tributdvel apenas”.
2 Expressao que pode ser traduzida como “Podera ser tributado”.
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auferidos no Estado da fonte, ou permitir que o contribuinte considere como crédito
0 importo pago no Estado da fonte. (Silva, 2013, p. 21).

Dentre os métodos disponiveis para evitar a ocorréncia do fenbmeno da bitributacéo
estdo o método de isencdo e de crédito, o segundo também € conhecido como método de
deducéo de imposto ou método de imputacéo.

O método do crédito geralmente é utilizado pelo Brasil em seus acordos de
bitributacdo e pode ser aplicado de duas formas diferentes, a saber: (i) crédito integral (full
credit) e (ii) crédito ordinario (ordinary credit). Na primeira forma, “o Estado de residéncia
tributa seus residentes em bases universais, permitindo que o imposto pago sobre os
rendimentos auferidos no exterior seja totalmente utilizado como crédito compenséavel com o
imposto interno devido sobre sua renda mundial.” (Silva, 2013, p. 22).

O método de crédito ordinario costuma ser mais utilizado e permite a deducdo do
imposto devido sobre sua renda mundial, mas € limitado ao montante do imposto devido
internamente sobre rendimentos estrangeiros, conforme a autora supracitada. Os conflitos
entre Estado da fonte e da residéncia abrem margem para discussoes a respeito da utilizacdo
de clausulas denominadas tax sparing e matching credit nos acordos firmados por paises com
diferentes graus de desenvolvimento.

A aplicacdo e interpretacdo das normas sempre foram tarefas complexas e sujeitas a
amplas discussdes doutrinarias. A distincdo entre interpretar e aplicar o direito continua sendo
um tema de debate, e 0s acordos internacionais ndo estdo isentos dessas questdes. Portanto, é
essencial analisar o objeto e o contexto das normas.

No Direito Tributario Internacional, as dificuldades de interpretacdo e aplicacdo sao
ainda mais acentuadas, frequentemente resultando em inseguranca juridica. Explica Wijnen
(2014) que, embora os acordos internacionais sejam elaborados de forma geral e abstrata,
muitas vezes ndo se adequando a legislacdo interna dos paises, ferramentas de interpretacéo
podem intensificar esses problemas.

Wijnen (2014) também destaca as diferengas metodoldgicas nos tribunais de diversos
paises. Por exemplo, Alemanha e Paises Baixos adotam interpretacGes mais teleologicas,
enquanto o Reino Unido prioriza a estrutura da lei. Essas divergéncias na interpretagdo dos
tratados podem levar a bitributacéo.

Muitos tratados incluem orientacfes e regras de interpretacdo em seu texto. A
Convencao de Viena oferece diretrizes que, embora ndo garantam solucgdes uniformes, ajudam
os intérpretes e aplicadores. Comentarios da OCDE também sdo ferramentas valiosas, mas

seu poder persuasivo varia entre paises.
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Porém, destaca-se que enquanto tribunais na Austria e Alemanha tendem a confiar
nesses mecanismos, na Franca e na Italia esses comentarios sdo utilizados como meros guias
técnicos e com valor limitado (Wijnen, 2014).

Nesse sentido, para que a finalidade proposta seja devidamente atingida €
indispensavel que essas normas internacionais sejam interpretadas a luz de principios como a
seguranga juridica e em consonancia com demais mecanismos como a Convencao de Viena
sobre o Direito dos Tratados de 1969 (Parisi; Rolim, 2014). A respeito da seguranca juridica,
Avila (2011, p. 156 apud Simantob e Oliveira, 2024, p.27) traz importantissimas
contribuigdes.

A seguranca juridica pode, em primeiro lugar, envolver o conhecimento, a confianca
e o célculo do Direito por meio do cidaddo comum. Essa compreensdo decorre da
consideracdo do destinatario das normas, vocacionadas a servir de instrumento de
orientacdo para aqueles que estdo sujeitos as prescricdes normativas. De outro lado,
e em particular no caso do Direito Tributario, como serd visto, o principio da
seguranca juridica assume uma feicdo protetiva do cidaddo, em razdo de os seus
fundamentos, relacionados a tributagdo (legalidade, anterioridade, irretroatividade,
protecdo da confianca, igualdade), serem destinados a limitar a atuagdo estatal, e ndo
a servir para o seu exercicio.

Considerando o contexto em que os Acordos Internacionais séo estabelecidos para
evitar a bitributacdo e a evasdo fiscal, € crucial implementar mecanismos que impecam
violacdes aos direitos dos contribuintes por meio de acdes arbitrarias.

Apesar de contestar a teoria formalista presente no Direito Tributario que tem como
caracteristica justamente essa desconfianca para com as autoridades administrativas, Rocha

(2024, p. 63) reconhece que

Um pais pode ter a teoria tributaria mais avangada, porém, se as instituicbes que
interpretardo/aplicardo as normas considerando 0s casos concretos nao possuirem as
qualidades técnicas necessarias para desempenhar essa tarefa, o sentimento seguira
sendo de inseguranca.

Além disso, o autor afirma que, além dos esforcos do legislador para garantir uma
redacdo quase infalivel a norma, a sociedade atual também depende das instituicdes
responsaveis pela interpretacdo e aplicacdo dessas normas para ter garantida a seguranca
juridica.

O que se pode esperar é que as autoridades responsaveis — seja na seara administrativa
ou judicial — tenham condigdes técnicas de compreender as normas e textos normativos e
aplica-los sem qualquer arbitrariedade, levando em consideragdo direitos que devem ser
respeitados e desincumbindo-se de eventual posicionamento de carater pessoal.

Dentre as possiveis solucBes para a presente problematica, em um cenario onde

inexiste um tribunal internacional apto para fornecer diretrizes para interpretagdo dos acordos

54



internacionais, autores como Wijnen (2014) mencionam a criagdo de uma Associacdo
Internacional de Juizes Tributarios — IATJ (International Association of Tax Judges). Essa
concepcao parte da ideia de que muitos acordos de bitributacdo incluem disposicBes para o
intercambio de informacgGes entre as autoridades fiscais dos paises signatarios. A aplicacédo
eficaz dessas disposicOes pode exigir coordenacdo e comunicacdo eficientes entre as
autoridades fiscais brasileiras e suas contrapartes estrangeiras. (Rothmann, 2019)

O projeto surgiu a partir da iniciativa de oito juizes e sua sede esta localizada em
Amsterda. A referida associacdo relne juizes de diversos paises em congressos anuais e
publica boletins, com o intuito de propiciar a troca de informagbes e experiéncias sobre a
atuacdo na seara do Direito Tributério Internacional, em especial referente a tratados
internacionais (IATJ, 2022).

Evidentemente, realizar eventos e promover associacdo de juizes, de diversas partes do
mundo, atuantes em casos envolvendo tratados internacionais nao seré capaz de solucionar as
problematicas referentes as dificuldades de interpretacdo e aplicacdo dos tratados, mas parece
ser uma iniciativa que, se bem desenvolvida, pode trazer bons resultados e promover
discussOes valiosas. Nesse sentido, é importante que novos mecanismos sejam desenvolvidos
a fim de proteger direitos fundamentais e garantir seguranca juridica. Para isso também &
necessario que a sociedade recupere a confianca nas instituicbes responsaveis pela
interpretacéo e aplicacdo das normas, bem como o sentimento de certeza e previsibilidade que
deveriam ser garantidos pelos tratados e demais normas.

Assim, com o objetivo de ilustrar a inseguranca juridica o proximo capitulo destina-se
a analise dos precedentes que envolvem a interpretacéo e aplicacdo dos acordos internacionais
de bitributacdo, devidamente delimitados ao campo de atuacdo e competéncia do Conselho

Administrativo de Recursos Fiscais.

3. Sobre os precedentes da interpretacdo e aplicagdo dos Acordos Internacionais de
Bitributacdo no &mbito do CARF

ApOs Dbreves consideragdes a respeito da atuacdo do CARF, bem como uma
contextualizacdo na perspectiva da ordem econdmica e financeira, o ultimo capitulo do
presente trabalho serd destinado a analise dos precedentes decisorios do Conselho no que diz
respeito a aplicac@o dos acordos internacionais de bitributacéo.

Com o objetivo de facilitar a compreensdo, foram abordados os aspectos de

funcionamento Conselho enquanto 6rgdo especial da ordem tributaria, além de mencionadas
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as implicacOes da interpretacdo e aplicagdo de acordos de bitributacdo. Partindo de uma
abordagem critica, a atuacdo do CARF foi devidamente analisada no decorrer do artigo.

Nesse sentido, a inseguranca juridica gerada em razdo da dificuldade de interpretacédo
e aplicacdo dos referidos acordos serd dimensionada, bem como serdo analisados o0s
precedentes gerados a partir do julgamento dos recursos que chegam ao Conselho.

Sabe-se que diversos fatores compfem a problemaética da inseguranca juridica, dentre
eles a ja mencionada complexidade das normas e do sistema juridico como um todo. E
importante destacar que, assim como as demais areas da ciéncia, 0 mundo juridico também
sofre com a auséncia de completude. Ainda assim, reconhece-se que a previsibilidade e a
seguranca sao pilares importantissimos para o Estado Democratico de Direito.

A respeito disso, Simantob e Oliveira (2022, p. 29) apontam que “[...] se existe uma
funcdo precipua do Direito em Estados ditos democraticos, como previsto na Constituicdo
Federal de 1988, essa fung¢do ¢ a de estabilizar as expectativas.” Ademais, ¢ inegavel que
atualmente ainda existe divergéncia quanto a prevaléncia de tratados internacionais em face
do direito interno, como aponta grande parte da doutrina (Brant, 2018; Sena, 2018; Mazzuoli,
2019; Rezek, 2019; Accioly e Silva, 2020).

Conforme Simantob e Oliveira (2024), inexistem normas voltadas para a protecdo do
contribuinte — destinadas aos processos administrativos e tributarios - no ordenamento
juridico brasileiro, entretanto as decisdes proferidas pelo Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais também geram expectativas mesmo entre aqueles que ndo integram 0S
processos administrativos.

Assim, a doutrina defende e reconhece a aplicacdo dos principios supracitados a esfera
administrativa tributaria. Os autores também se atentam para a problemaética em razdo da
mudanca de interpretacdo jurisprudencial quando ndo ha qualquer alteracdo legislativa
referente a casos ja sedimentados, reforcando a ja mencionada inseguranca juridica.

A capacidade de conhecer e calcular as consequéncias atribuidas pelo Estado a partir
de determinadas ac¢Ges do contribuinte é compreendida como reflexo da seguranca juridica
(Avila, 2011) e promove estabilidade das relagdes. Dessa forma “A protegdo da confianga e
expectativa legitimas do cidaddo se relaciona com a possibilidade de planejar condutas,
reduzindo os riscos inerentes as atividades econdmicas.” (Simantob e Oliveira, 2024, p. 39)

No cenario especifico que o presente trabalho se propde a analisar, as confusdes
interpretativas podem ser geradas a partir da utilizacdo de diferentes formas de interpretacéo,
como a andlise gramatical dos acordos internacionais, exercida por alguns tribunais brasileiros

em determinados casos, conforme mencionado na j& citada obra de Neto (2018).
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No ano de 2013, o STF decidiu ser inconstitucional a tributacdo de lucros auferidos
por controladas ou coligadas no exterior que nao estejam em paraisos fiscais, definindo que a
tributacdo sO poderia acontecer depois da distribuicdo dos lucros aos acionistas. Refor¢ando a
ideia apontada anteriormente a respeito da longa duracdo de tramitacdo dos processos, aponta-
se que o caso citado levou dez anos para ser encerrado.

Nos casos de controladas ou coligadas em paraisos fiscais, aplica-se o artigo 74 da MP
2.158-35/2001 (Coelho, 2019a). J4 em 2014, o STJ - Superior Tribunal de Justica, no REsp
1.325.709/RJ, decidiu que, nos termos dos tratados, os lucros auferidos por controladas
somente podem ser tributados pelo IRPJ/CSLL - Imposto de Renda - Pessoa Juridica/
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, no pais de domicilio daquela controlada, sendo a
sistematica de tributacdo antecipada prevista no artigo 74 da MP 2.158-35/2001 incompativel
diante das normas dos tratados firmados pelo Brasil, levando em consideragédo o artigo 98 do
CTN — Cddigo Tributario Nacional, que afirma a prevaléncia dos tratados sobre lei tributéaria
interna (Coelho, 2019a).

Em 2019, por maioria, a 2% Turma da 3% Camara da 1 Secdo do CARF - Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais manteve a autuacdo fiscal de R$ 1,7 bilhdo contra a
Petrobras. A decisdo do CARF de manter uma autuagdo fiscal contra a Petrobras por
bitributacdo ndo foi bem recebida pela comunidade juridica tributaria que entende que, apesar
de recorrente a definicdo dada pelo érgédo, € equivocada e viola a lei (Coelho, 2019b).

Se considerada a peculiaridade e o0 alcance do chamado regime brasileiro de tributacéo
de lucros quando se tem origem em empresas controladas e domiciliadas no exterior, esse
ponto de sua incompatibilidade com os Acordos de Bitributagdo celebrados pelo Brasil vem
sendo discutido de forma crescente no CARF e no ambito judicial, sendo ponto de pauta
doutrinario de debates e reflexdes no sentido de demonstrar que este € mais um dos pontos
controversos que, da atuacdo do CARF, tende a causa inseguranca juridica na ordem juridica
tributaria (Coelho, 2019b).

Com o retorno do voto de qualidade®, mantiveram-se as autuagdes referentes a dois
processos contra a Petrobras cujas autuacdes somam o montante de R$ 5,7 bilhes*. Ambos
0s casos se referiam a tributacdo de lucros das controladas ou coligadas na Holanda. A
discussdo era a respeito da compatibilidade entre o artigo 7° do tratado firmado entre o Brasil
e a Holanda e o artigo 74 da j& mencionada MP 2.158-35/2001 (Branco, 2023).

3 O decreto n° 70.235/1972 dispGe sobre o processo administrativo fiscal, e da outras providéncias. Os paragrafos
90, 9°-A do art. 24 e 0 art. 25-A e §7° versam sobre o voto de qualidade.
4 Os processos mencionados sdo: 16682.722510/2015-34 e 16682.722511/2015-89.
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Além dos exemplos supracitados, faz-se necessario mencionar o posicionamento
contraditorio da Corte em julgamentos que versavam sobre a inclusdo da Contribuicdo sobre
Lucro Liquido (CSLL), que resultaram em argumentacdes ora contrarias e ora favoraveis aos
contribuintes (Pignatari, 2022)

A 22 Turma Ordinaria da 12 Camara da 12 Secdo do CARF julgou, no ano de 2015,
uma autuacdo envolvendo a cobranca de valores referentes a IRPJ (Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas) e CSLL em razdo de lucros disponibilizados por empresa controlada

localizada na Argentina. A respeito disso, Pignatari (2022, p. 134) destaca que

A Corte entendeu que o tratado ndo seria aplicavel a CSL, uma vez que “apesar de
guardar semelhanca com o imposto de renda, possui base de calculo propria, bem
como destinacd@o distinta”. A Corte ndo nega a semelhanca entre as formas de
apuracdo do Imposto sobre a Renda e da CSL (ambos partem do lucro liquido do
exercicio), porém conclui que ndo é possivel confundir essa contribuicdo com
imposto, tendo em vista sua destinacdo estar afeta a finalidade especifica de custeio
da seguridade social. O acérddo chega, inclusive, a afirmar que a base de célculo
desses tributos é semelhante, mas nio idéntica. Ora, o “teste de similaridade
substancial” ndo exige, por sua propria natureza, identidade de bases de calculo,
mas apenas “substancial similaridade”, a qual foi admitida pelo proprio Tribunal
administrativo, evidenciando, assim, uma conclusdo essencialmente contraditoria.

Em seu voto, um dos conselheiros aponta que o conceito de imposto utilizado no
artigo 2° do tratado ndo contemplaria a Contribuicdo sobre Lucro Liquido por tratar-se, esta,
de uma contribuicdo e ndo um imposto. Dessa forma, afastou-se a aplicacdo do tratado entre o
Brasil e a Argentina ao referido caso. Ocorre que, ao analisar um caso concreto idéntico ao
examinado em Solugdo de Consulta®, 0 CARF chegou a uma conclusa distinta (Pignatari,
2022).

Nesse caso, 0 Fisco havia lavrado auto de infracdo contra o Banco HSBC em razéo da
exclusdo, da base de célculo da CSL, dos rendimentos que seriam tributados de forma
exclusiva no Estado emissor, que nessa situacdo seria a Austria. Ressalta-se que a defesa do
contribuinte no presente caso contou, inclusive, com parecer de Alberto Xavier defendendo a
inclusdo do CSL no escopo objetivo de tratado (Pignatari, 2022).

A partir da analise de julgamentos anteriormente proferidos pelo Conselho, nota-se
uma auséncia de uniformidade e previsibilidade nas decisbes. Mesmo em julgamentos de
casos concretos idénticos, € possivel encontrar votos confusos e, em muitos casos,
contraditorios.

Mas, tratando-se de um orgdo paritario, que atualmente conta com o voto de qualidade

como mecanismo a ser utilizado nos casos de empate - em favor dos representantes do Fisco -,

® Solugéo de Consulta DISIT/SRRF n. 23/2008.
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frequentemente questdes semelhantes sdo judicializadas em razdo de posicionamentos
contraditorios. A fim de ilustrar, destaca-se uma das conclusGes de Pignatari (2022, p. 143)

em seu estudo

De toda sorte, interessante destacar que, até 2014, as decisdes identificadas pelo
presente estudo, que analisaram os tratados celebrados antes da instituicdo da CSL,
foram favoraveis ao contribuinte, porém, entre 2014 e o final de 2015 (até a edicdo
da Lei n. 13.202/2015), todas as decistes foram desfavoraveis.

Sendo assim, é possivel constatar que, aléem da inseguranca juridica e auséncia de
previsibilidade gerados, decisdes contraditorias proferidas pela Corte, bem como votos
controversos dos relatores, afetam significativamente os contribuintes além de afastar o Brasil
das premissas de acesso a OCDE. Consequentemente, as reiteradas praticas legitimam a
bitributacdo, o que dificulta as relacdes e investimentos internacionais.

Nesse sentido, assim como as demais normas que compdem o ordenamento juridico,
esses pactos carecem de uma atencdo especial no que diz respeito a interpretacao e aplicacédo a
fim de evitar posicionamentos arbitrarios por parte dos responsaveis pela sua aplicacdo. Dessa
forma, demonstra-se a intima relacdo da presente tematica com o Direito Tributario

Internacional, visto que os acordos sdo, conforme Neto (2018, p. 81),

[...] instrumentos do Direito Internacional pelo qual dois ou mais Estados assumem
compromissos e criam muituas expectativas de coordenacdo, cooperacdo e
reciprocidade na adocdo de medidas para evitar a dupla tributacdo, prevenir a evaséo
fiscal e cumprir outros objetivos e propositos nele estabelecidos.

Considerando o importantissimo papel dos referidos acordos para o desenvolvimento
econdmico e o estreitamento das relagdes entre diferentes paises, na década de 60 a OCDE
apresentava seu primeiro modelo de convencdo a fim de incentivar as negociaces formais.
Com o passar dos anos, esses modelos sofreram atualizacBes e passaram a ser acompanhados
dos j& mencionados comentarios da Organizacéo.

E importante mencionar que a dificuldade para equilibrar os interesses de ambos os
paises dispostos a celebrar acordos de bitributacdo também é um percalco e gera uma série de
dificuldades para conclusdo. Além disso, Duarte Filho (2023, p. 74) ressalta que “Se
transparéncia é algo perseguido pelo Brasil em se tratando de seus contribuintes, transparéncia
também ¢ de se esperar do Governo Brasileiro no que tange a interpretacédo e a aplicacdo dos
acordos brasileiros.” Nesse sentido, as divergéncias internas demonstradas através de
determinados precedentes reforcam um cenario de inseguranga em razdo da auséncia de

transparéncia e previsibilidade dos processos decisorios.
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Sendo assim as reiteradas préaticas de interpretacdo diversas das de outros paises
também afetam a economia brasileira, afastando, inclusive, o pais das premissas de acesso a
OCDE. Ou seja, enquanto as referidas premissas visam reforcar o livre comércio e atrair
investimentos, Duarte Filho (2023, p. 76) aponta que as praticas brasileiras de “Interpretagao
dos acordos pela administracdo tributéria, de maneira divergente a dos outros paises e das
préticas internacionais, prejudica transparéncia, competitividade e o livre mercado.”

Importante frisar que os tratados internacionais ndo devem ser interpretados de forma
arbitraria e, quanto ao sentido de seus termos, aponta-se que “[...] pode-se dizer que este
corresponde ao uso internacionalmente uniforme dos termos e expressdes, de modo que, no
caso do Direito Tributario Internacional, esta uniformizacéo sera influenciada pela Convencéo
Modelo e respectivos Comentarios Oficiais da OCDE”. (Britto; Caseiro, 2014).

Dessa forma, é possivel constatar que a dificuldade de interpretacdo e aplicacdo dos
acordos de bitributacdo resulta em posicionamentos e julgamentos contraditérios. Ademais, as
decisdes proferidas pelo CARF, ndo raras vezes, se demonstram contrarias aquelas proferidas
pelas cortes de outros paises. Consequentemente, a previsibilidade e a transparéncia esperadas
pelos contribuintes restam prejudicadas e, ndo raras vezes, questdes que poderiam estar

pacificadas sdo judicializadas.

CONSIDERACOES FINAIS

No cenario do Direito Tributario atual, existem diversas causas de inseguranca juridica
associadas a interpretacdo e aplicacdo dos acordos de bitributacdo pelo CARF no Brasil. Essas
causas podem criar incertezas tanto para os contribuintes quanto para as autoridades fiscais,
como assevera Rothmann (2019).

Embora muitos acordos de bitributacdo sigam as diretrizes da OCDE, a interpretacéo e
aplicacdo desses principios pelo CARF podem ndo ser consistentes, levando a divergéncias e
incertezas. Em algumas decisfes, 0 CARF pode desconsiderar 0s comentarios e interpretacdes
recomendadas pela OCDE, resultando em uma aplicacdo divergente das normas de
bitributacéo.

A falta de precedentes vinculantes ou a ndo uniformizagéo das decisdes pode levar a
incertezas, uma vez que contribuintes diferentes podem ser tratados de forma desigual em
situacbes semelhantes. Mudancgas frequentes na composicdo do CARF podem levar a
diferentes interpretacGes e decisdes sobre os mesmos temas, aumentando a inseguranga

juridica.
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Essas causas de inseguranca juridica destacam a necessidade de maior consisténcia,
clareza e previsibilidade nas decisdes do CARF. Melhorias nessas areas podem ajudar a
reduzir a incerteza para os contribuintes e garantir uma aplicacdo mais justa e eficiente dos
acordos de bitributacdo no Brasil.

Considerando a recorrente judicializacdo em razdo da méa interpretacdo ou da ndo
aplicacdo dos acordos internacionais firmados pelo Brasil, evidenciou-se um cenério de
inseguranca juridica no Direito Tributario Internacional. Dessa forma a presente situacéo
merece destaque e aprofundados estudos, visto que o poder - de tributar - enquanto relacéo de
imposicdo de vontade de um sujeito sobre o outro, determinando um comportamento (Bobbio,
1982), traz graves consequéncias ao patriménio e a liberdade individual de cada contribuinte.

Ademais, os contenciosos envolvendo bitributacdo no Brasil, em geral, surgem de
autuacoes fiscais de elevadissimo valor e decisbes contrarias a legislacdo sdo inadmissiveis,
carecendo de revisdo na seara judicial. Assim, visando dimensionar a inseguranca juridica
gerada pela dificuldade de interpretacdo e aplicacdo dos acordos internacionais de
bitributacdo, em um cenario de despreparo das cortes brasileiras (Silveira, 2016), justificou-se
a presente pesquisa.

Ao longo deste trabalho, diversos topicos foram abordados a fim de contextualizar a
problematica central. Explorou-se brevemente o contexto histérico de criacdo e atuacdo do
CARF na perspectiva da ordem econdmica, financeira e tributaria. Além disso, analisou-se
sua atuacdo em abordagem critica da perspectiva tributaria internacional.

Destaca-se que a seguranca juridica, compreendida como garantia de principios
constitucionais, tem como funcao precipua “[...] proteger direitos decorrentes das expectativas
de confianga legitima na criagdo ou aplicacdo das normas tributarias mediante certeza
juridica, estabilidade do ordenamento ou efetividade de direitos e liberdades fundamentais.”
(Torres, 2011, p.3) e a auséncia de previsibilidade contribui para excessos na seara tributaria a
partir de decisdes arbitrarias.

No decorrer da presente pesquisa demonstrou-se a importancia do Direito Tributario
Internacional na perspectiva dos Acordos Internacionais, descrevendo-os e identificando as
implicacdes da aplicacdo e interpretacdo pelo CARF. Por fim, apds identificar precedentes
decisorios do Conselho, buscou-se dimensionar o cenario de inseguranca juridica em razao da
dificuldade de interpretacéo e aplicacdo dos Acordos de Bitributagéo.

Assim, a fim de dimensionar a inseguranca juridica gerada pela dificuldade de
interpretacdo e aplicacdo dos acordos internacionais de bitributacdo, em um cenério de

despreparo das cortes brasileiras (Silveira, 2016), justifica-se a presente pesquisa na
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perspectiva de que este ambiente de incertezas e inseguranca, é gerado pela dificuldade de
interpretacdo e aplicacdo dos acordos internacionais que buscam evitar a bitributacdo, quando

considerados os precedentes decisérios do CARF.
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