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X111 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI —
MONTEVIDEU

DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO

Apresentacao

Novamente nos encontramos em um novo encontro internacional do CONPEDI na belissima
cidade de Montevidéu, Uruguai, cuja realizagdo ja se incorporou ao cenario juridico
internacional da América latina. A quantidade de pesqguisadores, sgjam eles doutores,
mestres, doutorandos, mestrandos ou mesmo agueles que desejaram simplesmente
acompanhar, como muitos graduandos de direito, os trabalhos e seguramente aprender é
devidamente proporcional a qualidade dos artigos apresentados em inimeros " Grupos de
trabalho" tendo seu conteido previamente objeto de avaliagdo estrita e rigorosa por parte do
avaliadores designados pelo CONPEDI. O Grupo de trabalho que tivemos a honra de
coordenador novamente nos chama a atencdo pela inovacdo e novas perspectivas de
interpretar o direito tributério e financeiro no Brasil sem embargo de contarmos com a
participacéo de professores e pesquisadores uruguaios também que certamente agregaram
valor aos contelidos brilhantemente apresentados; e, na sequéncia, nos debates que os
acompanharam. O aprendizado € claro, restando sempre ao fina dos trabalhos aguele
gostinho do quero maisjaa o cenério fiscal, que vai de questfes afetas ao direito financeiro a
reformatributéria.

Chamou a atencdo a preocupacdo externada por alguns autores quanto a percepcéo da
tributac@o na sociedade brasileira, envolvendo ndo sb impactos financeiros advindos muitas
vezes de uma tributacdo ainda considerada injusta e extremamente regressiva - leia-se, em
especial, os efeitos nocivos da tributagcdo sobre o consumo cujo montante no Brasil

representaria por volta de 2/3 da receita total obtida, alcangando toda a renda gasta pela
populacéo de baixa renda cuja reforma tributaria ainda em fase de regulamentacdo pretende
pelo menos reduzir tal descompasso socioecondmico - sobre as camadas e estamentos
sociais. Nota-se que a ignorancia do brasileiro médio sobre o que paga e 0 que recebe é
extrema, faltando uma politica mesmo que simplista e genérica de comunicagdo entre o
governo e a populacdo que o sustenta.. A discussdo sobre a reforma tributaria e sua
regulamentacdo tem inclusive incorporado palavras e expressdes fora do habitual da érea,
como "cashback, split payment, IVA dual, neutralidade tributéria, etc", que apenas
reforgcariam o enigma sobre como se desenvolve a tributag&o no pais e seus impactos sobre
todos nés. O governo central tdo logo sgjam aprovadas os projetos de lei complementar
PLCO 68 e 108 quando superadas as divergéncias politicas na busca de maior protagonismo
entre a Camara deputados e 0 Senado federal iniciar uma campanha nacional apresentando



informacBes minimas com uma linguagem simples e coloquial para que o brasileiro tenha
uma perspectiva geral do que paga, do que mudou e arazdo de tal mudanca.

Esperamos com fé e muita expectativa que a reforma tributéria em fase de regulamentacéo,
mote central atualmente de qualquer encontro que envolva discussdo fiscal, tenha sem
embargo de indmeras criticas, dentre outras, quanto a perda de autonomia dos entes
federados subnacionais e favorecimento de isengdo ou aliquota reduzidas para alguns setores
com maior poder de pressdo sobre o parlamento, que tenhamos apds a transicdo que se
desenhou, no ponto de vista de justica fiscal, uma sociedade mais igualitéria e consciente de
seus deveres e direitos.



A TRIBUTACAO DASEMISSOES DE CARBONO COMO INSTRUMENTO DE
POLITICA PUBLICA NO BRASIL

THE TAXATION OF CARBON EMISSIONSAS AN INSTRUMENT OF PUBLIC
POLICY IN BRAZIL

Emerson Reginaldo Caetano
Liane Francisca Hining Pazinato

Resumo

Este artigo examina a tributacdo das emissbes de carbono como instrumento de politica
publica no Brasil. O problema de pesquisa foi formulado da seguinte maneira: a tributacéo de
carbono é eficiente como instrumento de politica pablica para a reducéo de emissdes de gases
de efeito estufa no Brasil? Além disso, estabel ece-se como objetivo geral: avaliar a eficiéncia
da tributacéo de carbono no Brasil como uma ferramenta de politica publica para a reducéo
das emissdes de gases de efeito estufa. Os objetivos especificos pretendem, avaliar o impacto
da tributacdo de carbono na reducéo das emissdes de gases de efeito estufa. Identificar os
principais desafios e barreiras para a implementacéo eficaz da tributacdo de carbono e

analisar a eficacia das regulamentacdes diretas. Sera utilizado como metodologia uma

abordagem que combina pesquisa exploratéria e revisdo bibliografica sistemética. A pesguisa
exploratéria sera empregada para obter uma compreensdo inicial sobre a tributacdo de

carbono e outras politicas ambientais no Brasil e a revisdo bibliogréfica sistemética sera
realizada para consolidar o conhecimento existente sobre a eficiéncia da tributacéo de

carbono em comparacdo com outras politicas publicas ambientais. No plano tedrico, justifica
se, porque permite a compreensao aprofundada dos mecanismos de politicas ambientais. No
plano prético, justifica-se, por ser crucial para formulacdo de politicas publicas. Este estudo
contribuira para 0 enriquecimento da teoria econdbmica ambiental, podendo orientar a

elaboracdo de politicas eficazes para a mitigagcdo das mudancas climéticas e para o

desenvolvimento sustentével e atransicéo para uma economia de baixo carbono.

Palavras-chave: Tributacdo, Emissdes de carbono, Instrumentos de politica publica,
Mudanca climatica, Aquecimento global

Abstract/Resumen/Résumé

This article examines the taxation of carbon emissions as a public policy instrument in Brazil.
The research problem was formulated as follows: is carbon taxation efficient as a public
policy instrument for reducing greenhouse gas emissions in Brazil ? Furthermore, the general
objective is to evaluate the efficiency of carbon taxation in Brazil as a public policy tool for
reducing greenhouse gas emissions. The specific objectives aim to evaluate the impact of
carbon taxation on reducing greenhouse gas emissions. ldentify key challenges and barriers
to the effective implementation of carbon taxation and analyze the effectiveness of direct



regulations. An approach that combines exploratory research and systematic bibliographic
review will be used as a methodology. Exploratory research will be employed to gain an
initial understanding of carbon taxation and other environmental policies in Brazil and
systematic literature review will be carried out to consolidate existing knowledge on the
efficiency of carbon taxation in comparison to other public environmental policies. On a
theoretical level, it is justified, because it allows for an in-depth understanding of
environmental policy mechanisms. On a practical level, it is justified, as it is crucial for
formulating public policies. This study will contribute to the enrichment of environmental
economic theory and can guide the development of effective policies for mitigating climate
change and for sustainable devel opment and the transition to alow-carbon economy.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Taxation, Carbon emission, Public policy
instruments, Climate change, Global warming
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1. INTRODUCAO

A mudanca climética € uma das questfes mais prementes do século XXI, exigindo
respostas eficazes e coordenadas em escala global. Entre os diversos instrumentos de
politica publica para mitigar as emissdes de gases de efeito estufa, a tributacéo de carbono
tem ganhado destaque. Considerando a importancia do tema, investigar a eficiéncia da
tributacdo de carbono no Brasil em comparacdo com outras politicas pablicas ambientais,
como subsidios para energias renovaveis e regulamentacdes diretas.

Observando a necessidade acima exposta, neste artigo, o problema de pesquisa foi
formulado da seguinte maneira: a tributagdo de carbono é eficiente como instrumento de
politica publica para a reducéo de emissdes de gases de efeito estufa no Brasil? Questdo
de grande relevancia que sera norteado pelo seguinte objetivo geral: avaliar a eficiéncia
da tributacdo de carbono no Brasil como uma ferramenta de politica publica para a
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa.

Para tanto, os seguintes objetivos especificos foram definidos: avaliar o impacto
da tributacdo de carbono na reducdo das emissbes de gases de efeito estufa no Brasil.
Identificar os principais desafios e barreiras para a implementacéo eficaz da tributacao de
carbono no Brasil e analisar a eficicia das regulamentacfes diretas em comparagdo com
a tributacdo de carbono.

Este estudo utilizard como metodologia uma abordagem que combina pesquisa
exploratdria e revisao bibliografica sistematica. A pesquisa exploratoria serd empregada
para obter uma compreens&o inicial e abrangente sobre a tributacdo de carbono e outras
politicas ambientais no Brasil.

Ja a revisdo bibliografica sistematica sera realizada para consolidar o
conhecimento existente sobre a eficiéncia da tributacdo de carbono em comparagdo com
outras politicas publicas ambientais. Esta abordagem envolve uma busca estruturada e
abrangente da literatura académica, utilizando bases de dados relevantes como Web of
Science, Scopus, ResearchGate e Google Scholar. Os critérios de inclusdo e exclusdo
serdo definidos para assegurar a relevancia e qualidade dos estudos selecionados. A
revisdo sistematica permitird uma analise critica e comparativa das evidéncias obre a
eficacia da tributacdo de carbono, subsidios para energias renovaveis e regulamentacdes
diretas.

No plano tedrico justifica-se, porque permite a compreensdo aprofundada dos

mecanismos de politicas ambientais e suas eficacias relativas. A literatura existente
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sugere que a tributacdo de carbono pode ser uma ferramenta eficiente para a reducao de
emissbes, porém, ha uma lacuna na andlise comparativa com outras politicas,
especialmente no contexto brasileiro. Este estudo contribuira para o enriquecimento da
teoria econdmica ambiental, oferecendo uma analise detalhada da eficiéncia de diferentes
instrumentos de politica publica.

Por fim, no plano prético, justifica-se a pesquisa, por ser crucial para 0s
formuladores de politicas publicas no Brasil. Dada a urgéncia das mudancas climaticas e
a necessidade de politicas eficazes e economicamente viaveis, este estudo fornecera
subsidios valiosos sobre como a tributacao de carbono pode ser implementada de maneira
eficiente, além de destacar possiveis sinergias com outras politicas ambientais e
sustentaveis. As conclus@es deste estudo podem orientar a elaboracdo de politicas mais
integradas e eficazes para a mitigacdo das mudancas climéticas no Brasil, contribuindo

para o desenvolvimento sustentavel e a transicao para uma economia de baixo carbono.

2. Introducdo ao Aquecimento Global e a Mudanca climética

O aquecimento global refere-se ao aumento continuo das temperaturas médias da
atmosfera terrestre e dos oceanos (Souto, 2020). Este fenémeno é amplamente atribuido
ao aumento das concentracOes de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera, que retém o
calor e resultam no chamado efeito estufa (Rocha; Santos, 2022). Os principais gases de
efeito estufa incluem didxido de carbono (CO:), metano (CHa4), 6xidos de nitrogénio
(NOy), e clorofluorocarbonetos (CFCs) (Horst; Janior, 2015).

As causas do aquecimento global sdo principalmente antropogénicas, ou seja,
resultam das atividades humanas (Sacks, et. al., 2022). As principais fontes de emissao
de GEE incluem a queima de combustiveis fésseis como carvao, petréleo e gas natural
para a producdo de energia e transporte, que liberam grandes quantidades de CO2, o
desmatamento, por meio da reducdo da capacidade do planeta absorver CO2, a0 mesmo
tempo que a decomposicdo ou queima das arvores liberam o CO2 armazenado (Moraes;
Gama; Barros, 2022).

Também a agricultura e a pecuéria contribuem com a liberacao de metano e 6xidos
de nitrogénio, mediante a digestdo dos ruminantes e do uso de fertilizantes nitrogenados.
Ao lado destes, a indastria, por meio dos seus processos quimicos, como a de cimento,

contribuem significativamente para as emissdes de GEE (Rocha; Santos, 2022).
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Ocorre que as emissdes de carbono na atmosfera acarretam inimeros impactos, 0s
quais promovem as mudancas climaticas, afetando tanto o meio ambiente quanto a
sociedade humana de vérias maneiras (Gandra, 2017). Dessa forma, os impactos causados
podem ser classificados em impactos ambientais e impactos sociais. Na tabela 1-
Encontram-se os principais impactos ambientais e sociais causados pelas emissdes de

carbono na atmosfera.

Tabela 1 — Impactos ambientais e sociais decorrentes das emissdes de carbono

Impactos Ambientais Impactos Sociais
Derretimento das calotas polares e glaciares Seguranca alimentar
Alteracdo nos padrdes climéticos Saude humana
Destruicdo de habitats Deslocamento e migracdo
Acidificacdo dos oceanos Economia

Fonte: os autores (2024)

Corroborando o que foi exposta na tabela 1, tem sido observado que o
derretimento das calotas polares e glaciares tem promovido o aumento nos niveis dos
oceanos (Moraes; Gama; Barros, 2022). Somado a isso, tem se percebido que as
mudancas climaticas resultam em eventos climaticos extremos mais frequentes e severos,
como furacdes, secas, enchentes e ondas de calor (Viola, 2002).

N&o obstante as destrui¢cdes causadas, ainda existe o problema da destruigcdo dos
habitats em decorréncia da mudanca nas temperaturas e padrdes de precipitacdo, o que
coloca em risco muitas espécies de plantas e animais (Kempfer, 2016). Nessa toada, a
acidificacdo dos oceanos € outra consequéncia nefasta das emissdes de carbono, pois afeta
a vida marinha, especialmente corais e moluscos (Souto, 2016).

Além disso, a tabela 1 apresenta os principais impactos sociais causados pelas
emissdes de carbono. Sabe-se que as mudancas climaticas podem afetar a producgéo
agricola, reduzindo a disponibilidade de alimentos e aumentando a inseguranca alimentar
(Moraes; Gama; Barros, 2022). Além do mais, eventos climaticos extremos, a mudanca
na qualidade do ar e a propagacéo de doencas tropicais sao alguns dos impactos negativos
na saude humana (Bexell; Jonsson, 2022).

Também deve ser destacado o problema decorrente da elevagdo do nivel do mar
e 0 que o0 os eventos climaticos extremos podem provocar, forcando populagdes a se
deslocarem, em migracdo ou até mesmo acarretar crises humanitarias (Souto, 2016). Se
observar pela perspectiva econdmica, observa-se que os impactos na agricultura, pesca e
turismo sdo Obvios. As mudancgas climaticas impactam a economia, 0 crescimento

econémico e o emprego (Viola, 2002).
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Considerando todos esses aspectos, no ano de 1997 as Na¢des Unidas, preocupada
com os avancgos das emissdes de carbono, elaborou o Protocolo de Kyoto. Esse esforgo
global tinha como objetivo reduzir as emissdes de GEE dos paises industrializados e de
uma economia em transicdo em pelo menos 5% abaixo dos niveis de 1990, durante o
periodo de 2008 a 2012 (Limiro, 2011).

Para alcancar suas metas, o protocolo introduziu mecanismos de comércio de
emissdes, mecanismos de desenvolvimento limpo e implementacGes conjuntas, que
permitissem que 0s paises cumprissem suas metas de maneira mais flexivel e econébmica
(Weiland, et. al., 2021). Embora pioneiro, o protocolo de Kyoto enfrentou desafios
significativos, incluindo a retirada dos Estados Unidos e a falta de compromissos
obrigatdrios para os paises em desenvolvimento, limitando seu impacto global (Limiro,
2011).

Segundo Limiro (2011, pag. 35) embora o protocolo de Kyoto ndo tenha
alcangado sua plenitude, as nagOes ndo deixaram de dialogarem sobre a necessidade de
se estabelecerem limites e padrdes para as emissdes de carbono. Nesse sentido, a ONU
deu origem ao Acordo de Paris no ano de 2015, durante a Conferéncia das Nac¢6es Unidas
sobre Mudancas Climaticas (COP21) (UNITED NATIONS, 2015). Seu objetivo central
era manter o aumento da temperatura global neste século bem abaixo de 2° graus acima
dos niveis pré-industriais e buscar esforcos para limitar o aumento a 1,5°C (Weiland, et.
al., 2021).

Por meio deste acordo, cada pais signatario deveria apresentar suas metas de
reducio de emissdes, conhecidas como NDC?, e revisar e aumentar essas metas a cada
cinco anos. Destaca-se neste acordo, o0 estabelecimento de um sistema de transparéncia e
um quadro para suporte financeiro, ecologico e de capacitacdo para ajudar os paises em
desenvolvimento a cumprir suas metas. Assim fica evidente que 0S compromissos
internacionais sdo fundamentais para coordenar os esforcos globais e garantir que todos
0s paises contribuam para a mitigacdo das mudancas climaticas, promovendo uma

transicao para economias de baixo carbono e o desenvolvimento sustentavel (Viola, 2002,

pag. 12).

3. Conceito e fundamentacao tedrica da tributacdo das emissdes de carbono

1*"NDC" referem-se as Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (Nationally Determined Contributions,
em inglés). As NDCs sdo compromissos assumidos pelos paises signatarios do Acordo de Paris para reduzir
as emissoes de gases de efeito estufa e lidar com os impactos das mudancas climaticas.



A tributagdo de carbono € um instrumento econémico de politica ambiental que
visa internalizar os custos sociais das emissdes de didéxido de carbono (CO2) ¢ outros
gases de efeito estufa. O principio subjacente € o conceito econdmico de externalidade,
introduzido por Arthur Pigou (Kempfer, 2016). As externalidades sdo custos ou
beneficios que afetam terceiros ndo envolvidos na atividade econdmica que 0s gera
(Pazinato, 2020). No caso das emissdes de carbono, 0s custos ambientais e de salde
publica sdo externalidades negativas ndo refletidas no preco dos combustiveis fosseis e
dos produtos que dependem deles.

A tributacdo de carbono, portanto, é uma aplicacdo pratica do imposto
pigouviano?, que propde a taxacdo de atividades que geram externalidades negativas,
ajustando os precos de mercado para refletir os custos sociais dessas atividades (Kempfer,
2016, pag. 1083). Ao colocar um preco sobre as emissGes de carbono, a tributacdo
incentiva empresas e individuos a reduzirem suas emissdes, promovendo a eficiéncia
econO0mica e ambiental (Juarez, et. al., 2023).

Neste contexto, deve ser destacada as duas modalidades de precificacdo das
emissdes de carbono, uma denominada de Imposto sobre o carbono e a outra Cap-and-
Trade. No primeiro caso, um imposto sobre carbono fixa um preco direto por tonelada de
CO: emitida. Empresas e consumidores pagam uma taxa proporcional a quantidade de
carbono que suas atividades emitem. No segundo caso, também conhecido como
comércio de emissdes, este sistema estabelece um limite para as emissdes totais
permitidas e distribui ou leiloa permissdes de emissao correspondentes. Empresas podem
negociar essas permissdes no mercado (Prates, et. al., 2023).

Para Limiro (2011), em ambos os casos existem vantagens e desvantagens. No

entanto, distingue da seguinte forma:

Enquanto no imposto sobre o carbono a vantagem proporciona certeza sobre o
custo das emissdes, € administrativamente simples de implementar e gera
receita que pode ser usada para investimentos em energia limpa ou
redistribuicdo para a populacéo e sua desvantagem é que ndo garante um limite
especifico nas emissdes, apenas incentiva a redugdo com base no custo. No
sistema Cap-and-Trade, no entanto, a vantagem garante um limite maximo nas
emissdes, proporcionando certeza ambiental. Também, promove a eficiéncia
econdmica ao permitir que empresas com custos mais baixos de reducédo

20 imposto pigouviano, nomeado em homenagem ao economista britanico Arthur Cecil Pigou, é um tributo
destinado a corrigir externalidades negativas. Externalidades negativas sdo custos nado refletidos no preco
de mercado de um bem ou servicgo, que afetam terceiros ndao envolvidos diretamente na transacdo. Exemplos
comuns de externalidades negativas incluem poluicéo do ar, da agua e a emissao de gases de efeito estufa.

90



vendam suas permissdes para aquelas com custos mais altos. Por oportuno,
destaca-se como desvantagem a complexidade administrativa ¢ maior, e a
volatilidade do preco das permissGes pode introduzir incertezas para as
empresas (Limiro, 2011)

Para exemplificar como essas abordagens sdo empregadas no mundo, deve-se
salientar o exemplo do Canada, um dos pioneiros na tributacdo das emissdes de carbono
e gue combina estratégias provinciais e federais. No sistema federal o Canada adota o
“Carbon Pricing System” que foi introduzido em 2019 e estabeleceu um prego minimo
para as emissdes de carbono comecando em 20 CAD? por tonelada de CO2 aumentando
gradualmente (Criqui; Jaccard; Sterner, 2019).

As receitas geradas retornam as provincias, que podem usa-las para reduzir
impostos ou financiar programas de energia limpa (Prates, et. al., 2023). Além disso,
deve-se destacar que as provincias podem implementar seus préprios sistemas de
precificacdo de carbono, desde que atenda aos requisitos federais (Criqui; Jaccard;
Sterner, 2019). Isso levou uma combinacdo de impostos sobre o carbono e sistema cap-
and-trade em diferentes provincias, como a Colimbia Briténica (impostos sobre o
carbono) e Ontério (cap-and-trade, posteriormente revertido).

Em se tratando da tributacdo das emissdes de carbono, a Colimbia Britanica dever
ser lembrada como a pioneira na tributacdo na América do Norte, instituindo a cobranca
no ano de 2008. Inicialmente estruturou-se por meio da cobrancga de 10 CAD por tonelada
de CO2 e aumentou gradualmente, atingindo 50 CAD por tonelada em 2022.
Adicionalmente, deve ser dito que as receitas sdo utilizadas para reduzir outros impostos,
principalmente sobre a renda, visando um efeito neutro na economia (Criqui; Jaccard;
Sterner, 2019).

Salienta-se ainda que a teoria da precificacdo de carbono envolve diversos
mecanismos e suas variaveis podem influenciar sua eficacia. Nesse contexto, A eficacia
de um imposto sobre carbono ou de um preco de permissdo em um sistema de cap-and-
trade depende do nivel de preco estabelecido (Criqui; Jaccard; Sterner, 2019). Precos
baixos podem ser insuficientes para induzir mudancas significativas no comportamento

dos emissores (Prates, et. al., 2023).

3 O CAD (Crédito de Atividade Descarbonizante) em tributacdo das emissdes de carbono é um mecanismo
econdmico criado para incentivar a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e promover
praticas sustentaveis. O conceito de CAD envolve a atribuicdo de créditos financeiros para atividades que
resultam na reducdo de emissdes de carbono, podendo essas atividades ser implementadas por empresas,
governos ou outras organizagdes.
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Complementarmente, a teoria da precificacdo do carbono refere-se ao escopo das
fontes de emissdes cobertas pela politica de precificacdo (Santos; Rocha, 2022). Além
disso, uma cobertura ampla que inclua todos os setores da economia tende a ser mais
eficaz. Também a capacidade de revisar e ajustar o preco ou o cap com base nos
resultados e nas mudancas econémicas é crucial para manter a eficacia da politica ao
longo do tempo. Logo, a forma como a receita da tributacdo de carbono é utilizada pode
influenciar a aceitacdo publica e os efeitos econdémicos (Pazinato, 2020).

Com isso, varias opcOes para 0 uso das receitas geradas pela insercdo da
precificacdo do carbono incluem reducdo de outros impostos, investimentos em
tecnologias limpas e redistribuicdo para mitigar impactos sociais (Rocha; Santos, 2022).
Para garantir a confianca dos colaboradores, a politica de precificacdo de carbono deve
ser transparente e previsivel, permitindo que empresas e consumidores facam planos de
longo prazo (Limiro, 2011). Ao compreender esses fundamentos e variaveis, é possivel,
portanto, analisar de forma mais completa a eficiéncia da tributacdo de carbono como
instrumento de politica publica, bem como suas interacbes com outras politicas

ambientais.

4. Politicas publicas ambientais relacionadas a tributagdo das emissfes de carbono

no Brasil

O Brasil por seu imenso patriménio ambiental tem na sua esséncia e no seu texto
constitucional a vocacdo para a preservacdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988). Segundo Limiro (2011,
pag. 43) “[...] isso implica no estabelecimento de politicas publicas ambientais voltadas
para a reducdo das emissdes de carbono na atmosfera”.

A tributacdo de carbono, como instrumento de politica publica no Brasil, pode ser
complementada por subsidios para energias renovaveis e regulamentacdes diretas
(Limiro, 2011). A integracdo desses instrumentos pode maximizar os beneficios
ambientais e econdmicos, promovendo uma transicao eficaz para uma economia de baixo
carbono (Horst; Junior, 2020). Partindo-se desta premissa, os subsidios concedidos pelo
governo para a insercéo de energias renovaveis na matriz energética nacional, ocorre pela
concessao de incentivos financeiros para promover a adocdo e o desenvolvimento de

tecnologias limpas e sustentaveis, que podem assumir varias formas (Gandra, 2017).
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As principais modalidades empregadas pelo Estado para incentivar a reducao das
emissOes de carbono, a adogdo e o desenvolvimento de tecnologias limpas ocorre pela
concessdo de subsidios diretos que sdo pagamentos ou concessdes financeiras diretas a
produtores e consumidores de energia renovavel, os incentivos fiscais que sdo isencoes
ou reducdes de impostos, como crédito fiscal ou deduc@es fiscais para investimento em
energias renovaveis, o financiamento subsidiado que trata dos empréstimos com juros
baixos ou garantias de empréstimos para projetos de energia renovavel, as tarifas Feed-
in (FIT), que sdo tarifas garantidas para compra de eletricidade gerada a partir de fontes
renovaveis, geralmente a precos superiores aos de mercado e por fim os certificados de
energia renovavel, que cuidam da comercializacdo de certificados que representam a
producdo de uma determinada quantidade de energia renovavel.

Levando-se em consideracdo os instrumentos empregados pelo Estado brasileiro
é possivel verificar que ha um esforco significativo no sentido de aumentar a capacidade
energética instalada e a diversificacdo da matriz energética, a reducdo de custos, 0
desenvolvimento tecnoldgico e por consequéncia a criacdo de empregos. Para tanto,
precisa-se considerar a necessidade de se estabelecerem regulamentacdes diretas,
relacionadas aos padrdes estabelecidos, de modo a controlar e reduzir as emissdes de
poluentes e gases de efeito estufa.

Além disso, evidenciam-se as normas que estabelecem padrfes de emissdo e
aquelas que estabelecem restri¢des de uso. tem-se a normatizacéo da qualidade do ar, que
estabelece limites para concentracdo de poluentes do ar, visando proteger a salide publica
e 0 meio ambiente e a normatizacao das emissdes produzidas por veiculos, devendo estes
usarem tecnologias mais limpas. H& ainda normas que estabelecem proibicdo e
limitagdes, ou seja, estabelecem restrices ao uso de determinados combustiveis ou
tecnologias altamente poluentes, como a proibi¢do do uso de carvao em certas areas e a
fixacdo de zonas de baixa emissdo, nas quais apenas veiculos de baixa emissdo séo
permitidos, incentivando a adocdo de veiculos elétricos ou hibridos (Pazinato, 2020, pag.
222).

Considerando o arcabouco disponivel para o Estado promover politicas publicas
voltadas para a reducdo das emissdes de carbono a partir da sua tributacdo, observa-se
que entre os anos de 2015 e 2023 foram adotadas algumas medidas nesse sentido,

conforme estabelecidos na tabela 2.
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Tabela 2 — A¢des do Brasil para tributar as emissfes de carbono e seus impactos nas

oliticas publicas

Acéo

Descricdo

Impacto nas Politicas Publicas

Plano de Economia de
Baixo Carbono

Desenvolvimento do Plano Nacional
de Adaptacdo e Mitigacdo das

Promogdo da integracdo de politicas
climaticas nas estratégias nacionais de

(2016)

regionais como o Projeto PMR
(Partnership for Market Readiness)
em estados como o Rio de Janeiro.

(2015) Mudangas Climaticas, incluindo a | desenvolvimento; incentivo a
consideracdo  de instrumentos | precificacdo de carbono.
econémicos.

Iniciativas Regionais | Implementacdo  de  programas | Criagdo de capacidades locais e

estaduais para a implementacdo de
politicas de precificacdo de carbono;
experiéncias piloto.

Proposta de Lei do
Imposto sobre Carbono
(2017)

Discussdo no Congresso Nacional
sobre a proposta de lei para
implementar um imposto sobre
carbono.

Aumento do debate legislativo sobre a
necessidade e viabilidade de um
imposto sobre carbono; sensibilizagdo
dos legisladores.

Declaracdo de Apoio
ao Acordo de Paris

Ratificacdo do Acordo de Paris,
comprometendo-se com metas de

Alinhamento das politicas nacionais
COM 0S COMPromissos internacionais;

Tributaria Verde
(2021)

mecanismos de precificacdo de
carbono na reforma tributaria

(2018) redugdo de emissoes. incentivo a criacdo de instrumentos de
precificacdo de carbono.

Plano de Recupera¢do | Lancamento do plano que inclui | Integragdo de politicas climaticas em
Verde estratégias para a transi¢do parauma | planos de recuperacdo econdmica;
(2020) economia de baixo carbono, com | discussdo sobre a tributacdo de
possivel inclusdo de um imposto | carbono como parte da estratégia de

sobre carbono. longo prazo.
Proposta de Reforma | Discussdes sobre a inclusdo de | Possivel inclusdo de um imposto

sobre carbono na reforma tributaria;
debate sobre a estrutura fiscal que
apoia a sustentabilidade.

Desenvolvimento do
Mercado de Carbono
(2021)

Criagdo do Marco Legal do Mercado
de Carbono, estabelecendo um
sistema de cap-and-trade.

Estabelecimento de um mercado
regulado para negociaces de
permissdes de emisséo;
complementaridade com possiveis
impostos sobre carbono.

Plano Nacional de
Crescimento Verde
(2022)

Lancamento de um plano que inclui
a precificagdo de carbono como uma
das ferramentas para alcancar metas
climéticas

Enfoque em crescimento econémico
sustentavel; integracdo de
instrumentos de precificacdo de
carbono nas politicas de
desenvolvimento.

Consulta Publica sobre
Tributacdo de Carbono
(2023)

Realizacdo de consultas publicas
para discutir a implementacdo de um
imposto sobre carbono.

Inclusdo da sociedade civil e
empresarios no  processo  de
formulagdo de politicas; aumento da
transparéncia e aceitacdo publica.

Fonte: os autores (2024)

Embora nédo exista uma lei especifica que tenha criado diretamente o “O Plano de
Economia de Baixo Carbono no Brasil”, a que se refere ao Plano Nacional sobre Mudanga
do Clima (PNMC), este plano é resultado direto de um conjunto de politicas e
compromissos que o Brasil assumiu no &mbito nacional e internacional (BRASIL, 2009).
No entanto, a lei n® 12.187/2009 e o decreto n° 7.390/2010, revogado pelo decreto
9.578/2018 sdo importantes porque estabeleceram a base para o desenvolvimento de
politicas climaticas e de baixo carbono no Brasil (BRASIL, 2018).



O Projeto Partnership for Market Readiness (PMR) é uma iniciativa internacional
administrada pelo Banco Mundial que fornece apoio técnico e financeiro para paises em
desenvolvimento e emergentes com o objetivo de preparar e implementar politicas de
precificacdo de carbono (Horst; Junior, 2020). As bases legais para a implementacédo deste
projeto foram a lei n® 12.187/2009 e o decreto n° 7.390/2010, revogado pelo decreto
9.578/2018. Contudo, essa lei e decretos ndo instituem, tampouco regulamento o PMR,
sua introducdo deu-se, com base em compromissos e politicas climéticas j& existentes,
bem como em colaboracdo com governos estaduais e outras partes interessadas (Juarez,
et. al., 2023).

Em relagdo as leis que visam a tributacdo de GEE, ndo h& normas aprovadas até o
momento. Contudo, tramitam no Congresso Nacional, o Projeto de Lei n® 2.148/2015,
que propde a criacdo de um imposto sobre emissées de dioxido de Carbono, que poderia
ser aplicado sobre a emissdo de gases de efeitos estufa por empresas, incentivando a
reducdo das emissdes e a transi¢do para tecnologias mais limpas (BRASIL, 2015).

Ao lado desse, tramita o Projeto de Lei n°® 528/2021, também conhecido como
proposta de “reforma tributaria verde” que visa instituir o Mercado Brasileiro de Redugéo
das Emissbes. Por meio deste mercado, um sistema cap-and-trade, onde as empresas
receberiam permissdes para emitir uma quantidade especifica de gases de efeito estufa,
podendo negociar essas permissdes no mercado (Prates, et. al., 2023).

Outro momento significativo no sentido de se perpetuar a reducdo das emissdes
de gases de efeito estufa foi a ratificacdo do Acordo de Paris, em que o Brasil se
comprometeu com metas de reducdo dessas emissdes (BRASIL, 2016). Por meio do
Decreto legislativo n°® 140/2016 aprovou-se o texto do Acordo de Paris e que foi
promulgado por meio do decreto n® 9.073/2017 (BRASIL, 2017).

Esses instrumentos legislativos e propostas representam a resposta do Brasil ao
desafio global das mudancas climaticas. Diante da urgéncia de reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa e mitigar os impactos ambientais adversos, o pais tem buscado
estratégias abrangentes para promover a transi¢cao para uma economia mais sustentavel e
resiliente ao clima. A legislacdo e os projetos de lei mencionados refletem o compromisso
do Brasil em alinhar suas politicas com os objetivos estabelecidos em acordos

internacionais, como o Acordo de Paris.

5. Conclusédo
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O presente estudo investigou a eficiéncia da tributacdo de carbono no Brasil como
instrumento de politica publica para a reducdo de emissfes de gases de efeito estufa,
comparando-a com outras politicas ambientais como subsidios para energias renovaveis
e regulamentacdes diretas. A analise revelou que a tributacdo de carbono pode ser uma
ferramenta eficaz, desde que implementada de forma integrada e alinhada com outras
estratégias politicas e econémicas.

A revisdo bibliogréafica sistemética e a pesquisa exploratoria indicaram que, apesar
das vantagens teoricas da tributacdo de carbono, sua implementacdo no Brasil enfrenta
desafios significativos. Entre eles, destacam-se as barreiras politicas, a necessidade de
ajustes fiscais e a resisténcia de setores industriais. Adicionalmente, a falta de um sistema
de precificagdo de carbono robusto e a necessidade de infraestrutura adequada para
monitoramento e fiscalizacdo sdo obstaculos que precisam ser superados.

Os estudos de caso internacionais, como os sistemas implementados no Canada,
oferecem importantes ligdes para o Brasil. A combinagdo de um imposto sobre carbono
com um sistema de cap-and-trade, adaptado as realidades econdmicas e sociais
brasileiras, poderia potencialmente maximizar os beneficios ambientais e econémicos. A
experiéncia canadense destaca a importancia de definir um preco adequado para o
carbono e de utilizar as receitas geradas para financiar investimentos em energias
renovaveis e tecnologias limpas.

Além disso, os subsidios para energias renovaveis e as regulamentacdes diretas
desempenham papéis complementares essenciais. Estes instrumentos podem ajudar a
mitigar os impactos sociais e econdémicos adversos da tributagéo de carbono, promovendo
uma transicdo justa e sustentavel. A integracdo dessas politicas com a tributagcdo de
carbono pode potencializar os efeitos positivos, proporcionando uma abordagem holistica
para a reducao das emissdes de gases de efeito estufa.

O Brasil possui um arcabouco legal e institucional propicio para a implementagéo
de politicas climéaticas eficazes. No entanto, ¢ fundamental que haja um esforco
coordenado entre governo, setor privado e sociedade civil para superar os desafios e
implementar medidas concretas. As consultas publicas e 0 engajamento com diferentes
atores sdo passos importantes para aumentar a transparéncia e a aceitacao das politicas de
precificacdo de carbono.

Em conclusdo, a tributacdo de carbono, se implementada de maneira estratégica e
integrada com outras politicas ambientais, pode ser um instrumento eficiente para a

mitigacdo das mudancas climaticas no Brasil. Este estudo contribui para o debate sobre a
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politica ambiental no pais, fornecendo evidéncias e recomendac6es que podem auxiliar
na formulagdo de politicas mais eficazes e sustentaveis. A continuidade das pesquisas e a
avaliacdo constante das politicas implementadas sdo essenciais para assegurar que 0
Brasil cumpra seus compromissos internacionais e avance em direcdo a uma economia

de baixo carbono, promovendo um desenvolvimento sustentavel e resiliente.
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