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X111 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI —
MONTEVIDEU

DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO

Apresentacao

Novamente nos encontramos em um novo encontro internacional do CONPEDI na belissima
cidade de Montevidéu, Uruguai, cuja realizagdo ja se incorporou ao cenario juridico
internacional da América latina. A quantidade de pesqguisadores, sgjam eles doutores,
mestres, doutorandos, mestrandos ou mesmo agueles que desejaram simplesmente
acompanhar, como muitos graduandos de direito, os trabalhos e seguramente aprender é
devidamente proporcional a qualidade dos artigos apresentados em inimeros " Grupos de
trabalho" tendo seu conteido previamente objeto de avaliagdo estrita e rigorosa por parte do
avaliadores designados pelo CONPEDI. O Grupo de trabalho que tivemos a honra de
coordenador novamente nos chama a atencdo pela inovacdo e novas perspectivas de
interpretar o direito tributério e financeiro no Brasil sem embargo de contarmos com a
participacéo de professores e pesquisadores uruguaios também que certamente agregaram
valor aos contelidos brilhantemente apresentados; e, na sequéncia, nos debates que os
acompanharam. O aprendizado € claro, restando sempre ao fina dos trabalhos aguele
gostinho do quero maisjaa o cenério fiscal, que vai de questfes afetas ao direito financeiro a
reformatributéria.

Chamou a atencdo a preocupacdo externada por alguns autores quanto a percepcéo da
tributac@o na sociedade brasileira, envolvendo ndo sb impactos financeiros advindos muitas
vezes de uma tributacdo ainda considerada injusta e extremamente regressiva - leia-se, em
especial, os efeitos nocivos da tributagcdo sobre o consumo cujo montante no Brasil

representaria por volta de 2/3 da receita total obtida, alcangando toda a renda gasta pela
populacéo de baixa renda cuja reforma tributaria ainda em fase de regulamentacdo pretende
pelo menos reduzir tal descompasso socioecondmico - sobre as camadas e estamentos
sociais. Nota-se que a ignorancia do brasileiro médio sobre o que paga e 0 que recebe é
extrema, faltando uma politica mesmo que simplista e genérica de comunicagdo entre o
governo e a populacdo que o sustenta.. A discussdo sobre a reforma tributaria e sua
regulamentacdo tem inclusive incorporado palavras e expressdes fora do habitual da érea,
como "cashback, split payment, IVA dual, neutralidade tributéria, etc", que apenas
reforgcariam o enigma sobre como se desenvolve a tributag&o no pais e seus impactos sobre
todos nés. O governo central tdo logo sgjam aprovadas os projetos de lei complementar
PLCO 68 e 108 quando superadas as divergéncias politicas na busca de maior protagonismo
entre a Camara deputados e 0 Senado federal iniciar uma campanha nacional apresentando



informacBes minimas com uma linguagem simples e coloquial para que o brasileiro tenha
uma perspectiva geral do que paga, do que mudou e arazdo de tal mudanca.

Esperamos com fé e muita expectativa que a reforma tributéria em fase de regulamentacéo,
mote central atualmente de qualquer encontro que envolva discussdo fiscal, tenha sem
embargo de indmeras criticas, dentre outras, quanto a perda de autonomia dos entes
federados subnacionais e favorecimento de isengdo ou aliquota reduzidas para alguns setores
com maior poder de pressdo sobre o parlamento, que tenhamos apds a transicdo que se
desenhou, no ponto de vista de justica fiscal, uma sociedade mais igualitéria e consciente de
seus deveres e direitos.



OSDESAFIOSDA IMPLEMENTACAO DA REFORMA TRIBUTARIA NO
CONTEXTO DO PACTO FEDERATIVO BRASILEIRO

THE CHALLENGESOF IMPLEMENTING TAX REFORM IN THE CONTEXT OF
THE BRAZILIAN FEDERATIVE PACT

Daniela de Lima Dumont
Antbnio CarlosDiniz Murta
Emerson Alvarenga Costa

Resumo

A PEC 45/2019, promulgada em 2023, assim convertida na Ementa Constitucional 132/2023,
marca um importante avanco na discussdo da reforma tributaria no Brasil; buscando
modernizar e ssimplificar um sistema complexo e burocrético. Esta proposta, apresentada pelo
Deputado Federal Baleia Rossi, visa unificar impostos sobre o consumo, eliminando
distor¢des e promovendo maior eficiéncia e equidade fiscal. No entanto, sua implementagéo
enfrentard desafios, especialmente no que diz respeito ao pacto federativo, dado que a
redistribuicdo de competéncias tributéarias entre os entes federados suscita debates sobre
autonomia e centralizacdo do poder financeiro. Enquanto alguns defendem que a reforma
fortalece a federacdo e promove a igualdade fiscal entre as regides, outros alertam para o
risco de concentracdo de poder e perda de autonomia dos entes subnacionais. Nesse contexto,
consolidagé@o da reforma tributaria ainda é controvertida entre teoricos, especialmente na
andlise de seus impactos sobre o pacto federativo e os desafios para se alcancar a
sustentabilidade fiscal durante o processo de transi¢do para o novo modelo tributario.

Palavr as-chave: Reforma tributaria, Ec 132/23, Pacto federativo, Autonomia, Possivel
fragilizagéo

Abstract/Resumen/Résumé

The PEC 45/2019, enacted in 2023, thus converted into Constitutional Amendment 132
/2023, marks a significant advancement in the discussion of tax reform in Brazil, aiming to
modernize and simplify a complex and bureaucratic system. This proposal, presented by

Federal Deputy Balela Rossi, seeks to unify taxes on consumption, eliminating distortions
and promoting greater efficiency and fiscal equity. However, its implementation faces

challenges, especialy regarding the federal pact, given that the redistribution of tax

competencies among federative entities sparks debates about autonomy and centralization of
financial power. While some argue that the reform strengthens the federation and promotes
fiscal equality among regions, others warn of the risk of power concentration and loss of

autonomy for subnational entities. In this context, the consolidation of tax reform still

challenges theorists, especially in analyzing its impacts on the federal pact and the challenges
of achieving fiscal sustainability among federative entities during the transition to the new
tax model.
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1 INTRODUCAO

Recentemente, no final do ano de 2023, uma importante inovacdo legislativa (EC
132/23) inaugurou um novo capitulo de antiga discusséo travada no Brasil: a necessidade de
reforma tributaria. Essa discussdo, vez ou outra, é reacendida nas ciéncias juridico-econémicas,
e representa uma demanda que, ha muito, é clamada por setores da sociedade, considerado o0s
desafios que o sistema atual emprega a estrutura econdémico-financeira e fiscal do pais. Ha
muito se discute sobre a necessidade de modernizacdo e simplificacdo do sistema tributario
brasileiro, de forma a empregar maior eficiéncia e garantir, sobretudo, equidade e justica
distributiva no ambito fiscal. As defesas a reforma se baseiam, sobretudo, na premissa de
impacto positivo sobre os indices de crescimento econdmico no Brasil em razdo da suposta
melhor alocacdo de recursos na economia.

Historicamente, o Brasil se viu com uma legislacdo tributaria muito difusa e de
conhecida complexidade juridica, amplamente alterada ao longo do tempo. O Sistema
Tributario Nacional vem ocasionando um desestimulo para o investidor, um obstaculo para o
empresario e o desenvolvimento nacional, ja que sdo normas que se alteram frequentemente.

Neste mesmo giro, o professor de economia da Pontificia Universidade Catélica de
Goias e ex-secretario da Fazenda, Valdivino de Oliveirai, aduz que ““(...) ha um consenso de que
o atual sistema tributdrio apresenta uma série de distor¢cdes que precisam ser corrigidas”,
decorrentes de fatores como burocracia excessiva, complexidade das regras tributarias e volume
de litigiosidade fiscal, 0 que gera prejuizos para empresas, a divida ativa e ao incentivo a
competitividade. Essas reflexfes foram recorrentemente suscitadas a defesa da reforma
tributéria no Brasil, concretizada pela introdugdo, no plano normativo, da PEC 45/2019 e
promulgada a EC 132/23. Defende-se que o sistema tributario brasileiro é complexo e
burocratico: ha uma multiplicidade de impostos, taxas e contribui¢bes, o que incorre em
dificuldades operacionais para empresas e cidadéos e distor¢bes econémicas decorrentes das
regras de arrecadagdo, que incorrem, a titulo de ilustragdo, no chamado “efeito cascata”. Nesse
contexto, a proposta de reforma tributaria emergiu como uma medida que buscaria garantir a
eficiéncia, a equidade e o crescimento econdmico sustentavel do pais.

Embora, em seus fins, a reforma tributaria busque “simplificar”, em algum grau, o

sistema tributario, sua implementacao é tormentosa e recheada de entraves dos mais variados,

10OLIVEIRA, Valdivino de. Reforma tributaria fere de morte o pacto federativo e vai prejudicar o Goias.
Entrevista concedida ao Jornal Opcao, Goids, 8 jul 2023.
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suscitando uma série de desafios, que sdo explorados também por tedricos defensores da adogéo
de outros tipos de aperfeicoamento do sistema tributario nacional, diversos das medidas
previstas na EC 132/23. Sem desconsiderar que qualquer mudanca na estrutura da tributacéo
deve levar em consideracdo, sobretudo, o impacto sobre as financas de cada ente federativo,
garantindo-lhes um equilibrio adequado entre autonomia financeira e solidariedade federativa.

Com base nessas ideias, este estudo propde discutir de forma geral a reforma tributaria
no Brasil, focando na EC 132/23 e seus efeitos sobre o pacto federativo. Isso € crucial porque
a reforma terd um impacto significativo no sistema constitucional de competéncias tributarias
e na autonomia dos estados e municipios em relacao a tributagdo. Além da importancia do tema
em si, é fundamental debaté-lo para avancar na concretizacdo de um projeto discutido ha
décadas no pais: a melhoria do Sistema Tributario Nacional sem que para iSso ocorra um

enfraguecimento do sistema federativo ja depauperado brasileiro

2 DESENVOLVIMENTO

Em livre conceituagdo, a expressdo “reforma tributaria” se refere um conjunto de
medidas implementadas em um sistema tributario de um pais com o objetivo de promover
ajustes, melhorias e modernizacgdo nas politicas fiscais do territorio, intentando-se, sobretudo,
impactar a performance da arrecadacdo tributaria e aprimorar a eficiéncia, equidade e
simplicidade do sistema de tributacdo, além de promover, como costumeiramente se defende,
0 crescimento econémico e a justica social. Essas medidas englobam, dentre outros meios, a
revisdo e a reestruturacdo de processos de pagamento, alteragdo de aliquotas de impostos,
eliminacdo de burocracias e a revisdo de incentivos fiscais, isencdes e bases de incidéncia, por
exemplo. Intenta-se, assim, aprimorar um sistema tributario preexistente, conferindo-lhe maior
dinamismo, equidade, eficiéncia e sustentabilidade, o que é alinhado aos propdsitos de
crescimento econdmico, desenvolvimento social e reducdo de desigualdades sociais entre 0s
entes subnacionais de um pais.

No Brasil, propostas de reforma tributaria tém sido discutidas ha décadas, visando
consolidar tributos, eliminar distor¢des e promover uma tributacdo mais justa e eficiente. Entre
as principais propostas mais recentes estdo a unificacdo de impostos sobre bens e servicos,
como o ICMS (Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos), o IPI (Imposto sobre
Produtos Industrializados) e o ISS (Imposto Sobre Servigos), em um imposto Unico de valor
agregado (IVA), e a reducdo da carga tributaria sobre a producdo em favor de uma maior
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tributacdo sobre a renda e o patrimdnio, medidas discutidas em diversos projetos de lei
apresentados desde a promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988.

2.1 A reforma tributaria no Brasil

A discussdo em torno da possibilidade de reforma tributaria no Brasil ¢, como
referenciado, vez ou outra, reacendida nas ciéncias juridico-econémicas, dado que representa
uma medida que, ha muito, é defendida por parte da sociedade, que ampara esse desejo na
intengdo de se alcancar um sistema tributario mais moderno, eficiente e simplificado; intenta-
se empregar maior eficiéncia e garantir, sobretudo, equidade e justica distributiva no ambito
fiscal, o que é questionado em relacdo ao modelo atual.

No cenario internacional, as discussdes sobre a possibilidade de reforma no sistema
tributério partem, sobretudo, dos avancos tedricos que se tém notado a partir do consenso basilar
de que a tributacdo progressiva sobre a renda ndo gera repercussdes econdémico-financeiras ou
impactam, de qualquer modo, o crescimento econémico e os indices de empregabilidade, por
exemplo; ao contrério, defende-se que os sistemas focados na tributacdo de rendimentos de
pessoas fisicas e no consumo geral acabam por gerar desigualdades (SILVEIRA; PASSOS;
GUEDES, 2018).

Segundo Valdivino de Oliveira (2023), no Brasil, o projeto (por anos adiado) de
reforma tributaria se deu em parte consideravel em razéo das resisténcias e dissensos entre 0s
mais diversos setores envolvidos no sistema de tributacdo, que se apoiam na premissa de que
um novo modelo de tributacdo pode gerar ineficiéncia e perdas, de um modo geral, aos
principais fatores economicos: “(...) ha bloqueios, pelos mais € menos conservadores, tanto na
direcdo de uma reforma tributéria que reduza a carga dos tributos indiretos como uma que
amplie a tributagéo sobre a renda da pessoa fisica e sobre a riqueza”, afirmam Silveira, Passos
e Guedes (2018).

Elucidam que “(...) os argumentos evocados sao que, dado o nivel de renda, o grau de
informalidade e a necessidade de atracdo de capitais/poupangas, ndo parece salutar alterar
significativamente a composigao da carga (...)”; por essa razao, entendem que qualquer reforma
deve se ocupar de dois problemas centrais: o carater disfuncional dos tributos indiretos e a
heterogeneidade de tratamento das contribuicbes sobre salarios e rendimentos para o
financiamento previdenciario (SILVEIRA; PASSOS; GUEDES, 2018, p. 216).
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H& blogueios na reforma também por parte dos préprios defensores da
justica fiscal, pautada no receio de que as mudancgas regridam a
provisdo afiancada pelo Estado de Bem-Estar. Nesse terreno, séo
acionadas preocupacGes com a dissociacdo entre os tributos e
contribuicbes com as politicas sociais, que para esses atores é
imperativo para a sua manutencdo (SILVEIRA; PASSOS. GUEDES,
2018, p. 216).

Esse sistema rigido também é um Gbice aos pleitos de reforma, dada a complexidade
que essas mudangas podem gerar nas relagdes entre os entes federativos; pois, essencialmente,
a simplificacdo da arrecadacdo tributaria pode repercutir, indiretamente, na autonomia dos
Estados e Municipios como entes federativos, usurpando-lhes uma competéncia que antes Ihes
eras reservadas (SILVEIRA; PASSOS; GUEDES, 2018, p. 217). Todavia, antes de adentrar esse
debate, é necessario mencionar o atual contexto legislativo brasileiro em relacdo a reforma
tributéria, pela promulgacdo da PEC (Proposta de Emenda Constitucional) em dezembro de
2023.

2.2 AEC 132/2023

O Senado Federal noticiou, em 21 de dezembro de 2023, a “primeira reforma ampla
do sistema tributario realizada sob a Constituicdo Federal de 1988”, decorrente da PEC
45/2019, sendo promulgada a EC 132/23, de autoria do Deputado Federal Baleia Rossi
(MDB/SP) no ano de 2019, que propde um longo (e complexo) processo de transi¢do para
unificar impostos sobre o0 consumo de estados e municipios e tributos federais, para “(...) acabar
com a guerra fiscal e dar mais transparéncia aos tributos” (AGENCIA SENADO, 2023).

Na esfera federal, propde a extin¢ao das contribui¢des para o Programa
de Integracdo Social (PIS) e para Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), unificadas em uma sO contribuicdo social chamada de
Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS). Também propde a extingdo
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), substituido pelo
imposto sobre producdo, comercializacdo ou importacdo de bens e
servigcos prejudiciais & saude ou ao meio ambiente, denominado
Imposto Seletivo. No ambito subnacional, é proposta a extin¢do do
imposto sobre operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacGes de servigos de trans porte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo (ICMS) e do imposto sobre servicos de qualquer natureza
(ISS), substituidos pelo Imposto sobre Bens e Servigcos (IBS), com
legislacdo unica nacional e competéncia compartilhada entre Estados,
Municipios e o Distrito Federal. Cada ente subnacional poderd fixar sua
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aliquota, que serd Unica em seu territorio, ressalvadas as excegdes
constitucionais (BRASIL, 2023).

A concretizagdo da Ementa Constitucional 132/23, a qual altera o Sistema Tributario
Nacional, que demanda a aprovacdo de leis complementares para regulé-la, incorporard ao
sistema tributario nacional, através da unificacdo de tributos preexistentes, os impostos CBS
(Contribuicdo sobre Bens e Servicos) e IBS (Imposto sobre Bens e Servigos), faturados em
cobranga Unica a ser rateada entre os niveis federal e estadual/municipal, a vigorar a partir do

ano de 2033, sendo seu Preambulo e primeiro artigo:

As mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do paragrafo 3 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Ementa
ao texto constitucional:

Art. 1. A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:(...). (Ementa Constitucional n132, de 20 de dezembro de
2023).

Segundo Ministro da Fazenda, Fernando Haddad, essas novas espécies tributarias séo
do tipo ‘Imposto sobre Valor Agregado (IVA)’, que acaba com o “efeito cascata” no qual incorre
o sistema atual, dada a possibilidade de que “(...) um mesmo imposto (...) ser pago varias vezes

durante o processo de producio ou de comercializacio do mesmo bem” (AGENCIA SENADO,
2023).

A CBS serd completamente instituida a partir de 2027. Mas em 2026
havera um periodo de teste em que a aliquota da CBS e IBS, somadas,
serade 1%. O IBS s0 seré definitivamente implementado em 2033, ap6s
periodo de seis anos em que conviverd com o ICMS e ISS, gque serdo
substituidos de modo progressivo. Em 2033, da perspectiva do
contribuinte, a CBS e 0 IBS serdo cobrados de forma Unica. A partir dai,
nos primeiros anos, o Senado calculard por meio de resolucdo uma
aliquota de referéncia para a CBS e duas para o IBS (uma para estados
e outra para municipios). Esse serd outro mecanismo que busca manter
a nova carga tributaria sobre o consumo equivalente a atual. Apesar do
IBS ser um Gnico imposto, os entes poderdo alterar suas aliquotas, desde
que ndo diminuam a arrecadacio atual (AGENCIA SENADO, 2023).

Entretanto, ao mencionar o “efeito cascata”, percorre-se diretamente ao ponto objeto
essencial desta pesquisa. Ora, o efeito indicado é popularmente entendido como aquele que
incide sobre todas as etapas de fabricacdo de um produto, cumulando-se. Mas, € importante
ampliar categoricamente a fragilidade atraida pela Ementa, primeiro porque o ICMS € um

imposto sobre o Valor Agregado (IVA), mas incide sobre todas as fases de produc¢édo no ato do
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consumo, a Unica diferenca é o nome, assim, é mais cobrado quem tem mais dinheiro, pois
consome mais. Emerge neste ponto entdo, uma narrativa entusiasmada, com a promessa de
reducdo de impostos que se criou para justificar a Reforma Tributaria.

A Reforma promulgada néo € apenas prejudicial, mas representa um ataque direto ao
Pacto Federativo, minando suas bases de forma irremedidvel, tanto ndo a toa, estados e
empresas gerem com expertise 0 ICMS por administra-lo ha mais de 50 anos). Ao extinguir a
competéncia dos Entes Federativos para arrecadar tributos, a Ementa centraliza todo poder ao
Governo Federal, que sobretudo cria 0 Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS),
tributo de estados e municipios que nascera com a mudanca na forma de cobrar impostos. O
colegiado serd como uma espécie de Receita Federal, porém atendendo as federacdes e

prefeituras, eis o que consta na letra da lei da Ementa em questao:

“Art. 50. A Camara dos Deputados ¢ o Senado Federal, ou qualquer de
suas ComissOes, poderdo convocar Ministro de Estado, quaisquer
titulares de Orgdos diretamente subordinados a Presidéncia da
Republica ou o Presidente do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e
Servigos para prestarem, pessoalmente, informagfes sobre assunto
previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada”. (...)

“Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

I- processar e julgar, originariamente:

j) os conflitos entre entes federativos, ou entre estes e 0 Comité Gestor
do Imposto sobre Bens e Servicos, relacionados aos tributos previstos
nos arts. 156-A e 195,V;

Art. 156-A.

Parag. 4.. Para fins de distribuicdo do produto da arrecadacdo do
imposto, o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos: (...).

Retirar do Estado o0 seu imposto de maior arrecadacao, e do Municipio, 0 seu imposto
de maior expressao financeira, acaba com a independéncia financeira dos entes regionais e
locais, suprimindo a sua autonomia politica administrativa prevista no art. 18 da CF. Embora o
debate da reforma tributaria seja justificavel se pensados os beneficios que propde, a percepcéo
sobre 0s seus beneficios ao sistema tributario brasileiro ndo é unanime.

O professor Valdivino de Oliveira (2023), por exemplo, defende que a reforma
tributéria deve, em verdade, ser concentrada na reestruturacdo do ICMS (Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos), eliminando-se as suas imperfei¢des e burocracias, do

modo como consignado no Projeto de Lei Complementar 283/2020, que altera a Lei Kandir
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para simplificar e uniformizar as regras dessa espécie tributaria estadual, promovendo-se uma
melhor distribuicdo de renda entre as regides do Brasil. Além disso, a unificagdo de impostos
incorrera em aliquotas cheias, o que pode gerar um incentivo a informalidade.

Alguns tedricos, como Conti e Mascarenhas (2024), defendem também que ha outras
questBes, de carater politico-financeiro, que merecem atencdo, dado o impacto que a reforma
pode causar, sobretudo, na relacdo politico-administrativa estabelecida entre os entes federados.
Essas premissas subsidiam o discurso dos que sdo contrarios a proposta, e pela perspectiva do
direito constitucional aplicado ao direito tributario-financeiro, merecem ser melhor

contextualizadas.

2.3 Republica Federativa do Brasil/Pacto Federativo

Define-se Pacto Federativo como um acordo definido entre a Unido e os estados
federados, sendo estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, com o propoésito fundamental
em possibilitar que o pais aproveitasse a principal forma federativa de Estado como a
capacidade de adaptar leis e instituicdes as necessidades especificas de cada regido.

O Pacto Federativo esta definido na Constituicdo Federal de 1988 pelos art. 1° e art.

18 que afirmam:

“Art. 1°, CF: A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissollvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos [...]”

“Art. 18, CF: A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal
e 0os Municipios, todos autdbnomos, nos termos desta Constitui¢ao”

No ordenamento juridico brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece as
disposi¢des do referido Pacto Federativo no &mago de uma ordem juridica bem definida, que
possui uma formacao historica no que se refere aos modelos Federalismo por Agregacédo e
Segregacdo. Em relacdo ao fenbmeno da Agregacdo, temos 0 momento no qual os Estados
Soberanos optam por unir-se visando a formagdo de um unico Estado Soberano, diminuindo
entdo sua hierarquia, e aumentando sua autonomia. Ja& no Federalismo por Segregagdo, um
Estado Unitario se auto descentraliza, permitindo a formacéo dos Entes Autdnomos.

Explica Carmo, Dasso Junior e Hitner (2014, p. 40) que o federalismo é em centripeto

(“direc@o ao centro”), existindo uma predominancia de atribui¢des na Unido, caracterizando
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uma centralizacdo. Isso ocorre em modelos nos quais o poder central é fortalecido em
detrimento dos poderes locais, como nos Estados Unidos da América. Por outro lado, o
federalismo € centrifugo (" procura se afastar do centro™) quando ha uma distribuicdo maior de
competéncias para 0s entes federativos, resultando em tendéncia de preservacdo e
fortalecimento do poder subnacional, em detrimento do poder a nivel federal.

O estado da arte em cenario brasileiro é o federalismo centrifugo devido a contexto
histérico. Somente apo6s a Proclamacéo da Republica, em 15 de novembro de 1889, é que a
autonomia dos entes subnacionais passou a ser estabelecida. Portanto, no Brasil, o federalismo
é centrifugo, no qual a unido ndo foi resultado de um processo de agregacdo, mas sim de
segregacgdo, onde a descentralizacdo foi um aspecto crucial na formagdo do Estado Federal
brasileiro.

A Constituicdo Federal de 1988 dispde das competéncias, obrigacdes financeiras,
legislativas, de arrecadacéo de recursos e os campos de atuacéo de todas as partes envolvidas
no Pacto Federativo, a qual estabelece como os tributos arrecadados pela Unido seréo
distribuidos entre os trés niveis de governo. Ocorre na gestdo financeira do governo trés
categorias principais de despesas: as despesas obrigatdrias, que o governo ndo pode modificar;
as despesas vinculadas, que recebem um percentual fixo das receitas obrigatoriamente; e as
despesas discricionarias, que podem ser administradas com mais flexibilidade pelos tomadores
de decisao politicos.

A esséncia fundamental do Pacto Federativo é a gestdo da arrecadacéo e distribuicéo
de receitas entre a Unido, os estados e 0s municipios, eis que diversos artigos da Constituicdo
abordam a distribuicdo de impostos entre esses entes. A CF/88 atualmente estabelece de forma
vinculativa uma parcela das receitas para determinadas despesas, um exemplar € o artigo 212,
que estipula a obrigatoriedade de despesas em educacéo, e o caso do artigo 198 (paragrafo 2°),
que define a parcela das receitas a ser destinada a satde por cada esfera de governo.

Diante das influéncias dos fatores geograficos nas decisdes politicas dos Estados
soberanos, que muito moldada por disputas territoriais e pelo uso frequente da forca para
fortalecer o Estado, sabios, fildsofos, historiadores, juristas, politicos dedicaram-se a analise
dessa interacdo entre forcas, visando encontrar politicas mais adequadas para cada area
geografica e seus interesses atraindo a correlacdo das forcas territoriais e uma gama de teorias
geopoliticas visando uma vasta reflexdo normativa sobre a relagéo politica-geografica, levando,

finalmente, ao surgimento, no campo das ciéncias, da geopolitica.
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Sendo certo que ndo se pode unificar impostos pertencentes a entes federados distintos
e a0 mesmo tempo manter o principio federativo que é protegido por clausula pétrea (art. 60 §
4° 1 da CF), que proibe a deliberacdo de reparacdo tendente a abolicdo do pacto federativo.
Além do exposto, a Constituicdo Federal de 1988 buscou implementar um federalismo
descentralizado ao definir claramente as competéncias em ambitos federal, estadual e
municipal, com o intuito de estabelecer um equilibrio de poderes para sustentar o Pacto
Federativo. Portanto, a Constituicdo antes de ser alterada pela Ementa 132/23, visou consolidar
a federacdo por meio da seguranca juridica oferecida a todos os participantes do processo de

estabilizacdo do Estado Democratico de Direito.
Luiz Carlos Trouche Ramina (1996, p.15) assim explica:

“Federalismo ¢ o sistema politico segundo o qual seus membros
abdicam de uma parte da soberania em beneficio de uma autoridade
superior. No caso brasileiro, estas unidades sdo formadoras de uma
unido indissolavel, dispondo a Constituicdo Federal que ndo existe
hierarquia entre Unido, Estados-Municipios e encontrando-se em um
mesmo nivel de poder, e com competéncias perfeitamente delimitadas”.

Considerando a disparidade de desenvolvimento econdmico entre as diversas regides
do Estado brasileiro, surge a necessidade de levar em consideracdo as particularidades de cada
estado/municipio, é o que justifica a forma do federalismo, o qual possibilita a integracdo das
perspectivas na tomada de decisGes, com a intencdo de descentralizar o poder em um Gnico
Ente, ao passo que promove e delega um elemento de seguranca democratica em prol das
liberdades publicas, se tratando inclusive de uma clausula pétrea (art. 60 CR/88) e deve ser
considerada juntamente com a seguranca juridica para garantir a sustentabilidade do pacto

federativo.

2.4 Um novo Ente Federativo (?) — O Comité Gestor

A promulgacdo da EC 132/23 atribuiu inédita entidade ao Direito Administrativo
Publico, o Comité Gestor que serd como uma espécie de Receita Federal, porém atendendo as
federacdes e prefeituras, eis 0 que consta na letra da lei da Ementa em questéo, representando
ataque direto ao Pacto Federativo, fragilizando a autonomia dos estados e municipios. Ao
extinguir a competéncia dos Entes Federativos para arrecadar tributos, a Ementa centraliza todo

poder ao Governo Federal, que sobretudo cria 0 Comité Gestor:
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“Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de
suas ComissOes, poderdo convocar Ministro de Estado, quaisquer
titulares de Orgdos diretamente subordinados a Presidéncia da
Republica ou o Presidente do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e
Servigos para prestarem, pessoalmente, informagfes sobre assunto
previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificagao adequada”. (...)

“Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justiga:

I- processar e julgar, originariamente:

j) os conflitos entre entes federativos, ou entre estes e 0 Comité Gestor
do Imposto sobre Bens e Servigos, relacionados aos tributos previstos
nos arts. 156-A e 195,V;

Art. 156-A.

Pardg. 4.: Para fins de distribuicdo do produto da arrecadacdo do
imposto, o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos: (...).

Esta iniciativa representa ndo apenas uma expansdo do modelo tradicional de Estado,
mas também uma redefinicao das relacdes entre Unido, Estados e Municipios. O Comité Gestor
ndo é apenas uma entidade administrativa adicional; é um drgdo com autonomia propria,
equiparado constitucionalmente aos Estados e Municipios. Essa equiparacao se reflete tanto na
sua capacidade de legislar sobre assuntos especificos quanto na gestao de recursos, 0 que marca

uma evolucdo na descentralizacdo do poder decisério no pais.

A escolha de situar o Comité Gestor no Distrito Federal demonstra uma centralizacao
adicional de poder em Brasilia, contradizendo os principios de descentralizacdo que
historicamente tém sido valorizados no federalismo brasileiro. Ao concentrar decisdes e
recursos deste Comité em um novo ente federativo localizado na capital brasileira, evidencia
eminente risco de diminuir a autonomia dos Estados e Municipios, que sdo responsaveis pela
implementacdo de politicas publicas adaptadas as suas realidades locais. No entanto, h& pontos
de vista criticos que questionam se essa mudanca realmente beneficia a estrutura federativa do
Brasil, eis que a atribuicdo de competéncias legislativas e administrativas ao Comité Gestor
pode gerar conflitos de jurisdi¢do e competéncias com os demais entes federativos, criando um
cenario de sobreposicdo e duplicidade de esforgos. Isso pode resultar em ineficiéncias
burocréticas e dificuldades na coordenacao de politicas publicas entre os diferentes niveis de

governo.

Essa significativa mudanca no campo do direito tributrio demanda uma estrutura
administrativa capaz de efetivamente viabilizar e gerenciar essa nova realidade tributaria tanto

operacional quanto administrativamente. A EC 132/23 que introduziu o Comité Gestor como
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um novo ente federativo, situado no Distrito Federal, Brasilia, pode ser interpretada como uma
medida que privilegia a centralizacdo politica e administrativa, gerando prejuizo da
representacdo e da participacdo efetiva de todas as regides (estaduais/municipais) do pais nas
decisOes estratégicas, requerendo entdo uma andlise cautelosa dos impactos potenciais sobre a
eficiéncia, a transparéncia e a representatividade no processo decisério nacional. 1sso pode
agravar as desigualdades regionais ao ndo considerar as necessidades especificas e os desafios

distintos enfrentados por diferentes Estados e Municipios.

Como novidade no campo do Direito Administrativo brasileiro, o Comité Gestor possui
competéncia do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), unindo o ICMS dos estados e o ISS dos
municipios sob uma mesma entidade, retirando dos estados o seu imposto de maior arrecadacao,
e do municipio, igualmente, o seu imposto de maior expressdo financeira, acaba com a
independéncia financeira dos entes regionais e locais, suprimindo a sua autonomia politica
administrativa prevista no art. 18 da CF. A PLP 39/2024 pretende regulamentar o art. 156-B da
CF/88, para dispor sobre a forma como os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
exercerdo, de forma integrada, competéncias administrativas em relacdo ao Imposto sobre Bens
e Servicos — IBS, vez que amparado pela reforma tributaria (EC 132/2024) para gerenciar as
regras e arrecadar o referido tributo.

Dessa forma, com a criacdo deste Comité Gestor, 0 IBS sera instituido ndo por lei
ordinéria do ente, mas sim, diretamente por “Lei Complementar Federal Unica”, emergindo um
forma plenamente distinta pela qual os entes federativos exercerdo sua respectiva competéncia
tributaria, sendo em nova forma pela qual os entes federativos exercerdo sua competéncia
tributaria para instituir tributo: no caso do IBS, sera exercida de forma concomitante e conjunta
por meio da edicdo da Lei Complementar Federal unica, ou talvez, uma Lei Complementar

Nacional, a inseguranga juridica constante impede opinido técnica.

Além de tudo mais dito, 0 Comité Gestor detém autonomia para interpretar e estabelecer
normas, 0 que é surpreendente, pois interpreta as proprias normas que cria, desestruturando o
Sistema Tributario vigente em qualquer que seja o pais federativo, ignorando por completo
especialistas no ramo do Direito Tributario. Em verdade, este Comité Gestor extrapola a
competéncia constitucional, agindo como se fosse um quinto Ente Federativo da Republica,
sem fundamentagéo e amparo constitucional. A Uniéo potencialmente sera figura centralizadora
no Comité Gestor Nacional e, sendo assim, anula a autonomia dos Estados, Distrito Federal e
municipios, o que quebraria o federalismo cooperado e traria inseguranga para esses entes,

fortemente impactados pela perda de receitas decorrente da extingdo do ICMS e ISS.
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Nesse sentido, importante frisar que o processo administrativo tributario possui modelo
da jurisdicdo que trata da reparticdo de competéncias para legislar sobre o processo
administrativo tributario, implicando a reparticdo de competéncias para instituir os tributos com
competéncia dos entes federativos (Unido, DF, estados e municipios), atraindo competéncia
constitucional para legislar sobre o contencioso administrativo tributario e seus respectivos
tributos, como é feito h4d mais de 50 anos. Sendo certo que a fungdo jurisdicional pode ser
exercida por qualquer um dos trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), a CF/88
derrogou a Unido a prerrogativa de legislar sobre a unificacdo do processo administrativo
tributério por meio de lei complementar. Ao longo dos tempos diversas propostas legislativas
foram apresentadas, onde destacamos, especialmente, as apresentadas no ano de 2022:

PLP 124/2022 — DispGe sobre normas gerais de prevengéo de litigio,
consensualidade e processo administrativo, em matéria tributaria;

PLP 125/2022 — Estabelece normas gerais relativas a direitos, garantias
e deveres dos contribuintes;

PL 2.481/2022 — Reforma da Lei 9.784/1999 (Lei do Processo
Administrativo);

PL 2.483/2022 — Dispbe sobre o processo administrativo tributario
federal e d& outras providéncias;

PL 2.484/2022 — Dispde sobre o processo de consulta quanto a
aplicacdo da legislacéo tributéaria e aduaneira federal.

Os 6rgdos administrativos tributérios, especialmente em razéo da sua especialidade dos
julgadores, sdo indispensaveis, a um porque figuram como importantissima forma de prestacao
da tutela jurisdicional, proporcionando um julgamento notadamente mais técnico, uma
constatacio natural ante a especialidade do trato diario com as matérias complexas. A dois, 0
processo de instituicdo do IBS sera diretamente instituido por uma "Lei Complementar Federal
Unica" - LCF, e ndo por uma lei ordinaria de cada ente federativo, causando estranheza de que
a competéncia tributéaria ativa dos estados e municipios para instituir impostos passe a ser

exercida em conjunto por meio da LCF.

Portanto, o ponto crucial que se pretende desenvolver no presente estudo é que, como a
LCF iniciara um procedimento administrativo no ambito do Congresso Nacional para dispor
sobre competéncia tributaria dos entes federados, e ndo ocorrera o procedimento em suas Casas
Legislativas (Assembleias Estaduais e Camaras de Vereadores), afastando por completo tanto
0s orgdos legislativos quanto executivos da estrutura federal, para que exercam legitimamente

competéncias tributarias de entes federativos que ndo sejam exclusivamente da Unido, como é
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0 caso dos Estados-membros, sendo entdo uma mudanca significativa na estrutura federativa

brasileira..

Em termos gerais, a aliquota do IBS serd composta pela soma das aliquotas federal,
estadual e municipal. No entanto, é importante ressaltar que referida somatoria ndo implica na
existéncia de trés impostos diferentes sobre a mesma base de incidéncia a serem cobrados
simultaneamente pelos entes federativos, mas sim as competéncias tributarias de cada ente, seja
na instituicdo do IBS por meio de uma unica Lei Complementar Federal, seja na definicdo de
sua parcela de aliquota, formatam um Unico imposto nacional sobre bens e servigos, com uma

aliquota Unica para o contribuinte e regido por uma legislacdo Unica.

E relevante observar que o IBS ndo é um imposto federal simplesmente repassado
mensalmente para estados e municipios, pela EC 132/2023 havera redistribuicdo das
competéncias constitucionais dos entes federativos ao estabelecer um quinto Ente Federativo.
Dessa forma, propBe-se uma andalise com equilibrio aos interesses relacionados a preservagédo
do pacto federativo, a simplificacdo tributaria, a uniformidade e a equidade na tributacdo de
bens e servigos, bem como a ndo fragilidade dos entes federativos. O estabelecimento do
Comité Gestor como um ente federativo independente levanta preocupages significativas

quanto a sua eficacia e impacto na governanca do pais.

2.5 A Reforma Tributaria e o (re) Pacto Federativo

Os autores Silveira, Passos e Guedes (2018) defendem que as propostas de Reforma
Tributaria no Brasil estdo eivadas de profundas mudancas que podem interferir, sobretudo, na
autonomia e na relacdo entre os entes federativos e os orgdos fiscais. Isso porque, como
entendem Conti e Mascarenhas (2024), embora se referencie a reforma como “tributaria”, em
verdade, trata-se de uma reforma fiscal, pois excede a relagdo entre o fisco e o contribuinte e
engloba outros fatores, como o0s gastos e as financas publicas municipais e estaduais, ainda que
0 objetivo central seja, de forma perspectiva, 0 aumento da receita publica.

Os autores defendem que a promulgacdo da EC 132/23, representou no ambito
simbolico, mais uma “repactuagao” ao federalismo previsto na Constituicao da Republica de
1988, dado que “(...) praticamente extingue as competéncias tributarias mais importantes dos
entes subnacionais, substituindo-as por uma competéncia tributaria colegiada e gerida
externamente por um Conselho Intergovernamental” (CONTI; MASCARENHAS, 2024). A
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competéncia dos entes subnacionais sera resumida, essencialmente, a possibilidade de fixacéo
das aliquotas, que serdo unicas (BRASIL, 2023).

Nessa linha de defesa, a reforma representa uma perda expressa da autonomia dos
entes federados, que abdicam da competéncia constitucional de legislar sobre o0s seus proprios
tributos e da possibilidade de criarem, por exemplo, regimes especificos de tributacéo e isencao
fiscal; tal possibilidade desconsidera, dentre outros aspectos, as complexidades econémicas das
diferentes regides do Brasil, privilegiando “(...) critérios fiscais redistributivos (equalizagio
fiscal) em desfavor do esfor¢o arrecadatério dos entes federados no exercicio de suas
competéncia tributarias” (CONTI; MASCARENHAS, 2024).

A simples transferéncia de recursos arrecadados para os Estados nédo
garante a autoadministracdo dos entes periféricos, pois o exercicio da
competéncia material conferida aos estados pela Unido depende de
outros fatores. A autonomia dos entes federativos exige que os membros
tenham competéncia tributaria propria, ndo bastante a posicdo de
destinatario da arrecadacdo. O que vale dizer, faz-se necessaria a
garantia de certas competéncias tributarias proprias para que possam
cumprir com suas obrigacdes constitucionais sem depender do ente
central. Além do mais, se considerarmos que 0s poderes convergem
para um centralismo, o ente central deve financiar, de certa forma, o0s
entes periféricos, pelo principio da cooperacdo mutua, segundo as
regras de competéncia tributaria (MARTINS; DUTRA, 2023, n.p).

De acordo com a proposta, busca-se a otimizacdo de um sistema de transferéncias entre
os diferentes niveis de governo (BRASIL, 2023). No entanto, surge uma questdo crucial,
relacionada a percepcdo equivocada de equivaléncia entre a receita gerada internamente
(arrecadacgdo propria) e aquela proveniente de transferéncias entre os entes. 1sso porque,
esvaziando-se a competéncia tributaria dos entes, esses ficam impedidos de ajustar suas
politicas de arrecadacdo de acordo com suas obrigacdes econdmico-financeiras, flexibilidade
que é valorizada na gestdo tributéria e financeira; a dependéncia de receitas transferidas incorre,
necessariamente, na dependéncia do ente central, que pode deixar de desconsiderar as
especificidades regionais e as necessidades de cada ente federado (CONTI; MASCARENHAS,
2024).

Em relagéo ao equilibrio orgamentario, a reforma tende a ampliar, no
Brasil, um fendmeno chamado "lluséo fiscal: quando o contribuinte
ndo consegue fazer mais o link entre seus tributos e o financiamento de
servicos e bens publicos locais, pressionando por mais gastos e
endividamento. Essa auséncia de link ocorre obviamente quando o
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governo local é dependente de transferéncias intergovernamentais e ndo
possui autonomia para tributar. Nessa l6gica, eficiente € o governante
local que gasta mais com o0s recursos transferidos. A perda da
autonomia tributaria de estados e municipios traz impactos
consideraveis, transformando Estados e Municipios em meros lobistas
por repasses de recursos. Isso implica a dificuldade de individualizacéo
de politicas econémicas conforme as necessidades e perfis de eleitores
de cada regido no Brasil. A autonomia de Estados e Municipios nao
pode se resumir a mera execucao de planos e leis do governo federal,
porquanto o sistema democratico brasileiro é construido pela
pluralidade politica e cultural de interesses regionais e ndo pela
uniformidade autocratica (CONTI; MASCARENHAS, 2024).

Pelo aspecto constitucional, infere-se que a critica a reforma tributéria pela perspectiva
do pacto federativo se baseia na ideia de que as competéncias tributarias concedidas pelo poder
constituinte original sdo inquestionaveis, e que qualquer modificacdo resultaria em limitacdo a
capacidade de autogestdo dos entes federativos. Na visdo de Martins e Dutra (2023), a EC
132/23 extrapola os limites do §4° do artigo 60 da Constituicdo da Republica de 1988, pois
incorre necessariamente na usurpacdo da autonomia econdmico-financeira dos entes, “(...)
diminuindo-lhes as receitas decorrentes dos tributos de sua competéncia, responsaveis por fazer

face a maioria de suas despesas”.

Em outras palavras, ndo pode uma emenda constitucional tolher ou
minorar competéncia de entes politicos que gozam de autonomia
financeira propria da prestigiada no pacto federativo constitucional,
que, diga-se de passagem, privilegiou, no campo tributario, a Unido em
detrimento dos outros entes politicos. Basta perceber o volume de
recursos dos impostos federais e receitas das contribui¢cdes sociais e
interventivas (MARTINS; DUTRA, 2023, n.p.).

Na visdo do Tribunal de Contas da Unido (2023), a premissa de “repactuagdo”
brevemente elucidada por Conti e Macarenhas (2024) tem amparo constitucional, pois o artigo
60, 84, inciso I, da Constituicdo da Republica de 1988 ndo impede que as propostas de emenda
tratem sobre a reorganizacdo das competéncias dos entes federados sobre a tributacdo sobre
consumo, ainda mais se amparada pela finalidade de fortalecer a federacdo e, de modo

conglobante, os entes federados.

O compartilhamento de competéncia tributaria ndo é algo inovador: o
constituinte originario estabeleceu no art. 146 da Constitui¢cdo Federal
que lei complementar federal deve dispor sobre conflito de competéncia
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em matéria tributéaria, além de regular limitacGes ao poder de tributar e
estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria. O
constituinte  derivado incluiu o tratamento diferenciado a
microempresas e empresas de pequeno porte, dispondo que o
recolhimento da Unido, Estados e Municipios serd unificado e
centralizado, sendo que a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranca
poderiam ser compartilhadas pelos entes federados. A capacidade ativa
tributaria € delegavel, nos termos do art. 7° do Codigo Tributario
Nacional. Nd somente o CTN tem previsdo de delegacdo da
capacidade tributaria ativa, o art. 153, § 4°, Ill, da CRFB/1988, traz
delegacdo expressa da fiscalizacéo e cobranca pelos municipios do ITR,
cuja competéncia tributéria € da Unido (BRASIL, 2023).

Todavia, a questdo ndo se trata de uma pesquisa cientifica de direito a qual visa estudar
e compreender os impactos da Reforma Tributaria, bem como a critica em questao nao se refere
a reorganizacao das competéncias dos entes, como assim entendeu o0 TCU, mas sim quanto a
criacdo do Comité Gestor e toda autonomia tributaria concedida diretamente ao Governo
Federal, sem real anélise de necessidade com cada estado e municipio.

Diante das diversas perspectivas apresentadas sobre a Reforma Tributaria promulgada
pela EC 132/23, torna-se evidente a complexidade e a amplitude das mudancas que ela pretende
instaurar no cenério fiscal brasileiro. As anélises de autores como Silveira, Passos e Guedes
(2018) e Conti e Mascarenhas (2024) ressaltam a importancia de considerar ndo apenas a
relacdo entre fisco e contribuinte, mas também os impactos mais amplos sobre os gastos e as
financas publicas municipais e estaduais, que ocuparam espaco mais fragilizado, com
dependéncia de mesada do Estado.

A promulgacdo da EC 132/23 pode ser vista como uma "repactuacéo” do federalismo
estabelecido pela Constituicdo de 1988, uma vez que redefine significativamente as
competéncias tributarias dos entes federativos. Contudo, essa redistribuicdo de competéncias
ndo é consensual, pois implica em certa perda de autonomia dos entes subnacionais,
concentrando o poder decisorio em um Conselho Intergovernamental, o Comité Gestor; ainda
que preservada a possibilidade de atuacéo conjunta, ndo se pode negar que, individualmente, é
possivel a imposi¢do de obrigagdes que contrariem o0s seus interesses, de modo que a concluséo
assertiva pela violagdo ao Pacto Federativo pela Reforma Tributaria demanda ainda estudos
exaurientes.

A discutida e clara alteracdo do pacto federativo foi realizada com o beneplécito dos
governadores e prefeitos das maiores capitais do Brasil. Serd que ndo perceberam ou,
simplesmente ndo foram avisados das consequéncias claras das alteracGes causadas pela

emenda 132/2023 sobre a gestéo financeira de suas administracdes? Ou, de fato, ocorreu apenas
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uma irresponsabilidade politica ao acatar as diretrizes da reforma ditadas por comissdes e
especialistas da Unido Federal?

N&o se pode aceitar que num pais - que se diz organizado como republica federativa -
tenhamos simplesmente a supressdo ndo s6 da competéncia tributaria (instituicdo do I1BS que
sera simplesmente ratificado pelos poderes legislativos das entes subnacionais dado o modelo
proposto) como da propria capacidade tributaria macro (arrecada¢do, compensacdo e
redistribuicdo de todas as receitas de IBS amealhadas em todo territério nacional) ja que
teremos o fim do ICMS (principal fonte de receita dos Estados) e do ISS (por sua vez, a maior
fonte de receitas dos Municipios) fazendo com o que determina efetivamente a autonomia
destes entes federativos (autonomia financeira de criar e gerir seus principais tributos) se veja
esvaziada para ndo dizer materialmente suprimida, ficando todos a mercé de uma entidade
(Comité Gestor) criada por tecnocratas (federais) que ignoram ou mesmo desprezam a
autonomia ainda remanescente dos entes subnacionais.

A Republica Federativa do Brasil se estabeleceu através de um pacto federativo. Este
acordo, mesmo que desiquilibrado em favor da Unido Federal dada as suas mdaltiplas
competéncias legislativas, mormente as tributarias, s6 remanesce de maneira trépega por conta
da possiblidade dos entes federativos subnacionais ainda gerirem seu caixa principal (ICMS e
ISS). Isto acaba com a reforma. Quem o fara sera 0 Comité Gestor, com sede em Brasilia, 6rgéo
criado pela Unido Federal, com recursos iniciais federais e com ampla interferéncia, ndo s6
normativa mas também politica da Unido Federal.

O pior cego € aquele que ndo quer ver, diz o dito popular. Com a reforma tributaria o
pacto federativo se esfacela, tornado a Unido Federal mais centralizadora ainda, fazendo com
0 Brasil se aproxime muito mais da estrutura politica de um Estado Unitério e ndo Federativo.
Interesses inconfessaveis foram materializados e nossos governantes subnacionais apenas

viram a caravana passar e as lamarias futuras serao certas.

4 CONCLUSAO

A promulgacéo da EC 132/23 representou um marco significativo no debate em torno
da reforma tributaria no Brasil. A complexidade e amplitude das mudancas propostas
evidenciam a possibilidade de ajustes no sistema tributario nacional, visando a modernizagéo,
simplificacdo e maior eficiéncia na arrecadacdo de impostos. No entanto, esse processo é

permeado por desafios e controvérsias, especialmente no que diz respeito aos seus impactos
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sobre o pacto federativo e da dependéncia de leis complementares para regulamentacdo por
definitivo da matéria.

A discussdo sobre a reforma tributaria transcende questdes meramente técnicas e
econbmicas, envolvendo também aspectos politicos e federativos. A redistribuicdo de
competéncias tributérias entre os entes federativos suscita debates sobre a autonomia dos
Estados e Municipios e a centralizacdo do poder financeiro na esfera federal. Enquanto alguns
argumentam que a reforma fortalece a federacdo e promove a igualdade fiscal entre as regides,
outros alertam para o risco de concentracdo de poder e perda de autonomia dos entes
subnacionais.

Nesse sentido, a anélise da EC 132/23 sob a dtica do (re) pacto federativo revela
divergéncias profundas quanto aos impactos e beneficios da reforma. E necessario, portanto,
gue se promova mais debates sobre a questdo, para que sejam considerados os diversos
interesses e perspectivas envolvidos, visando-se encontrar um equilibrio que promova
eficiéncia econdbmica, mas sem prejudicar a autonomia e a diversidade regional do pais. Em
ultima analise, a reforma tributaria no Brasil é um desafio que demanda ndo apenas ajustes
técnicos, mas também um compromisso politico com a construcdo de um sistema tributario
mais justo, eficiente e equitativo.

Estima-se que dos principais desafios da reforma tributaria pela perspectiva do pacto
federativo, no &mbito de sua aplicacdo, sera garantir e preservar a autonomia dos entes e atender
a regras de arrecadacdo que levem em consideracdo, sobretudo, as diferencas regionais no
territorio brasileiro. Além disso, a redistribuicdo de recursos entre os entes federativos € uma
questdo sensivel que precisa ser cuidadosamente equacionada. Estados e Municipios com
menor capacidade financeira podem defender uma maior participacdo na arrecadacao de
tributos, visando reduzir as disparidades regionais e promover um desenvolvimento mais
equitativo em todo o pais.

Por outro lado, Estados mais ricos podem resistir & mudangas que possam diminuir
sua fatia na arrecadacdo, argumentando que ja contribuem de forma significativa para o
financiamento de politicas publicas em outras regifes. Ndo se deve perder de vista também a
necessidade de se garantir a sustentabilidade fiscal dos entes federativos durante o processo de
transicdo para o novo modelo tributario; isso porque, mudancgas abruptas na estrutura de
arrecadacdo podem impactar negativamente as financas estaduais e municipais, exigindo
mecanismos de compensacao e apoio financeiro por parte da Uni&o.

Portanto, a consolidagdo da reforma tributaria no Brasil ainda desafia tedricos, dada a

manutencdo da controversia sobre seus impactos na economia do pais. Os debates sdo
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proveitosos, mas néo se deve perder de vista a necessidade de promover mais discussdes sobre
as repercussdes da reforma tributaria no pacto federativo, de modo que ndo se configure,
sobretudo, uma supressdo das competéncias tributarias dos entes federados.

Entretanto, inevitavel sera, no bojo das discussdes que se pronunciardo daqui para
frente, ndo s6 a formula, o procedimento de arrecadacdo, e sim a prépria eficacia do estado, o
peso da maquina publica, o custo com o endividamento estatal, em suma, as despesas que
orbitam os entes governamentais, as quais acarretam a necessidade de uma arrecadacdo que
sobrecarrega toda a populacéo, caso que, se ndo for diminuido o custo do estado, a reforma

tributéria ndo trard diminuicdo da carga de impostos ao cidadao.
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