X111 ENCONTRO INTERNACIONAL
DO CONPEDI URUGUAI —
MONTEVIDEU

DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E
SOCIOAMBIETALISMO 1

ROSANGELA LUNARDELLI CAVALLAZZI

JERONIMO SIQUEIRA TYBUSCH



Copyright © 2024 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacdo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou
transmitida sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria - CONPEDI
Presidente - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - FMU - Sao Paulo
Diretor Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina
Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para
Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias
Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul
Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRio - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

Representante Discente: Prof. Dr. Abner da Silva Jaques - UPM/UNIGRAN - Mato Grosso do Sul

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - SKEMA/ESDHC/UFMG - Minas Gerais
Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UFERSA - Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Fernando Passos - UNIARA - Sao Paulo

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP - Sao Paulo
Secretarias

Relagdes Institucionais:

Prof. Dra. Claudia Maria Barbosa - PUCPR - Parana

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Profa. Dra. Daniela Marques de Moraes - UNB - Distrito Federal
Comunicacgao:

Prof. Dr. Robison Tramontina - UNOESC - Santa Catarina

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Relagées Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do Sul

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto - UPM - Sao Paulo

Relagées Internacionais para os demais Continentes:

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Profa. Dra. Sandra Regina Martini - UNIRITTER / UFRGS - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes de Souza - UNIVALI - Santa Catarina
Eventos:

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - FDF - Sao Paulo

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - UFSC - Santa Catarina

Prof. Dr. Juraci Mourao Lopes Filho - UNICHRISTUS - Ceara

Membro Nato - Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

D597
DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIETALISMO Il
[Recurso eletrénico on-line] organizacdo CONPEDI
Coordenadores: Rosangela Lunardelli Cavallazzi, Jerénimo Siqueira Tybusch — Floriandpolis: CONPEDI, 2024.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-65-5648-987-2

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicaces i )

Tema: ESTADO DE DERECHO, INVESTIGACION JURIDICA E INNOVACION

1. Direito — Estudo e ensino (Pés-graduacéo) — 2. Direito ambiental. 3. Socioambientalismo. XI1l ENCONTRO
INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI — MONTEVIDEU
(2: 2024 : Florianopolis, Brasil).

CDU: 34

A

CONPEDI

Conselho Nacional de Pesquisa
e P6s-Graduagdo em Direito Florian6polis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

X111 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI —
MONTEVIDEU

DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIETALISMO 11

Apresentacao

O Grupo de Trabalho Direito Ambiental, Agrario e Socioambientalismo I j& possui tradi¢éo
de mais de 10 anos em eventos internacionais e nacionais do CONPEDI. Nesse XIlI
Encontro Internacional, realizado na cidade de Montevidéu, os trabalhos apresentados no
grupo demonstraram nitida abrangéncia interdisciplinar e intercultural, com qualidade e
profundidade nas pesquisas desenvolvidas. As teméticas, entre outras, abrangeram:
Comunidades Quilombolas, Educacdo Ambiental, Atividade Mineradora, Governanca
Multinivel e Compartilhada, Politica Nacional de Recursos Hidricos, Turismo de Massa,
Biorremediacdo, Desenvolvimento Sustentavel, Licenciamento Ambiental, Energia Edlica,
Ecologia Profunda, Projetos Escolares, Catastrofe Climética, Racismo Ambiental, Direito das
Criangas e Tratamento de Esgoto. Os pesquisadores apresentadores sdo oriundos de diversos
Programas de Pés-graduacdo em Direito e areas afins de todo o Brasil, formando uma rede
consistente para difusdo de projetos e trabalhos produzidos na érea do Direito Ambiental e
Agrério. Boa Leitura



GOVERNANCA MULTINIVEL E A SUA RELACAO COM A POLITICA PUBLICA
EDUCACIONAL EO MEIO AMBIENTE.

MULTI-LEVEL GOVERNANCE AND ITSRELATIONSHIP WITH
EDUCATIONAL PUBLIC POLICY AND THE ENVIRONMENT.

Danielede Oliveira Pinto 1
Dinario Dutra Da Silva Furlani 2
Emilien Vilas Boas Reis 3

Resumo

Como resultado do avanco da industrializagdo e das guerras, se intensificaram as agdes do
homem no ambiente natural, o que trouxe uma série de mudancas que demonstraram ser
prejudiciais ao meio ambiente. Diante disso, destaca-se a Governanga Multinivel, uma vez
gue, contribui no processo de aprendizagem e adaptacdo em sistemas complexos, entre eles,
0s sistemas socioambientais. Este estudo de revisdo bibliogréfica da literatura apresentou
como objetivo geral discorrer sobre governanca multinivel e a sua relagdo com a politica
publica educacional e o meio ambiente. No &mbito da governanca multinivel, as politicas
publicas educacionais ambientais devem ser executadas pelos 6rgéos e entidades legais,
respeitando as hierarquias, categorias e normas e leis locais amparadas pelo texto da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988) que traz em seu bojo um conjunto de
artigos capazes de garantir a efetivacéo da educacgdo no Brasil e da Lei n. 9.795, de 27 de
abril de 1999, lei de suma importancia que difunde e enfatiza a educagdo ambiental

brasileira. Assim, a relagdo entre meio ambiente e educagdo se torna cada vez mais
desafiadora. Nas suas multiplas possibilidades, abre um estimulante espaco para um repensar
préticas sociais e o papel dos educadores na formagdo de um sujeito com um pensamento
mais ecol égico.

Palavras-chave: Governanca multinivel, Educacéo, Politicas publicas, Meio ambiente

Abstract/Resumen/Résumé
As aresult of the advancement of industrialization and wars, man's actions in the natural
environment intensified, which brought a series of changes that proved to be harmful to the

1 Mestranda em Direito Ambiental e Sustentabilidade pela Escola Superior Dom Helder Camara (ESDHC).
Bacharel em Direito pela Faculdade Newton Paiva. Licenciatura Plena em Histéria pela PUC-MG).

2 Mestrando em Direito Ambiental e Sustentabilidade pela Escola Superior Dom Helder Camara (ESDHC).
Licenciatura Plena em Geografia pela Fundagéo Educacional Rosemar Pimentel (FERPL), e Engenheiro
Florestal pela (UFV).

3 Pés-doutorado em Filosofia (Faculdade do Porto/Portugal). Mestrado e Doutorado em Filosofia (PUCRS).
Graduacdo em Filosofia (UFMG) e Economia (FUMEC). Especialista em Meio Ambiente e Sustentabilidade
(FGV). Professor naESDHC.
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environment. In view of this, Multilevel Governance stands out, as it contributes to the
process of learning and adaptation in complex systems, including socio-environmental
systems. This bibliographic review study of the literature had the general objective of
discussing multilevel governance and its relationship with public educational policy and the
environment. Within the scope of multilevel governance, public environmental educational
policies must be implemented by legal bodies and entities, respecting the hierarchies,
categories and norms and local laws supported by the text of the Constitution of the
Federative Republic of Brazil (1988) which brings within it a set of of articles capable of
guaranteeing the effectiveness of education in Brazil and Law no. 9,795, of April 27, 1999,
an extremely important law that disseminates and emphasizes Brazilian environmental
education. Thus, the relationship between environment and education becomes increasingly
challenging. In its multiple possibilities, it opens up a stimulating space for rethinking social
practices and the role of educators in the formation of a subject with a more ecological
thought.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Multilevel governance, Education, Public policy,
Environment
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1 INTRODUCAO

No decorrer de décadas, se intensificaram cada vez mais as a¢des do homem no
ambiente natural, fato que pode ser considerado como resultado do avango da industrializagdo
e das guerras. Com isso, entende-se que o dominio da Natureza pelo Homem pode ser
considerado como resultado cultural, fazendo-se inferir que o homem se trata de um ser que
perturba a natureza (Reis, 2008).

Podem ser citadas como algumas das interacdes do Homem-Natureza ao longo dos
tempos, as Rotas Maritimas, a Expansdo Maritima, as Grandes Navegagodes, a Revolucao
Industrial, a Globalizacdo e a Tecnologia. Ao que se refere as Grandes Navegacdes, definidas
como o processo de exploragdo e navegagao do Oceano Atlantico encabecado pelos portugueses
a partir do século XV, pode-se afirmar que estas desencadearam uma série de “descobrimentos”
por parte dos europeus, resultando também na chegada europeia ao continente americano no
ano de 1500. Por meio delas, iniciou-se a colonizagdo da América consolidando a passagem
da Idade Média para a Idade Moderna (Silva, 2016).

Com isso, 0 pioneirismo portugués pode ser considerado como o resultado de uma
série de diversas condi¢cOes que possibilitaram a esse pequeno pais da Peninsula Ibérica lancar-
se nessa empreitada. Na época, Portugal reunia condicdes politicas, econémicas, comerciais e
geogréficas que tornaram possivel seu papel pioneiro (Silva, 2016). O resultado disso foi a
“descoberta” de diversos locais desconhecidos pelos europeus, além da abertura de novas rotas
e 0 surgimento de novas possibilidades de comércio.

As Grandes Navegacdes foram responsaveis por transformar Portugal na maior
poténcia do mundo durante os séculos XV e XVI, por meio do grandioso império ultramarino
formado pelos portugueses. Assim, Portugal estabeleceu colénias em diferentes partes do
mundo: América do Sul, Africa e Asia. Fato marcante e historico que teve intrinseco uma sui
generis capacidade de governar tais empreendedorismos para a época. Teria sido o inicio da
Globalizacéo (Silva, 2016).

Alguns a consideram apenas a partir de sua consolidacdo total, mas outros consideram
a Globalizacdo como um processo gradativo, que teria se iniciado devido as grandes expansdes
maritimas do final do século XV e inicio do século XIX. A Revolucdo Industrial, pode ser
considerada como o "boom™ de desenvolvimento tecnoldgico e o surgimento da inddstria

moderna. Destaca-se seu inicio na Inglaterra e depois por outras partes do mundo, resultado da
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rigueza em carvao mineral e dos eventos politicos que criaram as suas condi¢des ideais
(estabelecimento da burguesia inglesa) (Silva, 2022).

Na atualidade, o mundo se encontra interligado, ndo mais se observando, as separagdes
que normalmente ocorriam em tempos passados. Outro fator relevante, refere-se ao fato que o
avanco tecnologico encontra-se presente em quase todos os aspectos e setores da vida humana.

Todo esse processo de desenvolvimento e globalizacdo que inclui a abertura das
fronteiras ao comércio, os fluxos do capital econdmico e o crescente uso das tecnologias
acarretou significativas mudancas no meio ambiente e clima. Entretanto, mesmo que a
globalizacédo tenha atingido de maneira direta ou ndo qualquer pessoa ou espaco do planeta, tal
fato ndo significa que suas consequéncias tenham alcancado todos em igualdade (Silva, 2022).

O estado ecologicamente destrutivo do planeta Terra requer medidas eficazes
para parar e ate reverter a sua destruicdo. Contudo, a¢Ges individuais ou pequenas medidas nao
demonstram ser capazes de mudar este processo avassalador global. Destaca-se que mesmo
com a imposicao de leis rigorosas de protecdo ambiental em todos o0s paises ndo € possibilitado
alcancar os resultados que se fazem necessarios uma vez que eles s&o um meio para atingir esse
fim, mas s@o o unico. Com isso, reverter o processo de destruicdo do planeta requer medidas
que ataquem o nucleo dos problemas mais profundos que e que afetama vida de todas as
pessoas, e que permeiam as suas escolhas ao longo dos ultimos dois séculos (Gomes; Calhau,
2022). Segundo Reis e Naves,

A crise ecolbgica, por exemplo, ndo é um problema externo, mas uma crise
institucional da propria sociedade industrial. O reconhecimento de que a sociedade
industrial avanga tecnologicamente e, com isso, produz seus proprios riscos é
reflexivo. Por isso, na sociedade de risco (...) 0 reconhecimento da imprevisibilidade
das ameacas provocadas pelo desenvolvimento técnico-industrial exige a auto-
reflexdo (sic) em relagdo as bases da coesdo social e 0 exame das convengdes e dos
fundamentos predominantes da “racionalidade”. No autoconceito da sociedade de
risco, a sociedade torna reflexiva (no sentido mais estrito da palavra), o que significa
dizer que ela se torna um tema e um problema para ela propria (Reis; Naves, 2016,

p.212-213)

Nesse contexto, onze anos depois da Constituicdo de 1988, destaca-se a importancia que
a Lei n° 9.795, de abril de 1999, que dispbe sobre a educacdo ambiental, institui a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental e da outras providéncias (Reis; Kokke; Thomé, 2024). O

Artigo 1° define educacdo ambiental como sendo:

0s processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades; atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio
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ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade (Brasil, 1999).

Diante das mudancas acarretadas ao meio ambiente em decorréncia do processo de
globalizacdo, destaca-se a relevancia da educacdo ambiental juntamente com a Governanga
Multinivel, uma vez que, a governanga configura-se como um ensejo capaz de contribuir para
a elaboracéo de politicas publicas educacionais e adaptacdo em sistemas complexos, como por
exemplo, os sistemas socioambientais. Assim, a relacdo entre a governanga multinivel e 0 meio
ambiente favorece a conexao entre a comunidade e 0s gestores nacionais e internacionais, que
podem se conectar por meio de uma gestdo mais cientifica ou tradicional, nas quais sao
compartilhadas a informac&o e o conhecimento, além de favorecer a cooperacéo e o dialogo em
torno de objetivos comuns.

Cabe mencionar que a sociedade civil demonstra ser capaz de desempenhar papéis que
sdo cruciais na resolucdo de problemas ambientais assim como no processo de melhoria da
participacdo democréatica e, por consequéncia, beneficiar a boa governanga dos recursos
(Marcovitch; Machado Filho; Ferreira, 2019).

A tarefa da humanidade € implementar uma verdadeira revolucdo em seus habitos
de consumo, ou por outro lado, a destruicdo ambiental sera irreversivel em curto tempo, nao s6
para as geracdes futuras, mas também para todos os seres vivos do momento (Gomes; Calhau,
2022).

Desta forma, a Governangca Multinivel compreende a interagdo entre os diferentes
niveis de governo sendo composta por uma gama de partes interessadas, nelas incluidas, atores
privados e cidadados, que participam da formulacao e implementacao de politicas publicas com
impacto subnacional. Diante disso, evidencia-se a relevancia da sociedade, que apresenta como
seu papel principal conhecer os resultados do Estado e requerer a ele novas estruturas de
governanca que demonstrem ser capazes de desempenhar as fungdes de avaliagdo,
direcionamento € monitoramento de acoes.

Este estudo, por meio de uma revisdo bibliografica, apresenta como objetivo geral
discorrer sobre governanca multinivel e a sua relacdo com a politica publica educacional e o
meio ambiente. Para tal, de modo a abordar o conceito, o estudo foi organizado em capitulos
que se intitulam: Breve Conceito de Globalizacdo; A Governanga Multinivel no Processo de
Globalizacdo além do capitulo referente a Relagdo da Governanga Multinivel e a Educacgdo
Ambiental. Por fim, sdo apresentados nas consideracdes finais, os aspectos mais relevantes

identificados no processo de construgéo desse estudo.
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2 BREVE CONCEITO DE GLOBALIZACAO

A globalizacdo, pode ser considerada como a integracao das diversas regides do globo,
principalmente devido ao desenvolvimento das comunicagdes e dos transportes. Trata-se de um
processo histdrico social de grandes proporcdes que ndo ocorreu de maneira homogénea no
globo, logo apresenta pontos positivos e negativos. No Brasil, a globalizagéo intensificou-se a
partir da segunda metade do século XX, observando-se a maior inser¢do do pais no mercado
economico global (Dias, 2015).

O processo de Globalizagdo pode ser dividido em trés fases: a primeira com o inicio
da formacao do Capitalismo Comercial e do crescimento do mercantilismo; a segunda com a
consolidacdo do modelo industrial europeu e sua atuagcdo imperialista; e a ultima fase, apds a
Terceira Revolugao Industrial, envolvendo a disseminagdo de tecnologias e consolidagdo do

sistema capitalista frente a queda do Muro de Berlim (Held, 1998). Para Held,

Globalizag@o ¢ fendmeno espacial fundado num continuum com o “global” numa
ponta e o “local” na outra. (...) Ela envolve uma extensdo e um aprofundamento das
relagdes sociais e das instituicdes no espago e no tempo de tal modo que, por um lado,
as atividades didrias estdo crescentemente influenciadas por fatos que acontecem do
outro lado do globo e, por outro lado, as praticas e decisdes de grupos ou comunidades
locais podem ter significativas repercussdes globais. (...). A globalizagdo implica,
hoje, em dois fendmenos distintos. Primeiramente, ela sugere que muitas cadeias de
atividade politica, econdmica e social estdo se tornando inter-regionais e inter-
continentais e, em segundo lugar, sugere que tem havido uma intensificacdo dos niveis
de interacdo e interconexdo dentro e entre os Estados e as sociedades (Held, 1998,

p.13).

Pode-se afirmar que a capacidade e astucia do homem ja era algo bem desenvolvido e
que desembocaria nos dias de hoje com uma roupagem muito mais tendenciosa, desenvolvida
e latente de uma governanca multinivel. A partir desse esclarecimento histérico, notorio se faz
a compreensdo do papel desenvolvido pelas Na¢cdes em nivel mundial em seus mais variados
setores.

Entretanto, todo o processo de globaliza¢do contribuiu para a situacdo da devastacao
ambiental, o que evidencia a necessidade de definicdo e implementacdo de acbes que
demonstrem ser eficazes para que esse processo de destruicdo seja interrompido e, até mesmo,
revertido. Porém, a adi¢do de acGes isoladas ou medidas de pequena monta ndo serdo por si s6

suficientes para converter o processo destruidor global (Gomes; Calhau, 2022).
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A destruicdo dos recursos naturais do mundo pode ser relacionada com “questoes
éticas” que eventualmente conduziram a iniciativas econdmicas que culminaram na exploragao
predatéria do ambiente de formas cada vez mais prejudiciais para a humanidade. Sem a
resolucdo de problemas ja existentes, observam-se que outras medidas econdmicas ja seréo
decididas com base em suposicoes ecoldgicas erradas, porque a perturbacéo ndo sera resolvida.
A situacdo é tdo grave que hoje ndo ha duvida de que antes da destruicdo da terra, as pessoas
serdo destruidas, porque vivem um consumo absurdo e ilimitado, quando o planeta ja da sinais

claros de que isso é iminente (Yahn Filho, 2011).

3 A GOVERNANCA MULTINIVEL NO PROCESSO DE GLOBALIZACAO

O surgimento da governanca multinivel, foi impulsionado pelo processo de
globalizagdo que emergia no mundo, principalmente no final do Século XX, quando os paises
comecgaram a se relacionar com maior frequéncia, intensidade e agilidade, ndo levando em
consideracdo seus limites territoriais. Na ocasido foi possivel observar que as negociagdes
comerciais se intensificavam e perpassavam suas proprias fronteiras.

Para Giddens, na modernidade,

O desenvolvimento das institui¢des sociais modernas e sua difusdo em escala mundial
criaram oportunidades bem maiores para os seres humanos gozarem de uma existéncia
segura e gratificante que qualquer tipo de sistema pré-moderno. Mas a modernidade
tem também um lado sombrio, que se tornou muito aparente no século atual (Giddens,
1991, p.12-13).

Nesse ponto, as cidades tornam-se atores internacionais, a fim de superar os problemas
enfrentados, os quais o governo federal ndo consegue resolver. Conforme ¢ mencionado por
Mariano e Mariano (2005, p. 133), “os impactos da globalizacdo sdao cada vez mais locais e
regionais, levando os governos subnacionais a assumirem novas responsabilidades, entre elas,
criar estratégias proprias de inserc¢do internacional”.

Assim, as cidades, os estados federados e os departamentos devem buscar assumir um
papel estratégico nas relagdes internacionais, o que possibilita complementar o papel do Estado
e, por consequéncia conseguir garantir investimentos externos além de desenvolver politicas de
cooperagdo em ambito subnacional (Romero, 2004).

Contudo, independentemente dos processos de regionalizagdo ou das politicas e
projetos regionais, deve-se notar que a integragdo regional ndo pode ser vista apenas como um

fendmeno interestatal que ndo envolve atores subnacionais e ndo estatais. As cidades redefinem
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(ou redefinirdo) os seus papéis internacionais, nacionais e regionais em resposta as estruturas
de oportunidades e as matrizes de impacto apresentadas pelo ambiente imediato da integracao
regional (Yahn Filho, 2011).

Ainda pode-se afirmar a importancia de conhecer todo o contexto, o local ou regional,
pois se fazem primordiais para a governanca multinivel. Mas, afinal, o que ¢ a governanca
multinivel? A governangca multinivel pode ser definida como um sistema de continua
negociacdo entre governos ligados em diversos niveis territoriais”, além de inseridos dentro de
redes politicas que ultrapassam os limites da esfera publica (Marks; Hooghe, 2004). Ainda ao

que se refere ao conceito de governanga multinivel,

Sdo diversas as abordagens e conceptualizagdes de diferentes autores e também de
organiza¢des acerca da governanca multinivel. Todavia, ha certo consenso na
percepcdo de que se trata da participagdo de diversos atores, sejam eles publicos ou
privados, em diversos niveis de jurisdicdo, que cooperam (ou ndo) para o
desenvolvimento, integragdo e implementacdo de diferentes politicas, projetos e
propostas de modo que possam gerar relagdes sinérgicas entre as partes envolvidas.
Entretanto, ha de se ressaltar diversas abordagens que ndo necessariamente discordam
desse pressuposto, mas que podem perceber a governanga multinivel a partir da esfera
governamental ou ambiental, por exemplo (Souza, 2022).

O conceito de governanga multinivel abrange tanto a dimensao horizontal como a
vertical. A palavra multinivel se refere a uma maior interdependéncia de governos que atuam
em diversos niveis territoriais, ja a governanca esta relacionada ao crescimento da
interdependéncia entre atores governamentais € nao governamentais nos diferentes niveis
territoriais (Yahn Filho, 2011).

A governanga multinivel se encontra focada no grande universo de bens publicos aos
quais se tem acesso. E esses bens ndo devem ser gestados apenas por uma Unica esfera de
governo, pois demanda certa negociacdo entre as diferentes escalas. Destaca-se que, no
processo de busca por uma decisdo final de como gesta-los ¢ que adentram outros atores na
governanca. Assim, por muitas vezes, esta negociacdo também abrange outros setores da
sociedade, como por exemplo, as empresas, entidades de classe, organizagcdes ndo-
governamentais e as escolas (Marks; Hooghe, 2004).

Faz-se necessario que a sociedade civil se aproprie da conducdo do desenvolvimento
local. Diante disso, o tradicional modelo de governanca, passa a ser suplantado por um modelo
que ¢ mais aberto e inclusivo favorecendo o estabelecimento de uma comunicag¢do mais aberta

e que favorece a reflexividade coletiva (Barros-Platiau; Varella; Schleicher, 2004).

73



4 RELACAO DA GOVERNANCA MULTINIVEL E A EDUCACAO AMBIENTAL

A Educagdo Ambiental se insere como mola precursora da governanga multinivel. Tal
fato, pode ser justificado em decorréncia de ser uma area da governamentalidade, a base paro
o processo de decisdes e agdes, que conduzird a reflexdes e inser¢ao da sociedade como um
todo, por meio da educacdo com suas escolas publicas e privadas, a formarem os atores, os
personagens que juntos irdo contribuir com coopera¢ao e mediacao.

Segundo Reis, Kokke e Thomeé (2024), os aspectos da vida humana sdao envolvidos
pela educacdo, se configurando como um passo fundamental para que se alcance a saude,
seguranca, lazer, moradia, previdéncia social, trabalho e alimentagdo. Com isso, pode-se
afirmar que a formagdo educacional possibilita ao sujeito a busca por direitos a partir da
formacao de um senso critico.

A educacao ambiental possibilita a compreensdo de que costumes € comportamentos
devem buscar a preservacdo da terra de forma a alcancar um meio ambiente que seja
ecologicamente equilibrado. Assim, a educagdo ambiental configura-se como um elemento que
forma responsabilidade, possibilitando disseminar valores e conhecimentos capazes de prevenir
e alcangar solucdes para problemas de vida na terra, o que podera garantir a qualidade do meio
ambiente (Reis; Kokke; Thomé, 2024).

Cada individuo no seu respectivo local sabe melhor da sua realidade e problemas
educacionais € ambientais, o que ira auxiliar na formacao de politicas publicas que sejam
eficientes e promovidas pela governanga multinivel.

Faz-se relevante a compreensao quanto a educacao ambiental pelo Estado como um
modo de torna-la uma ferramenta da governamentalidade, fazendo com que o potencial ativo
das relagdes entre a educacao e o meio ambiente se neutralize e cristalize por ser transformado
em leis e politicas publicas.

Consideravel parcela dos governos comecarem a instituir politicas ambientais como
forma de minimizar sua responsabilidade pela problematica ecologica, e também para
responder as reivindicagdes de diferentes movimentos sociais. Merece ser destacado que, em
uma esfera ainda maior, existe o esforco das Nagdes Unidas que se concretiza a partir de alguns
orgdos, como por exemplo, a Organizagdo das Nag¢des Unidas para a Educacdo, Ciéncia e
Cultura (UNESCO), e o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Por

meio deles, busca-se alcancar uma série de objetivos, entre eles, reunir os paises, criar
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consensos € compromissos internacionais que auxiliem no processo de tomada de agdes
conjuntas para a prote¢do do planeta (Antunes, 2019).

Segundo Gomes e Calhau (2022), nem mesmo por meio da edigcdo de leis ambientais
protetivas rigidas, sera possivel atingir os resultados que se fazem necessarios, uma vez que,
apesar de configurarem como importante instrumento para tanto, a criagdo de lei ndo é
ferramenta Unica. Portanto, para reverter o processo de devastagdo planetario faz-se necessario
a adogéo de medidas que possam atacar o cerne de questdes profundas, que envolvam a vida de
todos os individuos, e que ao passar pelas suas escolhas, irdo possibilitar um maior
reconhecimento em relag&o a relevancia de alcangar o que é melhor para o progresso.

Em locais onde 0s organismos vivos coexistem harmoniosamente com o0 meio
ambiente, € necessario adequar diversos metodos de ensino de acordo com a diversidade de
cada regido, localidade ou ecossistema e seus elementos naturais, 0 que pode ser considerado
um desafio global e para cada comunidade, sociedade, pais, grupo étnico e idioma especificos.
Dessa maneira, 0 aspecto local e global deve ser considerado de forma integrada no contexto
da educacéo para a preservacao ambiental (Reis; Kokke; Thomé, 2024).

A educagao ambiental, quando legitimada, se molda de maneira evidente aos pilares
da governamentalidade, pois age sobre a populagdo, possibilitando que as pessoas fagam parte
do processo de recuperagdo da devastacao do planeta.

Ao explicarem sobre area educacional, Novicki e Souza (2010), afirmam que, no
Brasil, essa tematica vem sendo inserida gradualmente nos espagos formal ¢ nao formal de
ensino. Estritamente ao ensino formal, existem hoje no Brasil dois documentos norteadores que
abordam a questao ambiental no curriculo escolar: as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Ambiental (DCNEA), e os Parametros Curriculares Nacionais (PCN). Observamos

que de acordo com os Pardmetros Curriculares Nacional-PCN,

“(...) a autonomia refere-se a capacidade de posicionar-se, elaborar projetos pessoais
e participar enunciativa e cooperativamente de projetos coletivos, ter discernimento,
organizar- se em funcao das metas eleitas, governar- se, participar de gestdes e agdes
coletivas, estabelecer critérios e eleger os principios éticos (...)” (Brasil, 2001.p.94).

Nesse contexto, destaca-se a relevancia das Diretrizes Curriculares Nacionais (2012),
uma exigéncia constitucional como € notado, nos artigos 22 e 210 da Constitui¢cdo Federal de
1988, com todas as regras para o sistema educacional, desde a sua articulagdo, organizagdo e
desenvolvimento. Traz inclusive, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo

Ambiental (DCNEA), que contou com a participacdo da sociedade. Nesse documento ¢ citado
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que a Educacdo Ambiental ¢ independente e, deve ser considerada, por politicas publicas em
todos os niveis escolares. Para isso demonstra ser necessario que em diferentes niveis exista
uma gestao capaz de conduzir a sustentabilidade (Brasil, 2012). Ainda ao que se refere a relacao
entre a Educacdo Ambiental e a legislacao,
A Educagdo Ambiental, na escola, garantida pelas diversas legislacdes educacionais,
quando comprometida com a abordagem critica, pode viabilizar alternativas para a
sustentabilidade, desenvolvendo nos alunos a participacdo ¢ a corresponsabilizacdo

pela transformacao social, conservacdo do ambiente e manutencgdo da biodiversidade
(Dall’onder, 2018, p. 195).

Baeder et al (2000) defendem que a escola deve ser um espaco democratico e aberto
para que os diferentes atores que nela atuam sejam capazes, a partir do didlogo, de desenvolver
acoes dentro e fora da sala de aula. Assim, a partir da criagdo de uma cultura de participacao
para todos, torna-se possivel alcancar as melhorias esperadas.

Destaca-se que, mais do que um mero documento técnico e cumpridor de uma
burocracia, os planos devem ter seus objetivos realizados por meio de acdes intencionais que
indiquem solugdes para as necessidades da escola (Veiga, 2002).

Buscar a criticidade da propria acdo e a conexdo ou afetividade com o local pode
reinserir o humano como parte integrante do seu ambiente (Freire, 1996). Esse ¢ um viés que
se compromete com a formacao de sujeitos ambientalmente responsaveis, no qual a educacao
¢ “balizada nas decisoes sociais e reorientadora dos estilos de vida coletivos e individuais (...),
delineiam-se novas racionalidades, constituindo os lagos identitarios de uma cultura politica
ambiental” (Carvalho, 2004, p. 16).

E preciso, mais do que nunca, marcar presenga no debate sobre as politicas publicas
educacionais, de maneira a impedir a ocorréncia de retrocessos no campo ambiental, ¢ ainda
fortalecer, cada vez mais, a educacdo ambiental em parceria com politicas publicas que
demonstrem ser eficazes além de uma governanca proativa. Porque ainda existem os decisores
das politicas publicas em educagdo que baseados mais em “crengas do que em ideias” decidem
“solugdes disponiveis ou que previamente se pretende implementar” (Barroso, 2009, p.991).

A partir desse entendimento, torna-se necessario investigar as formas de governanga
educacional, expressas nas relacdes que os entes federados tém se valido, especialmente, nas
politicas publicas educacionais, para lidar com os desafios que lhe sdo devidos.

No Brasil, a educacdo ambiental se encontra instituida por lei nacional desde 1981, o
que ocorreu mediante a criagdo da Politica Nacional de Meio Ambiente. Todavia, esta ndo ¢

uma politica publica exclusiva de educagdo ambiental, mas apresenta essa agdo como um de
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seus principios. Tal fato, torna evidente a necessidade do Estado ser o principal agente condutor
da educagdo ambiental, o que foi refor¢ado por meio da Constituicdo de 1988 que, em seu artigo
225, determinou que: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (Brasil,
1988). Nesse sentido, de acordo com Silva (2011, p. 100),

Necessita-se de uma mudanca fundamental na maneira de pensarmos acerca de nds

mesmos, nosso meio, nossa sociedade e nosso futuro; uma mudanga basica nos

valores e crengas que orientam nosso pensamento € nossas agées; uma mudanga que

nos permita adquirir uma percepgao holistica e integral do mundo com uma postura
ética, responsavel e solidaria (SILVA, 2011, p.100).

Também merece ser mencionado o Decreto N° 4.281 de 25 de junho de 2002, que
Regulamenta a Lein® 9.795, de 27 de abril de 1999, que institui a Politica Nacional de Educacao
Ambiental, que determinou em seu Art. 3°, que todos tém direito a educagao ambiental (Brasil,
2002). O referido Decreto, também apresentou os papeis referentes a educacdo ambiental,

conforme apresentado no Quadro 1:

Quadro 1 — Defini¢cao de papeis em relagdo a Educagdo ambiental em diferentes esferas

ESFERA/INSTITUICAO PAPEL

Definir politicas publicas que incorporem a dimensao
ambiental, promover a educagao ambiental em todos os niveis
de ensino e o engajamento da sociedade na conservagao,
recuperagdo e melhoria do meio ambiente;

Poder Publico

Promover a educagdo ambiental de maneira integrada aos

Instituicdes Educativas ..
programas educacionais que desenvolvem.

Orgdos integrantes do Promover ag¢des de educagdo ambiental integradas aos
Sistema Nacional de Meio programas de conservagdo, recuperacao e melhoria do meio
Ambiente - Sisnama ambiente.

Fonte: (Brasil, 2002)

Vale destacar que, a partir de 2005 o governo federal passou a desenvolver o Programa
Nacional de Educacdo Ambiental (PRONEA), que instituiu um programa de formagdo de
educadores formais e ndo formais assim como o Sistema de Integragdo de Informagdes relativas
a educagdo ambiental denominado de SIBEA. Em esfera nacional, diversos documentos ¢
tratados auxiliam no direcionamento dessa politica e dos programas de educagdo ambiental,
possibilitando que o Estado brasileiro se encontre cada vez mais instrumentalizado e possua as

ferramentas que sdo necessarias para realizar a educacdo ambiental (Barchi, 2016).
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As politicas publicas educacionais ambientais, dentro da governanca multinivel,
devem ser executadas pelos 6rgdos e entidades legais, respeitando as hierarquias, categorias e
normas e leis locais amparadas pelo texto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e
em conformidade com os Tratados e acordos da governanga internacional, sempre em prol do
bem mais valioso, 0 meio ambiente sustentavel.

A governanca multinivel precisa fazer valer junto ao Ministério da Educagdo as
politicas publicas, a integracdo da educacdo ambiental as disciplinas de modo transversal,
continuo e permanente, pois por meio dela é garantida a geracéo futura receber um mundo com
sustentabilidade, é o almejado.

Terdo as politicas publicas, através da boa governanca; acdes de estudos, pesquisas e
experimentagOes, desenvolvimento de instrumentos e metodologias, a difusdo de
conhecimentos, tecnologias e informacao.

A busca de alternativas curriculares e metodoldgicas de capacitacdo, apoio a iniciativas
e experiéncias locais e regionais, rede de banco de dados e imagens, atividades vinculadas na
educacdo, respeito aos principios e objetivos fundamentais, capacitacdo de recursos humanos,
dimensdo ambiental na formacdo dos educadores e profissionais. Também podem ser
consideradas como fundamentais, a orientacdo para a gestdo ambiental, formacdo,
especializacdo e atualizacdo em meio ambiente, atendimento as demandas da sociedade entre
planos e programas, dimensao ambiental nos curriculos de formacao e formagdo complementar.
Também merecem ser destacadas as a¢des de educacdo ambiental integrada aos programas das
politicas pablicas, formacédo de valores, atitudes e habilidades além da implementacdo de uma

governanga multinivel incentivadora.
CONSIDERACOES FINAIS

Através da educacdo, o ser humano compreende como suas acbes podem trazer
maleficios para si mesmo e para a sociedade, entre eles, os males causados na natureza que sao
capazes de comprometer a sua saude e as de vidas futuras. A crescente poluicdo atmosférica,
do solo, da 4gua vem demostrando os males causados a saude. Em todo o mundo, as catastrofes
ambientais trazem consigo consequéncias infinitas e, diante disso, torna-se essencial acdes que
foquem na educacdo ambiental.

A relacdo entre meio ambiente e educagdo assume um papel cada vez mais desafiador,
demandando a emergéncia de novos saberes para apreender processos sociais cada vez mais

complexos e que acarretam a intensificacdo de riscos ambientais. Nas suas multiplas
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possibilidades, abre um estimulante espago para um repensar de praticas sociais e o papel dos
educadores na formacao de um sujeito com um pensar mais ecoldégico com senso critico.

A educacdo ambiental, coloca sociedade e individuo sempre a frente da
sustentabilidade possibilitando que todos os dias novos passos sejam dados em dire¢do ao
objetivo da preservacdo completa. Assim, torna-se possivel concluir que a Educacdo
Ambiental ¢ uma importantissima ferramenta que auxilia no avanco do processo de uma
sociedade sensibilizada quanto ao seu papel em relagdo ao meio ambiente.

No processo de construcdo de cidaddos mais conscientes no processo de preservacao
ambiental e ainda, diante do papel das politicas publicas dentro desse contexto, demonstra ser
relevante realizar o seguinte questionamento: quais sdo 0S conceitos centrais com 0s quais nos
defrontamos e cuja compreensdo é imprescindivel para cumprir efetivamente a tarefa de
educadores responsaveis pela formacdo das geracfes que viverdo no proximo seculo? Nesse
sentido torna-se evidente como a governanga multinivel pode favorecer o alcance dos resultados
almejados.

Para que o planeta ndo seja destruido pelos impetos predatérios e consumistas dos
seres humanos, € necessario que meios reguladores e controladores sejam implantados e
disseminados de maneira a docilizar o corpo individual e planetario: educar para 0 meio
ambiente apresenta-se como o cumprimento de prescri¢cdes que reduzem os corpos e as relacoes
a conservacdo. Tais prescricdes pautam-se no que se deve ou ndo fazer, no que se pode ou nao
fazer segundo um modelo de perfeicdo e pureza permanentemente inalcancavel, pois frente a
natureza a ser conservada nunca se faz o bastante, nunca se é bom o bastante, nunca se sabe o
bastante e todo cuidado permanece sendo pouco.

Alguns principios quando sdo associados e discutidos junto as politicas publicas
educacionais e colocadas em execucao pela governanca multinivel local e global demonstram
ser capazes de desencadear um futuro prdspero, sustentavel e ambientalmente equilibrado. Fica
a indagacdo: é possivel avancar com essa relacdo de unido e cooperagdo. Esse elo entre
educacdo, governanca e politicas publicas que fardo sentido nessa aprendizagem da educacao

ambiental, a nossa continuidade nesse planeta Terra.
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