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MONTEVIDEU

DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA

Apresentacao

CONPEDI Montevidéu 2024
GT Direito Administrativo e Gestdo Publicall
Prefacio

O Conselho Naciona de Pesquisa e Pés-Graduagéo em Direito promoveu em Montevidéu,

nos dias 18 a 20 de setembro de 2024, o XIIlI Encontro Internacional do CONPEDI,

congresso inspirado no tema “Estado de Derecho, Investigacion Juridica e Innovacion”.

Novamente, professores, pesquisadores e estudantes brasileiros, uruguaios e de outras

nacionalidades, reunidos em 40 Grupos de Trabalho na tradicional Facultad de Derecho —
Universidad de la Republica (FDER — UDELAR), protagonizaram mais um evento da pos-
graduacdo em Direito de grande sucesso cientifico e humano, com centenas de participantes
ambientados na historica, culturalmente rica e acolhedora cidade de Montevidéu, capital da
Republicado Uruguai.

O GT de Direito Administrativo e Gestdo Publica foi coordenado pelos professores doutores
Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini (UNICURITIBA), Liane Francisca Huning

Pazinato (FURG — Universidade Federal do Rio Grande) e Daniel Artecona Gulla (FDER —
UDELAR), que conduziram e assistiram as apresentacdes de 17 trabalhos cientificos.

Comunicagdes essas seguidas de amplo e democrético debate, com a significativa

participacdo dos presentes, numa ambiéncia demarcada pela dialeticidade e harmonia, que s6
fez crescer e aprofundar as reflexdes sobre os artigos previamente aprovados ao menos por
dois avaliadores doutores do CONPEDI, frutos de diversas pesquisas desenvolvidas em
vérios programas de mestrado e doutorado em Direito no Brasil e no exterior.

A relagdo dos trabalhos apresentados por doutores e doutorandos, mestres e mestrandos, e,
em dois casos, por graduandos devidamente assistidos por seu professor, foi a seguinte: (1) A
ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS RELACIONADAS A PRIVATIZACAO DE
EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS A LUZ DA ORDEM ECONOMICA; (2) A
ENCHENTE NO RIO GRANDE DO SUL E SEUS IMPACTOS APLICACAO DAS
REGRAS DE LICITACAO BRASILEIRAS; (3) A PRESCRICAO NAS ACOES DE



IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA: ANALISE NORMATIVA E JURISPRUDENCIAL;
(4) AGENCIAS EXECUTIVAS: DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA A PROMOCAO
DA EFICIENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA; (5) AS ENGRENAGENS
FINANCEIRAS DA JUSTICA: UMA ANALISE DO FINANCIAMENTO PUBLICO NO
PODER JUDICIARIO; (6) AS GUERREIRAS AMAZONAS NA ATIVIDADE DE
SEGURANCA PUBLICA: AVALIACAO CONSTITUCIONAL DA LIMITACAO DE
MULHERES PARA ACESSO A CARGOS PUBLICOS; (7) CONSORCIOS
INTERMUNICIPAIS: DESAFIOS DA GESTAO ASSOCIADA PARA CONSECUCAO DE
POLITICAS PUBLICAS REGIONALIZADAS; (8) GOVERNANCA E CONTROLE DAS
CONTRATAGCOES PUBLICAS: PERSPECTIVAS E DESAFIOS DA IMPLEMENTACAO
DA SEGREGACAO DE FUNCOES NAS LICITACOES:; (9) IMPACTOS ECONOMICOS
E SOCIAIS DO CONTROLE EXTERNO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS E O
CONSEQUENCIALISMO JURIDICO; (10) INTEGRIDADE EM RISCO: A INEFICACIA
DO COMPLIANCE PUBLICO FRENTE AOS AGENTES POLITICOS NO BRASIL; (11)
NOVO GUIA HERMENEUTICO DA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E O
DANO MORAL COLETIVO; (12) O PODER REGULAMENTAR E O ADICIONAL AO
FRETE PARA RENOVAGCAO DA MARINHA MERCANTE: EXISTIU EXCESSO DO
EXECUTIVO NO DECRETO N° 11.374/23?; (13) PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO
NACIONAL SUSTENTAVEL NA NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS; (14) RITUAL DE GESTAO NO AMBITO DA GOVERNANCA
DOS EXECUTIVOS FISCAIS; (15) SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS:
POSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DA MARCA/MODELO DE ITEM
REGISTRADO; (16) SUBSTITUICAO CONTRATUAL PREVIAMENTE A
DESESTATIZACAO DE COMPANHIAS ESTADUAIS DE SANEAMENTO BASICO:
CONSEQUENCIAS DA OPOSICAO MUNICIPAL A LUZ DO NOVO MARCO LEGAL
BRASILEIRO; (17) “CONFLITO DE INTERESSES’ NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR DE MINAS GERAIS, EM FACE DAS
LEGISLACOES MINEIRA E FEDERAL.

Privatizagdo das empresas estatais, licitacbes, agéncias executivas, consorcios

intermunicipais, governanca e controle da Administracéo Publica, o papel dos Tribunais de
Contas, compliance publico, agentes politicos, improbidade administrativa e conflito de
interesses no processo administrativo disciplinar foram os temas sensiveis discutidos no
Grupo de Trabalho, a indicar a permanente transformacéo do Direito Administrativo,
especialmente o brasileiro, desde o advento da Constituicdo de 1988. Com efeito, os artigos
apresentados no GT Direito Administrativo e Gestdo Publica | retratam a modernizacéo
transformadora dessa disciplina juridica, que ndo mais se satisfaz com verificacOes
puramente normativas, mas que se revela em toda a sua complexidade também a partir de



andlises filosoficas, sociolégicas, pragméticas, sistémicas e criticas, conforme o leitor
denotara apreciando os trabalhos apresentados, em mais esta autorizada publicacdo do
Conselho Nacional de Pesqguisa e Pés-Graduacdo em Direito - CONPEDI.

Boa |eitura atodos!

Prof. Dr. Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini

UNICURITIBA

Prof.2 Dra. Liane Francisca Huning Pazinato

FURG

Prof. Dr. Daniel Artecona Gulla

FDER - UDELAR



ASENGRENAGENSFINANCEIRAS DA JUSTICA: UMA ANALISE DO
FINANCIAMENTO PUBLICO NO PODER JUDICIARIO

THE FINANCIAL GEARSOF JUSTICE: AN ANALYSISOF PUBLIC FINANCING
IN THE JUDICIARY

L eonardo Rodrigo Siqueira da Fonseca
Henrique Garcia Ferreira De Souza
Francisco Diassis Alves L eitao

Resumo

Este artigo aprofunda a andlise do financiamento publico no Poder Judiciario, destacando a
necessidade premente de promover a equidade no acesso a justica. Inicia-se com uma
contextualizacdo historica, percorrendo a evolucdo das préticas financeiras, e explora a
diversidade de modelos adotados globalmente. A pesquisa n&o apenas identifica os desafios
inerentes a autonomia do Judiciério, mas também se debruca sobre a pressdo orcamentaria e
suas implicagdes. Um aspecto crucia abordado € a proposta para a criagdo de um Fundo de
Acesso a Justica Gratuita. Estainiciativa visa mitigar as barreiras financeiras enfrentadas por
segmentos vulnerdvels, promovendo a igualdade de acesso. A andlise critica do impacto do
financiamento na eficiéncia e acessibilidade a justica € complementada por uma visao
prospectiva sobre como um fundo dedicado pode fortalecer o sistema. Ao concluir, o artigo
ndo apenas oferece uma compreensao aprofundada das engrenagens financeiras da justica,
mas também propde uma medida concreta para promover um acesso mais amplo e igualitério
ajustica por meio dacriagdo de um fundo especifico

Palavras-chave: Financiamento publico, Poder judiciario, Acesso ajustica, Equidade,
Autonomia

Abstract/Resumen/Résumé

This article deepens the analysis of public financing in the Judiciary, highlighting the
pressing need to promote equity in access to justice. It begins with a historical

contextualization, covering the evolution of financial practices, and explores the diversity of
models adopted globally. The research not only identifies the challenges inherent to the
autonomy of the Judiciary, but also looks at budgetary pressure and its implications. A
crucial aspect addressed is the proposal to create a Free Access to Justice Fund. This
initiative aims to mitigate financial barriers faced by vulnerable segments, promoting equal
access. Critical analysis of the impact of funding on efficiency and accessibility to justice is
complemented by a forward-looking view on how a dedicated fund can strengthen the
system. In conclusion, the article not only offers an in-depth understanding of the financial
mechanisms of justice, but also proposes a concrete measure to promote broader and more
equal access to justice through the creation of a specific fund
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Public financing, Judicial power, Equity, Autonomy,
Accessto justice
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1. INTRODUCAO

O Poder Judiciario, como pilastra fundamental do Estado de Direito, desempenha
um papel inestimavel na salvaguarda da justica e na manutencdo da ordem social.
Contudo, sua eficécia esta ligada a robustez do sistema que o sustenta financeiramente.
Nesse contexto, a anélise do financiamento publico no Poder Judiciario emerge como um
dominio crucial, onde se desvendam as intricadas engrenagens que movem a maquinaria

da justica.

O equilibrio financeiro do Poder Judiciario prisma como um elemento crucial na
busca pela realizacdo efetiva da justica. A alocacdo de recursos, 0S orcamentos
disponiveis e as estratégias de financiamento tém implica¢des profundas na capacidade
do sistema para oferecer uma administracdo judiciaria célere, justa e acessivel. No
entanto, a complexidade dessas engrenagens financeiras frequentemente se desdobra em

meio a desafios multifacetados.

A Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, elaborada pela Assembleia
Nacional francesa, em 1789, estabelece, no enunciado 16, que “toda sociedade na qual
ndo se assegura a garantia dos direitos, nem se determina a separacdo dos poderes,

considera-se desprovida de constituigao”.

Assim, no seio intrincado do aparelho estatal, o Poder Judiciario desponta como
uma entidade autbnoma e independente que preeminente é incumbida da delicada tarefa
de preservar a equidade e a justica. Contudo, a eficacia desse colosso institucional como
dito esta diretamente atada a fortaleza de suas engrenagens financeiras, cujo escrutinio
meticuloso revela-se imperativo para uma compreensao abalizada da maquinaria juridica

que proporciona um acesso a justica amplo e irrestrita em todos os aspectos.

Podemos constatar que ao longo dos séculos, o financiamento do Poder Judiciario
sofreu metamorfoses em resposta as mutacGes sociais, politicas e econdmicas. Essa
evolucdo, muitas vezes imperceptivel, delineou o terreno sobre o qual a justica se apoia.
Este artigo propde-se a realizar uma incursdo profunda nesse terreno, buscando
compreenr as nuances do financiamento publico no Poder Judiciario, seu impacto na

administracdo da justica e no acesso a justica.



A diversidade de modelos adotados em diferentes jurisdicdes, as tensbes na
autonomia do judiciaria, bem como os desafios oriundos das crescentes demandas sociais,
delineiam o cenario complexo que envolve o financiamento publico da justica. Esta
analise ndo se restringird apenas a mapear esse terreno, mas também a lancar luz sobre
propostas inovadoras e praticas exemplares que visam aprimorar a sustentabilidade e a
equidade no acesso a justica, mas sim delinear como dito nas teias de modelos de
financiamento adotados em distintas jurisdigdes, e as tensionadas relagdes na autonomia
do judiciaria, aliadas aos desafios resultantes das crescentes demandas sociais, entretecem

o0 cenario polifénico e complexo que define o financiamento publico da justica.

Desta maneira, a0 mergulharmos nesta analise, buscamos compreender como as
decisbes orcamentarias moldam néo apenas a funcionalidade préatica do sistema judicial,
mas também seu papel mais amplo na sociedade. O financiamento publico no Poder
Judiciario ndo é apenas uma questdo contébil, mas um fator determinante na construcao
da confianca na legalidade das instituicbes e na promocao de uma sociedade onde todos,
independentemente de sua posi¢do econdmica, possam acessar a justica de maneira justa

e eficaz.

Nesse contexto, podemos ressaltar as engrenagens financeiras da justica € uma
expressdao que se refere aos aspectos econdmicos e financeiros envolvidos no
funcionamento dos sistemas judiciais, incluindo desde os custos associados aos processos
judiciais até a alocacdo de recursos financeiros para manter a infraestrutura necessaria

para a administragéo da justica.

Ainda no contexto mais amplo, as engrenagens financeiras da justica abrangem
questdes como orcamento dos tribunais, financiamento publico para assisténcia juridica,
taxas judiciais, custos de litigios, gestdo de fundos judiciais, entre outros. Esses aspectos
sdo fundamentais para garantir que o sistema judicial funcione de maneira eficaz e

acessivel para todos os cidad&os, independentemente de sua condi¢cdo econémica.

Em resumo, o termo destaca a interse¢do entre o aspecto financeiro e o sistema de
justica, mostrando como o dinheiro e 0s recursos sdo cruciais para o seu funcionamento

adequado e para a manutencdo da justica e equidade dentro de uma sociedade.
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Assim, adentramos no referido tema aqui proposto, cientes da sua importancia
inquestiondvel, na esperanca de contribuir para um dialogo enriquecedor e transformador
sobre o futuro do financiamento publico no Poder Judiciério, inaugurando por meio deste
artigo, a intrincada analise das engrenagens financeiras da justica, conscientes de sua
impreterivel relevancia, na ansia de fomentar um dialogo acerca do financiamento pablico

no Poder Judiciério.

2. COMPREENSAO E CONTEXTUALIZACAO DO FINANCIAMENTO
PUBLICO NO PODER JUDICIARIO

O entendimento e a contextualizacdo do financiamento puablico no Poder
Judiciario sdo cruciais para uma analise abrangente das engrenagens financeiras que
sustentam essa instituicdo vital para a estabilidade democratica e a administracdo da
justica. Este capitulo se propbGe a desvelar as nuances conceituais e histéricas que
permeiam o complexo sistema de financiamento, delineando as multiplas camadas que
compdem esse intricado panorama, aspecto esse que necessariamente passa pela
independéncia e autonomia do Poder Judiciéario.

A Organizacéo das NagOes Unidas, em mais de uma oportunidade, j& externou sua
preocupacdo com a independéncia do Poder Judiciario, reconhecendo ser ela fundamental
para assegurar os direitos e garantias individuais. Formulou os “Principios basicos da
Independéncia do Judiciario”, e o primeiro deles ndo deixa diividas sobre sua importancia

e necessidade:

“The independence of the judiciary shall be guaranteed by the State and enshrined in
the Constitution or the law of the country. It is duty of all governmental and other

institutions to respect and observe the independence of the judiciary.”

O art. 99 da CF estabelece, ainda, que:
“Art. 99. Ao Poder Judiciario é assegurada autonomia administrativa e financeira.”

Em sua esséncia, a autonomia e independéncia deste poder reflete no
financiamento publico judicial o que refere-se a provisdo de recursos financeiros pelo
Estado para assegurar o funcionamento eficiente do sistema judiciario, compreendendo

diversas fontes, como orcamentos governamentais, taxas judiciarias, multas e
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contribuicdes especificas. A diversificacao das fontes reflete a complexidade da interacédo
entre 0 Judiciério e a sociedade, estabelecendo uma rede intricada de rela¢@es financeiras

que permeiam as decisdes judiciais e a administragdo do sistema.

Outrossim, é importante destacar que esses recursos nao sdo meramente tangiveis;
sdo a manifestacdo tangivel do compromisso do Estado com a administracdo da justica e
a manutencdo do Estado de Direito. Portanto, a compreensdo conceitual desse
financiamento transcende a mera alocacéo de fundos e abarca uma compreensao profunda
de seu papel na garantia da independéncia e efetividade do Poder Judiciario, envolvendo
uma analise profunda e cuidadosa da origem, natureza e destinacdo dos recursos que

alimentam o Judiciario.

Vale salientar, ainda, que essa perspectiva conceitual, por sua vez, ndo é estética,
mas evolui ao longo do tempo, influenciada por mudancas sociais, politicas e econdémicas

gue marcam a trajetoria historica da instituicao.

Além disso, como ja relatado a compreensdo conceitual demanda uma analise
critica das implicacfes desses recursos na autonomia e independéncia do Judiciario. A
garantia de que o Poder Judiciario seja livre de influéncias externas, especialmente de
ordem financeira, é fundamental para assegurar a imparcialidade e a integridade do

processo judicial.

Geraldo Ataliba, estabelece a importancia da autonomia financeira para a

independéncia do Judiciario:

Pois, como falar-se de independéncia dos Poderes, se um deles fica subordinado
financeiramente a proposta de outro e aprovagdo de um terceiro? “Se el tesoro es
el resumen de todos los poderes” (Alberdi) e se ao deliberar sobre seu destino o
Judiciario fica jejuno, como pretender-se que seja “igual” aos demais? Se, como
disse um constitucionalista norte-americano, “o poder sobre as finangas é poder
sobre a vontade” — para fundamentar a sabia tese yankee da irredutibilidade dos
vencimentos dos magistrados — como afirmar-se a independéncia de um Poder

que ndo dispde sobre 0s proprios instrumentos?

Ainda, a Constituicdo prevé claramente ao estabelecer que o Poder Judiciario

possui normativamente autonomia financeira, em face do que dispdem os arts. 99 e 168.
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Assim, a autonomia financeira prevista na Constituicdo ndo € um conceito vazio,
devendo-se interpreté-lo a fim de extrair o seu conteddo e as implica¢fes que essa garantia

constitucional promove no mundo féatico.

Portanto, o financiamento publico deve ser estruturado de maneira a preservar a

independéncia do Judiciario, a0 mesmo tempo em que presta contas a sociedade.

Nesse sentido, a compreenséo conceitual também implica a analise das obrigagdes
éticas e legais associadas ao uso desses recursos. A transparéncia na alocagdo e gestdo
financeira, aliada a prestacdo de contas eficaz, sdo elementos cruciais para manter a
confianca da sociedade no sistema judicial. A compreensdo dos principios éticos e legais
subjacentes ao financiamento publico judicial ndo apenas garante a eficiéncia na
utilizacdo desses recursos, mas também reforca a legitimidade do Poder Judiciario perante
a sociedade.

Ao contextualizar historicamente o financiamento publico no Poder Judiciario,
deparamo-nos com uma narrativa rica em transformacdes e adaptacOes. Desde as
fundacdes da Republica até os desafios contemporaneos, as préaticas financeiras refletem
ndo apenas 0S preceitos legais, mas também as vicissitudes politicas e as demandas

crescentes de uma sociedade em constante evolucao.

Nesse contexto, ndo podemos subestimar o impacto do financiamento na
eficiéncia processual e na acessibilidade a justica ao longo do tempo até os dias atuais,
sendo desta forma delineado modelos diversos de financiamento, adotados globalmente,
tendo implicagdes diretas na celeridade dos processos judiciais e na capacidade do
Judiciario de atender as necessidades de diferentes estratos sociais. A compreensao
aprofundada dessas dinamicas proporciona uma base sélida para a reflexdo sobre a
eficdcia do sistema judicial e para a proposicdo de reformas que visem otimizar o
financiamento publico no Poder Judiciario, alinhando-o as demandas contemporaneas de

uma sociedade em constante evolugéo.

Vale destacar que a falta de clareza em relagdo a nocdo de desempenho, objetivos
estratégicos e missao da organizacdo do Poder Judiciario, “[...] bem como da
racionalidade na alocacgao dos recursos orgamentarios, aumentando extraordinariamente
o grau de incerteza da atividade” (CUNHA, 2009, p. 3) sendo, também, determinantes

para a crise orcamentéria.
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Assim, o financiamento publico no Poder Judiciario representa uma peca-chave
na engrenagem que sustenta o funcionamento desta institui¢do crucial para a salvaguarda
da justica e do Estado de Direito, porém ndo podemos destacar a que tudo isso passa pelo

bom gerenciamento dos referidos recursos.

Nesse contexto, compreender e contextualizar esse intricado sistema financeiro é
fundamental para lancar luz sobre as dindmicas que moldam a eficécia e a acessibilidade
a justica em uma sociedade, bem como garantir um equilibrio financeiro do Poder
Judiciario é fundamento para viabilizar a propria esséncia do acesso a justica nas suas

mais amplas vertentes.

3. DIVERSIDADE DE MODELOS DE FINANCIAMENTO PUBLICO:
IMPACTO DO FINANCIAMENTO NA EFICIENCIA E ACESSIBILIDADE A
JUSTICA

Este capitulo se propde a explorar a heterogeneidade de modelos contemporaneos
de financiamento do Poder Judiciario, delineando as variadas abordagens adotadas
globalmente. A compreensdo desses diferentes paradigmas é crucial para avaliar o
impacto do financiamento na eficiéncia processual e na acessibilidade a justica,
desvendando as complexas interacGes entre a estrutura financeira e a efetividade do

sistema juridico.

Neste aspecto é importante estabelecer que a eficiéncia e a acessibilidade a justica
sdo pilares primordiais para 0 bom funcionamento do poder judiciario, sendo que a
eficiéncia: é a capacidade do judiciario de resolver casos de maneira celere, justa e com
custos razoaveis, ou seja, uma gestdo cuidadosa dos recursos humanos, materiais e
financeiros para garantir decisdes judiciais no menor tempo possivel, respeitando que
todos os procedimentos sejam conduzidos de maneira adequada, observando devido
processo legal e os direitos das partes envolvidas; ja a Acessibilidade a justica: € a
capacidade das pessoas, independentemente de sua condi¢do quer seja social, cultural ou
financeira, de acessar o sistema judicial para pleitear a resolucdo de seus conflitos e obter

um amparo legal do poder judiciario.

Dalmo de Abreu Dallari, desembargador aposentado, afirmou que a falta de

estruturacdo material dos Judicidrios estaduais, especialmente no primeiro grau,
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decorrente de sua limitacdo orcamentaria do Poder, faz com que muitos juizes trabalhem
em condic¢des que ndo representam a imensidao da responsabilidade social de sua fungéo
(DALLARI, 1996, p. 156-157).

Assim, a diversidade de modelos de financiamento publico no Poder Judiciario
tem implicacOes significativas na eficiéncia e acessibilidade a justica. O financiamento
publico desempenha um papel crucial na garantia de que o sistema judicial possa operar
de maneira eficiente e oferecer acesso igualitario a justica.

Na perspectiva do autor José Mauricio Conti (2019) existem inumeros
mecanismos para viabilizar a autonomia financeira do Poder Judiciario, porém em sua
Otica somente 5 (cinco) podem anteder genuinamente as necessidades do Poder
Judiciario, sendo: as fontes préprias de recursos, transferéncia de recursos
constitucionalmente asseguradas, vinculacdo de receitas, participacdo na receita
orcamentaria e administracdo de fundos especiais.

Neste contexto, para garantir recursos necessarios e suficientes para anteder as

despesas e demandas do Poder Judiciario podemos citar:

e Orcamento Publico: O financiamento do Poder Judiciario geralmente é feito por
meio do orcamento publico. Os recursos sdo alocados para cobrir despesas como
salarios de juizes, servidores, manutencdo de instalacdes, tecnologia da
informagdo, treinamento e desenvolvimento de recursos humanos, entre outros. O
orcamento do Judiciario é uma parte essencial do orcamento geral do Estado, ou
seja, a maior parte do financiamento do Poder Judiciario no Brasil provém do
Orcamento Publico. Este orcamento é elaborado pelo Poder Executivo e aprovado
pelo Congresso Nacional ou pela Assembleia Estadual, e nele estéo previstos os
recursos destinados ao Judiciario. Esses recursos cobrem despesas com a folha de
pagamento de magistrados e servidores, manutengéo de instalagcbes, compra de
equipamentos, entre outros gastos administrativos, ou seja, um 0 orgamento
governamental de qualidade contribui para a acessibilidade a justica, garantindo
que o sistema seja acessivel a todos os cidaddos. Nesse sentido, Abreu (2012)
descreve que a referida fonte de custeio é o Unico capaz de garantir a autonomia
do Poder Judiciario, sendo observado pelo autor que “a reserva constitucional de
um percentual minimo da receita, assegurado 0 mesmo percentual para os creditos
suplementares e especiais” (ABREU, 2012, p. 162).
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Taxas Judiciarias: No Brasil, as taxas judiciarias sao uma fonte adicional de
financiamento do Poder Judiciario. As partes envolvidas em processos judiciais
podem ser obrigadas a pagar taxas judiciarias para cobrir parte dos custos do
processo. Isso ajuda a aliviar a carga financeira do Estado e incentiva a
responsabilidade financeira das partes envolvidas nos casos, ou seja, a
arrecadacao de taxas judiciais e multas pode aumentar a eficiéncia, pois fornece
uma fonte adicional de receita para o Poder Judiciario.

Fundo de Reaparelhamento do Poder Judiciario: S&o fundos especificos criados
para financiar o reaparelhamento dos tribunais e a capacitacdo de magistrados e
servidores. Os fundos reaparelhamento desempenham um papel importante no
financiamento do Poder Judiciario em muitos sistemas legais ao redor do mundo.
Esses servicos estdo relacionados a atividades que decorrem do poder de policia
exercidos no ambito da fiscalizagcdo dos tribunais nos servigos extrajudiciais
executadas por oficias e notarios, ou seja, um fundo de assisténcia juridica pode
melhorar a eficiéncia ao fornecer recursos para garantir representacao legal para
aqueles que ndo podem pagar por ela. Ainda, no mesmo sentido Hely Lopes
Meirelles nos traz uma definicdo bastante esclarecedora de fundo. Segundo ele,
“fundo financeiro € toda reserva de receita, para a aplicacao determinada em lei.
Os fundos sao instituidos pela prépria Constituicao ou por lei ordinéaria, para sua
inclusdo no orgamento e utilizagdo na forma legal, por seus destinatarios”
(Financas municipais, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1979, p. 133). Por fim,
podemos citar como exemplo bem sucedido o Estado do Ceara, que implementou
0 Fundo de Reaparelhamento e Modernizagdo do Poder Judiciario - FERMOJU,
pois referido fundo trouxe melhorias no equilibrio financeiro ao Judiciario
Cearense, sendo uma excelente fonte para subsidiar as demandas daquele poder.

Emolumentos: Partes dos emolumentos dos interinos (ndo concursados) que
excede ao teto constitucional que séo taxas pagas pelos cidadaos para servicos
prestados pelos cartorios extrajudiciais, como registros civis e imobiliarios séo
destinadas ao Poder Judiciario, contribuindo para o seu financiamento.

Recursos Préprios: Além das fontes mencionadas, alguns tribunais brasileiros
podem gerar receitas proprias por meio de atividades como a venda de publicacdes

juridicas, cursos e semindrios, além de alugueis de imdveis de sua propriedade.

71



Esses recursos sdo utilizados para fins especificos, como investimentos em
tecnologia e aprimoramento de servigos.

e Doac0es e Convénios: Em situacdes especificas, os tribunais brasileiros podem
receber doacdes e firmar convénios com organizagdes, empresas ou instituicoes
internacionais para financiar projetos especificos, como modernizacao de

sistemas Parte superior do formulario.

4. PROPOSTA DE CRIACAO DE UM FUNDO DE ACESSO A JUSTICA
GRATUITA

A criacdo de um Fundo de Acesso a Justica Gratuita pode ser uma iniciativa
valiosa para promover a igualdade de acesso a justica, aliviar a carga financeira dos
sistemas judiciais e melhorar o equilibrio nas contas publicas do Poder Judiciario, ou seja,
pode nao apenas fortalecer a justica social, mas também contribuir para a eficiéncia geral
do sistema judicial, aliviando a carga de casos e promovendo resolu¢fes mais rapidas e
eficazes. O equilibrio nas contas publicas do Poder Judiciario pode ser alcancado por
meio de uma abordagem abrangente e colaborativa que envolve diferentes setores da
sociedade, principalmente sob o prisma de quem pode realmente pagar contribuira para o
acesso daquele sem recursos para pagar com as despesas judiciais sem prejudicar todo
um sistema juridico que carece cada dia mais devido as crescentes demandas de mais
recursos.

Desta forma, promover a equidade financeira no poder judiciario esta
intrinsecamente ligado ao principio de justica e igualdade na gestdo dos recursos
financeiros, ou seja, esse principio busca garantir que os recursos publicos destinado ao
judiciario sejam utilizados de forma transparente, eficiente e equitativa, respeitando os
principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e economicidade, além de proporcionar
uma distribuicdo equitativa dos recursos financeiros envolvendo também as prestacdes
de contas com eficacia e a transparéncia na gestdo financeira no judiciario.

Esse € um ponto fundamental para assegurar que 0s recursos sejam utilizados para
promover a eficiéncia operacional, melhorar 0 acesso a justica e garantir que os direitos
dos cidadéos sejam protegidos de maneira adequada, ou seja, a busca eficiente e justa por
recursos proporcionara fortalecimento e confianga publica nas instituicbes judiciais,
garantindo que elas cumpram seu papel constitucional de maneira justa, imparcial e
eficiente.

Assim, neste aspecto de busca por recursos podemos propor a Cria¢do do Fundo
de Acesso a Justica Gratuita com as seguintes caracteristicas:

e Objetivo - O Fundo de Acesso a Justica Gratuita tem como objetivo
principal fornecer recursos financeiros para garantir 0 acesso a justica para
aqueles que ndo podem arcar com 0s custos legais, promovendo a equidade
no sistema judicial;
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Fontes de Financiamento — 1) Contribui¢des Governamentais (0 governo
destina uma parte do orcamento anual para financiar o fundo, refletindo
seu compromisso com a promoc¢do da justica acessivel, 1) Doacdes e
Parcerias - O fundo pode buscar doacbes de organizac6es filantrépicas,
empresas e parcerias publico-privadas interessadas em apoiar 0 acesso a
justica, I11) Taxa de Hipossuficiéncia Judicial — O fundo cobrara nas
demandas judiciais um valor que contribuird para o acesso dos
hipossuficientes, ou seja, financiando servigos juridicos gratuitos para
individuos e grupos economicamente desfavorecidos, garantindo que
todos tenham acesso a representacao legal;

Gestdo e Transparéncia - Conselho de Administragdo Independente,
estabelecendo um conselho independente para supervisionar a alocacéo de
recursos, garantindo transparéncia e prestacdo de contas.

Ademais, a criacdo de um Fundo de Acesso a Justica Gratuita pode trazer uma
série de beneficios significativos para a sociedade, promovendo maior igualdade, justica
e acesso ao sistema judicial, como por exemplo:

Igualdade de Acesso a Justica - Um fundo desse tipo pode garantir que
todos, independentemente de sua situacdo financeira, tenham acesso
adequado ao sistema judicial. Isso contribui para uma sociedade mais
justa, onde os recursos legais ndo séo exclusivos de quem pode pagar por
eles;

Reducdo das Desigualdades Sociais - Ao fornecer assisténcia juridica
gratuita, o fundo pode ajudar a diminuir as disparidades sociais. 1sso é
crucial para garantir que as pessoas menos favorecidas economicamente
ndo sejam desfavorecidas no sistema legal,

Acesso a Direitos Basicos - Muitas vezes, questbes legais estdo
relacionadas a direitos fundamentais, como moradia, emprego e satde. Um
fundo de acesso a justica gratuita permite que as pessoas defendam esses
direitos essenciais, garantindo que ninguém seja privado injustamente de
condicdes de vida dignas;

Reducdo do Volume de Processos Ndo Resolvidos - Oferecer assisténcia
juridica gratuita pode ajudar a resolver disputas de maneira mais eficiente,
evitando que casos simples se arrastem devido a falta de recursos para
representacéo legal;

Promogdo da Seguranca Juridica - Ao garantir que todos tenham acesso a
representacdo legal, o fundo pode contribuir para a estabilidade e a
seguranca juridica. Isso € vital para o bom funcionamento do sistema
judicial e para a confianga da populacéo no Estado de Direito;

Alivio para o Sistema Judicial - Ao proporcionar assisténcia juridica
antecipada e eficaz, o fundo pode ajudar a reduzir a carga sobre o sistema
judicial, permitindo que casos sejam resolvidos de maneira mais rapida e
eficiente.

Desta forma, podemos observar que a proposta de criacdo de um Fundo de Acesso

a Justica Gratuita como forma de equilibrar o orcamento do Poder Judiciério pode ser
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uma estratégia eficaz para promover a justica social, ao mesmo tempo em que alivia a
pressdo financeira sobre o sistema judicial tdo sobrecarregado com as crescentes
demandas, ou seja, a criacdo de um Fundo de Acesso a Justica Gratuita pode representar
um passo significativo para melhorar a saude financeira do sistema judiciario. Este fundo
poderia ser financiado por fontes diversas, como por exemplo, por uma porcentagem das
multas arrecadadas, doacgdes privadas, ou mesmo por um aumento nas taxas judiciais para
aqueles que podem arcar com elas, assim ao direcionar esses recursos para o
financiamento da assisténcia juridica gratuita, o fundo ndo sé ajudaria a aliviar a carga
financeira dos tribunais, mas também promoveria maior acesso a justica para individuos
e comunidades que de outra forma ndo teriam meios para cobrir os custos legais. I1sso
poderia resultar em um sistema judiciario mais eficiente e equitativo, reduzindo
potencialmente o congestionamento de processos judiciais e melhorando a velocidade

com que 0s casos sdo resolvidos.

CONCLUSAO

A analise do referido artigo revela a complexidade inerente ao sistema judicial,
onde a eficacia, a igualdade, independéncia, autonomia e a acessibilidade sdo
interdependentes com a saude financeira do Poder Judiciario. O financiamento publico
desempenha um papel crucial nesse contexto, moldando ndo apenas a capacidade do
sistema para fornecer uma administracdo judiciaria eficiente, mas também influenciando
diretamente a equidade no acesso a justica e de um poder judiciario independente e

autbnomao.

O financiamento publico no Poder Judiciario é uma pe¢a fundamental para
garantir que a roda da justica gire suavemente. No entanto, essa engrenagem financeira
muitas vezes enfrenta desafios significativos. Or¢camentos limitados podem resultar em
sobrecarga de trabalho para magistrados, atrasos nos processos judiciais e falta de
recursos para iniciativas inovadoras. Portanto, a busca por solucGes eficazes torna-se

imperativa.

Ao término desta exploracdo das engrenagens financeiras do Poder Judiciario,
emerge uma compreensdo aprofundada sobre o papel crucial desempenhado pelo
financiamento puablico na preservacdo da justica e do Estado de Direito. A andlise

historica revelou uma metamorfose continua nas préaticas financeiras, moldando o terreno
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sobre o0 qual a justica repousa. O entendimento conceitual destacou a complexidade das
fontes de recursos, indo além do tangivel para abracar o compromisso do Estado com a
independéncia e efetividade do Judiciario.

A diversidade de modelos adotados trouxe a tona desafios complexos, desde a
busca pela autonomia judiciaria até a necessidade de prestar contas a sociedade. A analise
critica revelou ndo apenas as tensdes inerentes, mas também a pressdo orcamentaria e
suas implicacdes no acesso a justica. No epicentro dessa discussao, a proposta de criagdo
de um Fundo de Acesso a Justica Gratuita surge como uma resposta inovadora para
mitigar barreiras financeiras, promovendo a igualdade de acesso, sendo desta forma uma
proposta promissora para equilibrar as demandas financeiras do Poder Judiciario. Esse
fundo ndo apenas visa aliviar a pressao orcamentaria, mas também aborda diretamente a
questdo da igualdade de acesso. Ao proporcionar assisténcia juridica gratuita para aqueles
que ndo podem arcar com 0s custos, o fundo atua como um mecanismo corretivo,
nivelando o campo de jogo e promovendo uma sociedade onde 0 acesso a justica ndo é

um privilégio, mas sim um direito fundamental.

Diante disso, concluimos que o financiamento pablico no Poder Judiciario é mais
do que uma questdo orcamentaria; € um compromisso inequivoco com a preservacao dos
pilares democraticos. A criacdo do fundo representa ndo apenas uma medida concreta,
mas um passo significativo em direcdo a um acesso mais amplo e igualitario a justica.
Contudo, este é apenas um mecanismo de custeio e devemos observar que 0
financiamento publico do poder judiciario esta em constante evolucdo na saga das

engrenagens financeiras da justica.

Assim, o desafio futuro reside na continuidade desse didlogo enriquecedor, na
busca por praticas inovadoras e equitativas que fortalecam a eficicia do sistema judicial.
A transparéncia, a prestacdo de contas e a sensibilidade as demandas sociais devem
permanecer como bussolas orientadoras na formulacéo de politicas e praticas financeiras.
Ao adentrarmos nas engrenagens financeiras da justica, conscientes de sua impreterivel
relevancia, langcamos um convite & comunidade juridica e a sociedade para forjar,
coletivamente, um futuro onde a justica ndo seja apenas um ideal, mas uma realidade

acessivel a todos.

Nesse contexto, a equidade financeira no poder judiciario é um aspecto crucial no

fortalecimento e na confianga publica nas instituigdes judiciais, garantindo que elas
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cumpram seu papel constitucional de maneira justa, imparcial e eficiente, ou seja, o
orcamento equitativo do poder judiciario é ponto crucial nas finangas publicas do poder
judiciario, e destina sobremaneira a garantir uma administracdo da justica de maneira

independente e imparcial.

Portanto, as engrenagens financeiras da justi¢ca sdo fundamentais para garantir que
o sistema judicial cumpra seu papel de forma equitativa e acessivel. A alocacdo adequada
de recursos financeiros ndo apenas sustenta a infraestrutura necessaria para o
funcionamento dos tribunais e 6rgdos judiciais, mas também determina a capacidade de
oferecer justica de forma eficaz a todos os cidaddos. Além disso, a transparéncia e a gestao
responsavel dos recursos financeiros séo essenciais para promover a confianca pablica no
sistema judicial. Portanto, a compreensao e a otimizagdo das engrenagens financeiras da
justica sdo imperativas para a manutencao de um Estado de Direito robusto e para garantir

que todos os individuos tenham acesso igualitario a justica.

Em conclusdo, a analise das engrenagens financeiras da justica evidencia a
necessidade premente de estratégias que harmonizem as demandas orcamentarias com 0s

principios fundamentais da justiga.
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