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DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA

Apresentacao

CONPEDI Montevidéu 2024
GT Direito Administrativo e Gestdo Publicall
Prefacio

O Conselho Naciona de Pesquisa e Pés-Graduagéo em Direito promoveu em Montevidéu,

nos dias 18 a 20 de setembro de 2024, o XIIlI Encontro Internacional do CONPEDI,

congresso inspirado no tema “Estado de Derecho, Investigacion Juridica e Innovacion”.

Novamente, professores, pesquisadores e estudantes brasileiros, uruguaios e de outras

nacionalidades, reunidos em 40 Grupos de Trabalho na tradicional Facultad de Derecho —
Universidad de la Republica (FDER — UDELAR), protagonizaram mais um evento da pos-
graduacdo em Direito de grande sucesso cientifico e humano, com centenas de participantes
ambientados na historica, culturalmente rica e acolhedora cidade de Montevidéu, capital da
Republicado Uruguai.

O GT de Direito Administrativo e Gestdo Publica foi coordenado pelos professores doutores
Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini (UNICURITIBA), Liane Francisca Huning

Pazinato (FURG — Universidade Federal do Rio Grande) e Daniel Artecona Gulla (FDER —
UDELAR), que conduziram e assistiram as apresentacdes de 17 trabalhos cientificos.

Comunicagdes essas seguidas de amplo e democrético debate, com a significativa

participacdo dos presentes, numa ambiéncia demarcada pela dialeticidade e harmonia, que s6
fez crescer e aprofundar as reflexdes sobre os artigos previamente aprovados ao menos por
dois avaliadores doutores do CONPEDI, frutos de diversas pesquisas desenvolvidas em
vérios programas de mestrado e doutorado em Direito no Brasil e no exterior.

A relagdo dos trabalhos apresentados por doutores e doutorandos, mestres e mestrandos, e,
em dois casos, por graduandos devidamente assistidos por seu professor, foi a seguinte: (1) A
ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS RELACIONADAS A PRIVATIZACAO DE
EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS A LUZ DA ORDEM ECONOMICA; (2) A
ENCHENTE NO RIO GRANDE DO SUL E SEUS IMPACTOS APLICACAO DAS
REGRAS DE LICITACAO BRASILEIRAS; (3) A PRESCRICAO NAS ACOES DE



IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA: ANALISE NORMATIVA E JURISPRUDENCIAL;
(4) AGENCIAS EXECUTIVAS: DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA A PROMOCAO
DA EFICIENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA; (5) AS ENGRENAGENS
FINANCEIRAS DA JUSTICA: UMA ANALISE DO FINANCIAMENTO PUBLICO NO
PODER JUDICIARIO; (6) AS GUERREIRAS AMAZONAS NA ATIVIDADE DE
SEGURANCA PUBLICA: AVALIACAO CONSTITUCIONAL DA LIMITACAO DE
MULHERES PARA ACESSO A CARGOS PUBLICOS; (7) CONSORCIOS
INTERMUNICIPAIS: DESAFIOS DA GESTAO ASSOCIADA PARA CONSECUCAO DE
POLITICAS PUBLICAS REGIONALIZADAS; (8) GOVERNANCA E CONTROLE DAS
CONTRATAGCOES PUBLICAS: PERSPECTIVAS E DESAFIOS DA IMPLEMENTACAO
DA SEGREGACAO DE FUNCOES NAS LICITACOES:; (9) IMPACTOS ECONOMICOS
E SOCIAIS DO CONTROLE EXTERNO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS E O
CONSEQUENCIALISMO JURIDICO; (10) INTEGRIDADE EM RISCO: A INEFICACIA
DO COMPLIANCE PUBLICO FRENTE AOS AGENTES POLITICOS NO BRASIL; (11)
NOVO GUIA HERMENEUTICO DA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E O
DANO MORAL COLETIVO; (12) O PODER REGULAMENTAR E O ADICIONAL AO
FRETE PARA RENOVAGCAO DA MARINHA MERCANTE: EXISTIU EXCESSO DO
EXECUTIVO NO DECRETO N° 11.374/23?; (13) PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO
NACIONAL SUSTENTAVEL NA NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS; (14) RITUAL DE GESTAO NO AMBITO DA GOVERNANCA
DOS EXECUTIVOS FISCAIS; (15) SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS:
POSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DA MARCA/MODELO DE ITEM
REGISTRADO; (16) SUBSTITUICAO CONTRATUAL PREVIAMENTE A
DESESTATIZACAO DE COMPANHIAS ESTADUAIS DE SANEAMENTO BASICO:
CONSEQUENCIAS DA OPOSICAO MUNICIPAL A LUZ DO NOVO MARCO LEGAL
BRASILEIRO; (17) “CONFLITO DE INTERESSES’ NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR DE MINAS GERAIS, EM FACE DAS
LEGISLACOES MINEIRA E FEDERAL.

Privatizagdo das empresas estatais, licitacbes, agéncias executivas, consorcios

intermunicipais, governanca e controle da Administracéo Publica, o papel dos Tribunais de
Contas, compliance publico, agentes politicos, improbidade administrativa e conflito de
interesses no processo administrativo disciplinar foram os temas sensiveis discutidos no
Grupo de Trabalho, a indicar a permanente transformacéo do Direito Administrativo,
especialmente o brasileiro, desde o advento da Constituicdo de 1988. Com efeito, os artigos
apresentados no GT Direito Administrativo e Gestdo Publica | retratam a modernizacéo
transformadora dessa disciplina juridica, que ndo mais se satisfaz com verificacOes
puramente normativas, mas que se revela em toda a sua complexidade também a partir de



andlises filosoficas, sociolégicas, pragméticas, sistémicas e criticas, conforme o leitor
denotara apreciando os trabalhos apresentados, em mais esta autorizada publicacdo do
Conselho Nacional de Pesqguisa e Pés-Graduacdo em Direito - CONPEDI.

Boa |eitura atodos!

Prof. Dr. Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini

UNICURITIBA

Prof.2 Dra. Liane Francisca Huning Pazinato

FURG

Prof. Dr. Daniel Artecona Gulla

FDER - UDELAR



A ENCHENTE NO RIO GRANDE DO SUL E SEUSIM PACTOSAPLICACAO DAS
REGRASDE LICITACAO BRASILEIRAS

THE SEVERE FLOOD IN RIO GRANDE DO SUL AND THEIR IMPACTSON THE
APPLICATION OF BRAZILIAN BIDDING RULES

M ateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini 1
Luiz Felipeda Rocha 2
Karina Ortmann 3

Resumo

Este artigo tem como objetivo, a partir das enchentes ocorridas no Estado do Rio Grande do
Sul, avaliar a evolugdo das normas apliciveis aos agentes publicos para as suas respectivas
atuacBes em situacdes de calamidade publica, especificamente aguelas trazidas pela Medida
Provisoria n.° 1.221/2024, com reflexdes acerca dos caminhos a serem tracados para
direcionar adequadamente os recursos disponiveis a fim de atender as necessidades da
sociedade e o interesse publico através de realizacdo de procedimentos licitatérios mais
flexiveis, preponderantemente no que diz respeito a utilizagdo da dispensa de licitagdo. Para
construgdo e desenvolvimento do tema foram levantados dados a respeito do estado de
calamidade publica vivido por aquele Estado brasileiro, realizando-se a andlise comparativa
entre o disposto na Medida Provisoria n.° 1.221/2024 e o disposto na Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos (Lei n.° 14.133/2021), com o objetivo de verificar a inclusdo de
regras que permitam ao gestor publico atender as necessidades da populacdo. A pesquisa
utilizou-se do método dedutivo, mediante pesquisa de cunho exploratorio.

Palavras-chave: Calamidade publica, Enchente no estado do rio grande do sul, Especial
modalidade de dispensa de licitacgo publica, Medida provisorian.® 1.221/2024, Lei n.° 14.133
12021

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims, based on the floods that occurred in the State of Rio Grande do Sul, to
evaluate the evolution of the standards applicable to public agents for their respective actions
in situations of public calamity, specifically those brought by Provisional Measure No. 1,221/
2024, with reflections on the paths to be traced to adequately direct the available resourcesin

1 Professor do Corpo Permanente do Programa de Mestrado e Doutorado em Direito Empresarial e Cidadania
do Centro Universitério Curitiba (UNICURITIBA/ANIMA). Doutor e Mestre em Direito do Estado pela UFPR.

2 Mestre em Direito Empresarial e Cidadania do Centro Universitério de Curitiba— Unicuritiba. Procurador
Municipal. Advogado.

3 Mestranda em Direito Empresarial e Cidadania do Centro Universitério da Curitiba— Unicuritiba. Advogada.
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order to meet the needs of society and the public interest through more flexible bidding
procedures, mainly with regard to the use of the bidding exemption. For the construction and
development of the theme, data were collected regarding the state of public calamity
experienced by that Brazilian State, carrying out a comparative analysis between the
provisions of Provisional Measure No. 1,221/2024 and the provisions of the Tenders and
Administrative Contracts (Law no. 14,133/2021), with the aim of verifying the inclusion of
rules that allow the public manager to meet the needs of the population. The research used
the deductive method, through exploratory research.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public calamity, Flood in the state of rio grande do
sul, Special modality of exemption from public bidding, Provisional measure no. 1,221/
2024, Law no. 14,133/2021
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1 INTRODUCAO

O Estado do Rio Grande do Sul vive a maior tragédia dos tltimos tempos, resultado
da acao das chuvas constantes havidas a partir de 24 de abril de 2024 e durante todo o més de
maio. Como consequéncia, municipios inteiros tiveram plantagdes e construg¢des invadidas pela
dgua, em uma verdadeira catdstrofe ambiental de impacto social ainda ndo mensurado,
prejudicando a populacao de maneira bastante severa.

Conforme levantamento recente da Defesa Civil sao 473 (quatrocentos e setenta e trés)
municipios afetados, 39.595 (trinta e nove mil, quinhentas e noventa e cinco) pessoas vivendo
em abrigos, 580.111 (quinhentas e oitenta mil, cento e onze) pessoas desalojadas, 2.347.664
(dois milhdes, trezentos e quarenta e sete mil, seiscentas e sessenta € quatro) pessoas afetadas
de alguma forma pela enchente, 806 (oitocentas e seis) pessoas feridas, 44 (quarenta e quatro)
pessoas desaparecidas e 169 (cento e sessenta e nove) 6bitos confirmados. Ao todo foram
77.729 (setenta e sete mil, setecentas e vinte e nove) pessoas resgatadas pelas forcas de
seguranca do estado e 12.527 (doze mil, quinhentos e vinte e sete) animais resgatados®.

A gravidade da situagcdo em que encontra o Estado do Rio Grande do Sul fez com que
o ente federativo decretasse estado de calamidade publica®. O aeroporto Salgado Filho, situado
em Porto Alegre, segue hd um més interditado, ainda sem previsdo de retomada de suas
atividades®.

O principio constitucional da dignidade da pessoa humana ¢ a base para a
flexibilizacdo de regras em situag¢do de calamidade publica, haja vista que o fator urgéncia exige
que se dé a administra¢do publica ferramentas para prestar o socorro necessario a populagao.

Em um cenario como esse, o administrador publico deve agir com assertividade, razao
pela qual ¢ indiscutivel a necessidade de um arcabougo normativo que respalde sua atuagao
emergencial, a0 mesmo tempo em que garanta a prote¢ao ao patrimdnio publico. Nesse contexto

foi editada pelo governo federal a Medida Provisoria n.® 1.221/2024, que surge a partir da clara

! Conforme relatorio da Defesa Civil divulgado em 31 de maio de 2024: Defesa Civil atualiza balango das
enchentes no RS - 31/5, 9h - Portal do Estado do Rio Grande do Sul. Disponivel em: https://estado.rs.gov.br/defesa-
civil-atualiza-balanco-das-enchentes-no-rs-31-5-9h Acesso em: 31/05/2024

2 Decreto 57.596, que "declara estado de calamidade publica no Rio Grande do Sul afetado pelos eventos
climaticos de chuvas intensas. Disponivel em: https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=997980 , Acesso em
15/06/2024

3 Conforme informacio fornecida pela Fraport Brasil, administradora do terminal, e divulgada em boletim diario
de atualizacao sobre os servigos de infraestrutura: Atualizacdo dos servig¢os de infraestrutura do RS - 31/5, Sh -
Portal do Estado do Rio Grande do Sul. Disponivel em: https://www.estado.rs.gov.br/atualizacao-dos-servicos-de-
infraestrutura-do-rs-31-5-9h Acesso em: 31/05/2024
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constatagdo pelo legislador da insuficiéncia das regras previstas até aquele momento para
socorrer o Estado do Rio Grande do Sul.

Ja na exposicao de motivos da Medida Provisoria n.° 1.221/2024, constou que “[a]
situagdo vivenciada pelo Estado do Rio Grande do Sul comprovou a necessidade de se
estabelecer procedimentos que flexibilizem a Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, a "Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos", em carater transitorio e excepcional, para todas as
situagdes de calamidade publica, presente e futuras, uma vez que, embora essa Lei indique no
inciso VIII do art. 75 a hipotese de dispensa de licitacdo ‘nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situa¢do que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares’, esta previsao
isolada ¢é insuficiente para o enfrentamento de situagdes como a atualmente vivenciada.”*

Esse breve estudo pretende, a partir do desastre que assola o Estado do Rio Grande do
Sul e considerando ainda a evolugdo das normas aplicaveis aos agentes publicos para atuagio
em situagdes de calamidade publica, trazer reflexdes acerca das ferramentas trazidas pela
Medida Provisoria n°® 1.221/2024 para direcionar os recursos disponiveis para atender a
sociedade e o interesse publico.

Desse modo, problema da pesquisa ¢ o seguinte: quais as aludidas ferramentas
dispostas na Medida Provisoria 1.221/2024 e no que elas diferem da regra geral de dispensa de
licitagdo prevista na Lei 14.133/2021?

Os classicos de Direito Administrativo brasileiro de Hely Lopes Meirelles e Celso
Antdnio Bandeira de Mello, bem como as obras sobre a Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei 14.133/2021) de Margal Justen Filho e de Joel de Menezes Niebuhr,
fornecem o referencial tedrico necessario para essa pesquisa, destinada a avaliar as
significativas mudancas trazidas pela Medida Provisoria 1.221/2024, ainda carecedora de
estudos pela doutrina especializada.

Para a realizacdo desse trabalho — de indiscutivel relevancia, haja vista as gravissimas
e multiplas consequéncias decorrentes das enchentes no Rio Grande do Sul — utilizou-se do
método dedutivo, mediante pesquisa de cunho exploratorio através de revisdo bibliografica e
legislativa, além de documentos publicados na internet relacionados a referida catastrofe

ambiental.

4 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at0o2023-2026/2024/Exm/Exm-1221-24.pdf. Acesso em
31/05/2024
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2 AS DOACOES DESTINADAS AO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL E AOS
MUNICiPIOS TORNAM-SE RECURSOS PUBLICOS

A partir da catastrofe ocorrida, verificou-se uma grande mobilizacdo da sociedade em
todo o Brasil para prover o socorro a populagdo e auxiliar o Poder Publico a reconstruir o Estado
devastado. Essa mobiliza¢ao vem acontecendo desde o inicio das enchentes, com deslocamento
de forga de trabalho e na forma de doacdes destinadas a amparar os desabrigados, que vao desde
agua potavel, alimentos, roupas e, especialmente, doagdes em dinheiro.

Muitas doagdes foram feitas por meio de organizagdes sociais sem fins lucrativos,
constituidas na forma da Lei n.° 9.790 de 23 de marco de 1999, que atuam em diversas frentes
de ajuda humanitéria.

Ha um volume muito significativo de doagdes, contudo, feitas diretamente aos entes
publicos, como ¢ o caso do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, que possui uma conta
bancéria especifica para essa finalidade®. A concentracdo das doagdes nos entes puiblicos, sem
tratar dos eventuais incentivos fiscais®, que nio sdo objeto deste estudo, tem a grande vantagem
de trazer mais seguranca ao doador, pois passam a ser dinheiro publico sujeito a todas as
cautelas a ele inerentes, inclusive procedimentos especificos de fiscalizagao do poder publico e
prestacdo de contas sobre a correta destinacao dos recursos.

Em relagdo aos valores doados ao Estado do Rio Grande do Sul, foi instituido por meio
do Decreto Estadual n.° 57.601, de 4 de maio de 2024, o Comité Gestor com a finalidade de

definir acdes, medidas e critérios para a distribui¢do das doacdes destinadas as vitimas da

® Governo reativa canal de doagdes via Pix para auxilio as vitimas das enchentes - Portal do Estado do Rio Grande
do Sul. Disponivel em: https://www.estado.rs.gov.br/governo-reativa-canal-de-doacoes-via-pix-para-auxilio-as-
vitimas-das-
enchentes#:~:text=Governo%?20reativa%?20canal%20de%20d0a%C3%A7%C3%B5es%20via%20Pix%20para%
20aux%C3%ADIi0%20%C3%A 0s%20v%C3%A Dtimas%20das%?20enchentes,-
Iniciativa%20centraliza%20ajuda&text=Diante%20da%20situa%C3%A7%C3%A30%20de%20calamidade,SO
S%20Ri0%20Grande%20d0%20Sul. Acesso em: 31/05/2024

Pix para a conta SO$ Rio Grande
= doSul

CNPJ: 92.958.800/0001-38
Assoclagho dos Bancos No
Estado do Rlo Grande do Sul

ou Banco do E do Rio
Grande do Sul (as duas opgoes
podem aparecer)

6 Pessoas fisicas de todo o pais destinaram R$ 35 milhdes do Imposto de Renda deste ano a fundos para protego de criancas
e idosos no Rio Grande do Sul, estado que desde o fim de abril enfrenta a maior tragédia climatica de sua historia.
Disponivel em: https://www.infomoney.com.br/minhas-financas/pessoas-fisicas-doam-r-35-mi-do-imposto-de-
renda-para-fundos-do-rs-veja-como-fazer/ Acesso em 31/05/2024
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https://www.estado.rs.gov.br/governo-reativa-canal-de-doacoes-via-pix-para-auxilio-as-vitimas-das-enchentes#:~:text=Governo%20reativa%20canal%20de%20doa%C3%A7%C3%B5es%20via%20Pix%20para%20aux%C3%ADlio%20%C3%A0s%20v%C3%ADtimas%20das%20enchentes,-Iniciativa%20centraliza%20ajuda&text=Diante%20da%20situa%C3%A7%C3%A3o%20de%20calamidade,SOS%20Rio%20Grande%20do%20Sul
https://www.estado.rs.gov.br/governo-reativa-canal-de-doacoes-via-pix-para-auxilio-as-vitimas-das-enchentes#:~:text=Governo%20reativa%20canal%20de%20doa%C3%A7%C3%B5es%20via%20Pix%20para%20aux%C3%ADlio%20%C3%A0s%20v%C3%ADtimas%20das%20enchentes,-Iniciativa%20centraliza%20ajuda&text=Diante%20da%20situa%C3%A7%C3%A3o%20de%20calamidade,SOS%20Rio%20Grande%20do%20Sul

calamidade publica decorrente das chuvas intensas que atingiram seu territdrio a partir de 24 de
abril de 2024.

O Comité Gestor sera presidido pela Secretaria da Casa Civil e integrado por um
representante de cada um dos 6rgdos da administragdo publica estadual que foram listados no
referido Decreto’, além de entidades da sociedade civil convidadas®.

O artigo 3° do indigitado Decreto prevé que as doagdes serdo gerenciadas de acordo
com as acdes, medidas e critérios definidos pelo Comité, observados os principios da
moralidade, da transparéncia, da publicidade e da impessoalidade, devendo ser, integral e
exclusivamente, revertidas em beneficio das vitimas atingidas pelo evento climatico de chuvas
intensas que acometeu o Estado. S3o recursos publicos, que devem ser tratados com o

respectivo zelo.

3 DIRETRIZES NORMATIVAS PARA CONTRATACOES EM SITUACAO DE
CALAMIDADE PUBLICA: AS INOVACOES TRAZIDAS PELA MEDIDA
PROVISORIA N.° 1.221/2024 ANALISADAS DE FORMA COMPARATIVA A
LEGISLACAO ANTECEDENTE

O artigo 75, inciso VIII, da Lei n.° 14.133/2021, j& trazia em sua redagdo a

possibilidade de dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia e de calamidade puiblica®.

" I — Gabinete do Governador, por intermédio da Assessoria Técnica;

1l - Gabinete do Vice-Governador do Estado;

111 - Procuradoria-Geral do Estado;

1V - Secretaria de Desenvolvimento Econémico;

V - Casa Militar;

VI — Secretaria de Logistica e Transportes;

VII - Secretaria do Desenvolvimento Social;

VIII - Secretaria da Habitag¢do e Regulariza¢do Fundiaria,

8 IX - Associacdo dos Bancos no Estado do Rio Grande do Sul;

X — Federagado das Associag¢oes de Municipios do Rio Grande do Sul - FAMURS;

XI - Central Unica das Favelas - CUFA;

XII - Federagdo das Camaras de Dirigentes Lojistas do Rio Grande do Sul - FCDL-RS;
XIII - Federacdo das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul - FIERGS;

X1V - Federagdo do Comércio de Bens e de Servigos do Estado do Rio Grande do Sul —
XV - Fundag¢do Marcopolo,

XVI - Instituto Elisabetha Randon;

XVII - Lions Club;

XVIII — Rotary Club, e

XIX - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE/RS -FECOMERCIO;

9 Art. 75. E dispensavel a licitagdo: (...) VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade
dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para aquisi¢cdo dos bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa
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Em 17 de maio de 2024 o Governo Federal editou a Medida Provisorian.® 1.221/2024,
a qual dispds sobre as medidas excepcionais para a aquisi¢ao de bens e a contratagdo de obras
e servicos, inclusive de engenharia, destinados ao enfrentamento de impactos decorrentes de
estado de calamidade publica.

Embora tenha surgido para atender necessidades emergenciais oriundas da catastrofe
enfrentada pelo Estado do Rio Grande do Sul, que colocou o poder publico frente a frente com
situagdes de extrema urgéncia, a medida provisdria ndo possui direcionamento exclusivo para
as questoes destinadas aquela localidade e, se convertida em lei, passara a compor o arcabougo
normativo brasileiro existente para esse tema tio relevante'?, aumentando os meios de resposta
do poder publico para socorrer a populagdo e recompor servicos e obras de infraestrutura

essenciais™!.

3.1 Requisitos formais das contratacoes

As condi¢cdes formais para aplicacdo das regras previstas na referida Medida
Provisodria sdo as seguintes: (a) a declaracdo ou o reconhecimento do estado de calamidade
publica pelo Chefe do Poder Executivo do Estado ou do Distrito Federal ou pelo Poder
Executivo Federal, nos termos do disposto na Lei n.° 12.608, de 10 de abril de 2012; (b) ato
especifico do Poder Executivo Federal, do Chefe do Poder Executivo do Estado ou do Distrito
Federal, com a autorizagdo para aplicacdo das medidas excepcionais e a indicagdo do prazo
dessa autorizagao.

Sem o preenchimento dos dois requisitos ora citados, ainda que vivenciada a situagao
de calamidade por determinada localidade, ndo est4d autorizado o uso das medidas flexiveis.
Assim, se o estado de calamidade publica tiver sido decretado, por exemplo, unicamente por
um municipio, ndo podera o gestor publico justificar providéncias urgentes por meio da Medida
Provisoria n.° 1.221/24, devendo socorrer-se das medidas previstas na Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos (Lein.° 14.133/2021). Da mesma forma nao estara respaldada a agao

e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data
de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagao dos respectivos contratos e a recontratagao
de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

100 artigo primeiro da Medida Provisoria n® 1.221/2024 prevé sua aplicagdo para “a aquisicdo de bens e a
contratacdo de obras e servicos, inclusive de engenharia, destinados ao enfrentamento dos impactos decorrentes
do estado de calamidade publica.”

1 Conforme Exposi¢do de Motivos - EM n°® 00052/2024 MGI/AGU/CGU, assinada pela Ministra Esther Dweck
e pelos Ministros Vinicius Marques de Carvalho e Jorge Rodrigo Araijo Messias, em 17/5/2024. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02023-2026/2024/Exm/Exm-1221-24.pdf Acesso em: 31/05/2024
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do gestor publico baseada na Medida Proviséria sem a autorizagdo especial para aplicacio das
medidas excepcionais.
Em relagdo ao Estado do Rio Grande do Sul a propria Medida Provisdria, em seu artigo

19, trouxe a autorizagdo expressa para utilizacdo de suas disposi¢des??.

3.2 Objeto das contratagdes

Quanto ao objeto, a flexibilizagdo de regras presente na Medida Provisoria n.°
1.221/2024 se aplica exclusivamente as medidas excepcionais decorrentes do estado de
calamidade publica e durante a sua duragdo, de forma justificada, ndo estando autorizado o seu
uso em todo o exercicio do mandato ou para providéncias ndo relacionadas a situagdo de
urgéncia que autorizou sua aplicacdo (art. 1°, § 2° da Medida Provisoéria).

Vé-se, portanto, que mesmo durante o estado de calamidade publica, a flexibilizagdo
ndo poderia ser utilizada para tratar de questdes ndo relacionadas a urgéncia, sob pena de
responsabilizacdo do agente publico por burla ao disposto ordinariamente na Lei n.°
14.133/2021. Tomando como exemplo o Estado do Rio Grande do Sul, ndo se poderia usar a
flexibilizagdo para executar obras de constru¢do em areas nao afetadas e sem qualquer relagao
com a enchente, sob pena de responsabilizagdao do agente publico.

Nao se considera a restri¢ao contida no artigo 1°, § 2° da Medida Provisoria como uma
inovagdo, pois a Lei de Licitagdes ja previu, na parte final do artigo 75, inciso VIII, que a
dispensa emergencial deve se restringir a “aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da
situagdo emergencial ou calamitosa”.

Além de limitagdo expressa do objeto, a Medida Provisoria n.° 1.221/2024 prevé
também clara limitacdo do tempo de uso. O fim da situacdo de calamidade e cessacdo da
urgéncia por ela provocada deve resultar em rescisdo imediata do contrato firmado para conter
seus efeitos e na busca de nova contratacdo que respeite as diretrizes previstas na Lei n.°
14.133/2021.

Um ponto de destaque ¢ a seguranca que a Medida Provisoria n.® 1.221/2024 pretende
conferir as decisoes dos agentes publicos ao criar uma presun¢do de comprovacdo da

necessidade de pronto atendimento para a situacao de calamidade publica, do risco iminente e

2 Art. 19. O disposto nesta Medida Provisoria aplica-se ao Estado do Rio Grande do Sul, no prazo previsto no
Decreto Legislativo n°® 36, de 7 de maio de 2024, dispensada, nesse caso, a edi¢ao dos atos de que trata o § 1° do
art. 1° desta Medida Provisoria.



gravoso a seguranca de pessoas, de obras, de prestacdo de servicos, de equipamentos e outros
bens, publicos e privado e limitagdo da contratacdo a parcela necessdria ao atendimento da
situagdo de calamidade (artigo 5° da Medida Provisoéria). Essa presun¢ao, contudo, ainda que
simplifique o procedimento, na medida em que nao exige a apresentagao de comprovagdes
desses fatos, ndo ¢ absoluta, pois ndo existe previsdo de isen¢do de responsabilidade para o
Poder Publico.

Assim, na interpretagdo desse artigo, deve-se considerar que a presuncao nele referida

admite prova em contrario, hipotese em que o agente publico podera ser responsabilizado.

3.3 Dispensa de licitacio e vigéncia dos contratos

A fim de dar consecucdo ao principio da dignidade da pessoa humana, a Medida
Proviséria n.° 1.221/2024 traz novas hipoteses de dispensa de licitagdo, bem como flexibiliza
as regras presentes na Lei n.° 14.133/2021, em harmonia com os principios que regem as
licitagcOes e os contratos administrativos.

Quanto ao conteudo da flexibilizagdo em relacdo ao procedimento de contratagao e
aquisi¢ao de bens, destaca-se a dispensa de licitagdo para aquisi¢do de bens, contratagcdo de
obras e de servicos, inclusive de engenharia (artigo 2°, inciso I).

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (14.133/2021) ja prevé a dispensa de
licitagdo para as situagdes de calamidade publica (Justen Filho, 2023), mas com limites que se
mostram inviaveis para socorrer com urgéncia e eficacia as situagdes graves como a vivida pelo
Estado do Rio Grande do Sul. Nesse contexto, o artigo 75, inciso VIII da Lei n.° 14.133/2021,
dispensa a licitagdo “nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigcos, equipamentos €
outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo méximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da
emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a
recontratagdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso.”

Para Nieburhr o legislador impediu a prorrogagdo por entender que um ano seria
suficiente para ultimar o processo licitatorio, especialmente considerando que a legislagdo
anterior previa o prazo de 180 dias (art. 12 da Lei n.° 8.666/1993). Contudo, por uma série de

circunstancias, muitas delas ndo imputaveis a Administragcao Publica, ja havia situagdes de ndo
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conclusdo da licitagdo nesses limites de prazo. Niebuhr cita como exemplo licitagdes com
prazos postergados por demandas judiciais (Niebuhr, 2022).

Pela Medida Provisoria, os contratos poderao ter prazo de até um ano “prorrogavel por
igual periodo”. Nos contratos de obras e servicos de engenharia com escopo predefinido, o
prazo de conclusdo do objeto contratual serd de, no maximo, trés anos, aplicavel o disposto
no art. 111 da Lei n.° 14.133/2021%3 (art. 15 da Medida Proviséria). E nitida a pertinéncia dessa
alteragdo, haja vista a complexidade da reconstru¢do do Estado do Rio Grande do Sul, que
permanece em estado de calamidade publica, e ndo se tem até esse momento um plano que

preveja uma data de término para as obras necessarias.

3.4 Reducao de prazos nos procedimentos, prorrogacio de contratos vigentes, ampliacao

do contrato verbal e simplificacao da fase preparatoria

Além de estender prazos de conclusdo, a Medida Provisoria n.° 1.221/2024 trouxe ao
Poder Publico, a possibilidade de 0 mesmo agir com maior celeridade e simplificacdo de seus
atos, na medida em que reduziu pela metade os prazos minimos de que tratam o art. 55 e o § 3°
do art. 75, ambos da Lei n.° 14.133, de 2021, para a apresentacdo das propostas ¢ dos lances,
nas licitagdes ou nas contratagdes diretas com disputa eletronica (art. 2°, inciso II da Medida
Provisoria).

A Medida Proviséria autorizou a prorrogac¢do de contratos para além dos prazos
estabelecidos na Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, e na Lei n.° 14.133, de 2021, por, no
maximo, doze meses, contados da data de encerramento do contrato, aplicavel aos contratos
vigentes na data de publicagdo do ato autorizativo especifico (art. 2°, inciso III e paragrafo inico
da Medida Provisoria), medida que facilita ao gestor publico manter servigos que precisam
continuar sendo regularmente prestados. Adicionalmente, ampliou o valor autorizado para

firmar contratos verbais de R$ 10.000,00 (dez mil reais)'* para R$ 100.000,00 (cem mil reais),

13 Art. 111 da Lei 14.133/2021. “Na contratagio que previr a conclusdo de escopo predefinido, o prazo de vigéncia
sera automaticamente prorrogado quando seu objeto ndo for concluido no periodo firmado no contrato.

Paragrafo unico. Quando a nio conclusdo decorrer de culpa do contratado:

I - o contratado sera constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas sangdes administrativas;

II - a Administracao podera optar pela extingdo do contrato e, nesse caso, adotara as medidas admitidas em lei para
a continuidade da execucao contratual.”

14 Art. 95 da Lei 14.133/2021. “O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipdteses, em que a
Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacao de compra ou ordem de execucao de Sservigo:

()
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nas hipoteses em que a urgéncia nao permitir a formaliza¢do do instrumento contratual (art. 2°,

inciso IV, da Medida Provisoria).

Quanto a fase preparatdria das aquisicdes e contratacdes, a Medida Provisoria n.°

1.221/2024 trouxe importante flexibilizagdao na parte documental, pois previu (a) dispensa de

elaboracdo do estudo técnico quando se tratar de obras e servicos comuns, inclusive de

engenharia, (b) gerenciamento de riscos apenas durante a gestao do contrato e (c) aceitagdo de

apresentacao simplificada do termo de referéncia, anteprojeto ou projeto basico (art. 3° da

Medida Provisoria). Essa alteracao € bastante significativa, na medida em que Lei de Licitagdes

e Contratos Administrativos prevé a entrega de elaborados estudos técnicos preliminares

(artigos 18 a 27 da Lei n.° 14.133/2021), além de termo de referéncia com um volume muito

maior de requisitos (art. 6°, XXIII da Lei 14.133/2021), conforme quadro comparativo abaixo:

Medida Provisoria n.° 1.221/2024

Lei n.° 14.133/2021

Art. 3° Na fase preparatoria para as aquisi¢cdes ¢ as
contratagdes de que trata esta Medida Provisoria:
II1 - sera admitida a apresentagdo simplificada de termo

de referéncia, de anteprojeto ou de projeto basico.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

§ 1° O termo de referéncia, o anteprojeto ou o projeto

basico simplificado de que trata o inciso III

do caput contera:

XXII - termo de referéncia: documento necessario
para a contratag@o de bens e servigos, que deve conter

os seguintes parametros e elementos descritivos:

I - a declaragdo do objeto;

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a

possibilidade de sua prorrogacao;

II - a fundamentag@o simplificada da contratagéo;

b) fundamentagdo da contratacdo, que consiste na

referéncia aos estudos técnicos preliminares

correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que néo contiverem

informagoes sigilosas;

III - a descric¢ao resumida da solucdo apresentada;

¢) descri¢do da solugdo como um todo, considerado

todo o ciclo de vida do objeto;

IV - os requisitos da contratacdo;

d) requisitos da contratag@o;

(SEM CORRESPONDENTE)

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na

definicdo de como o contrato devera produzir os

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragio, salvo o de pequenas compras ou o de
prestagdo de servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez

mil reais)”
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resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada

pelo 6rgdo ou entidade;

V - os critérios de medigdo e de pagamento;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

VI - a estimativa de precos obtida por meio de, no
minimo, um dos seguintes parametros:

a) composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente nos sistemas oficiais
de Governo;

b) contratagdes similares feitas pela administragdo
publica;

¢) utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletrdnicos

especializados ou de dominio amplo;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas
dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
parametros utilizados para a obtengéo dos pregos e para
os respectivos calculos, que devem constar de

documento separado e classificado;

d) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores;

ou

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

e) pesquisa na base nacional de notas fiscais

eletronicas; e

VII - a adequagdo or¢amentaria.

j) adequacg@o orgamentaria;

(SEM CORRESPONDENTE)

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar
a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:
§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos
previstos no inciso XXIII do caput do art. 6° desta Lei,
além das seguintes informagdes:

do

I-especificacdo preferencialmente

de

produto,

conforme catalogo eletronico padronizagdo,
observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca;

II - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das
regras para recebimentos provisorio e definitivo,
quando for o caso;

IIT - especificagcdo da garantia exigida e das condigdes

de manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso.

Vé-se pelo quadro comparativo acima exposto que a Medida Proviséria simplificou a

documentacdo necessaria para a fase preparatéria de forma significativa, mas ndo eximiu o
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administrador publico de ter registro com as justificativas necessdrias para garantir o
cumprimento de seu dever de probidade que, conforme Meirelles, estd constitucionalmente
integrado em sua conduta como elemento necessario a legitimidade de seus atos (Meirelles,

2018).

3.5 Precos pagos nas contratacdes

Quanto ao valor a ser pago na contratacdo, a Medida Proviséria n® 1.221/2024, apesar
de prever um critério de obten¢ao do custo global de referéncia®, inova ao fazer constar que os
precos obtidos a partir da estimativa de precos nao impedem a contratacdo por valores
superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variagdo de precos, desde que observadas
as seguintes condigdes: (a) negociagdo prévia com os demais fornecedores, segundo a ordem
de classificacdo, para obten¢do de condi¢des mais vantajosas; e (b) fundamentagdo, nos autos
do processo administrativo da contratagdo correspondente, da variagdo de pregos praticados no
mercado por motivo superveniente (art. 3°, § 3°, incisos I e II da Medida Proviséria). Aqui o
legislador da a autorizacdo para que o agente publico possa contratar com valores superiores,
desde que verificada a alta superveniente, situagdo absolutamente aplicavel ao Estado do Rio

Grande do Sul pela escassez de produtos gerada pelas enchentes.

3.6 Escolha de fornecedores

A Medida Provisoria também traz inovagdo relevante em relacdo a escolha do
contratado na hipdtese de escassez de fornecedores: (a) permite a dispensa da apresentacdo de
documentacao relativa as regularidades fiscal e economico-financeira e (b) delimita os
requisitos de habilitagdo juridica e técnica ao estritamente necessario a execucao do objeto
contratual adequada (art. 4° da Medida Provisoria).

Escassez de fornecedores entende-se como a auséncia de fornecedores capazes de
apresentar a documentagao fiscal e econdmico-financeira regular. Caso exista opcao de
fornecedor com a referida documentacao, nao podera o Poder Publico eleger o fornecedor

irregular sob o ponto de vista fiscal, ainda que este apresente o preco mais vantajoso.

15 Art. 3°, §2° da MP 1.221/24. “O custo global de referéncia de obras e servicos de engenharia serd obtido
preferencialmente a partir das composi¢des dos custos unitarios menores ou iguais 8 média de seus correspondentes
custos unitarios de referéncia do Sistema de Custos Referenciais de Obras - Sicro, para servigos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construgio Civil - Sinapi,
para as demais obras e servigos de engenharia.”
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Ha outra excec¢do prevista na Medida Provisoéria, que diz respeito a possibilidade de
contratar com empresa suspensa ou impedida de contratar com o Poder Publico, na hipdtese de,
em carater excepcional e comprovadamente, ser ela a unica fornecedora do bem ou do servigo
que se pretende contratar. Nesta hipotese sera obrigatoria a prestacdo de garantia nas
modalidades de que trata o art. 96 da Lei n.° 14.133, de 2021, que ndo podera exceder a dez por

cento do valor do contrato (art. 13, §§ 2° ¢ 3° da Medida Provisoria).

3.7 O Sistema de Registro de Precos

Para a boa compreensdo das alteragdes introduzidas pela Medida Proviséria n.°
1.221/2024, necessario trazer breves esclarecimentos a respeito do funcionamento do Sistema
de Registro de Precos (SRP).

O Sistema de Registro de Pregos ¢ definido no art. 6°, XLV, da Lei n.° 14.133/2021
como “o conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante contratagdo direta ou licitagao
nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestagao de
servigos, a obras e aquisi¢ao e locacdo de bens para contratacdes futuras”. No registro de pregos,
conforme Bandeira de Mello, o objetivo ndo € realizar a contratacdo de um objeto, mas registrar
os pregos desse objeto e de seus respectivos fornecedores para que, futuramente, quando a
Administragdo Publica precisar, possa valer-se dessa ata para a contratacao (Bandeira de Mello,
2021).

O SRP possui a figura de trés 6rgaos: (a) o responsavel pela condugao do registro e do
gerenciamento da respectiva ata, denominado “6rgao gerenciador” (art. 6°, XLVIII da Lei n.°
14.133/2021); (b) o 6rgdo participante, que ¢ aquele que participa dos procedimentos iniciais
de contratagdo para registro de pregos e integra a ata (art. 6°, XLVIII da Lei n.° 14.133/2021) e
(c) o chamado “carona”, que ¢ o 6rgdo que, apesar de ndo ter participado da ata para registro
dos produtos/servigos/locagdo/obras, acaba por adquiri-los (art. 6°, XLIX da Lei n.°
14.133/2021).

Ainda que a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos preveja limitagdes para a
adesdo do “carona” a ata do SRP, ¢ da esséncia desse sistema o uso por mais de um 6rgdo da
Administragdo Publica. Essa ¢ a primeira regra que foi excepcionada pela Medida Provisoéria
n.° 1.221/2024 ao prever que a Administracdo Publica podera adotar o sistema de registro de
precos para a contratacdo direta de obras e servigos de engenharia, desde que presentes as
condi¢des previstas no art. 85 da Lei n.° 14.133, de 2021, inclusive por apenas um

orgao ou entidade (art. 6°, paragrafo tinico, da Medida Provisoria).
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Quanto as adesdes, a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos veda aos 6rgaos e
entidades da Administragcdo Publica Federal a adesdo a ata de registro de pregos gerenciada por
orgao ou entidade estadual, distrital ou municipal (art. 86, § 8°). A Medida Provisoéria trouxe
flexibilizacao para essa regra, ao facultar a adesao (a) por 6rgao ou entidade publica federal a
ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora do Estado, do Distrito Federal ou
dos Municipios atingidos; e (b) por 6rgao ou entidade do Estado a ata de registro de precos de
orgao ou entidade gerenciadora dos Municipios atingidos (art. 7° da Medida Provisoria).

A Medida Provisoria preve, ainda, que apo6s trinta dias, contado da data de assinatura
da ata de registro de pregos, o 6rgdo ou a entidade realize estimativa de pregos a fim de verificar
se os precos registrados permanecem compativeis com os praticados no mercado, podendo ser
promovido o reequilibrio econdmico-financeiro, caso esse seja necessario (art. 9° da Medida
Provisoria). Esse reequilibrio financeiro pode resultar em variacdo de pregos para maior ou
menor, dependendo do movimento de mercado havido e possui regra equivalente na Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos (art. 82, § 2° da Lei n.° 14.133/2021).

Quanto ao quantitativo que pode ser registrado por meio da ata de registro de precos,
trouxe a medida provisdria um aumento relevante. A regra da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (14.133/2021) prevé que a soma de todos os participantes (incluindo os
“caronas”) ndo pode exceder o dobro do volume estabelecido na ata por item registrado (§§
4°e 5°do art. 86 da Lein.° 14.133, de 2021). Ja a Medida Provisoria preve que “[o] quantitativo
decorrente das adesdes a ata de registro de pregos ndo podera exceder, na totalidade, a cinco
vezes o quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o Orgdo
gerenciador e os Orgdos participantes, independentemente do numero de O6rgdos nao
participantes que aderirem” (art. 11 da Medida Provisoria). Caso o registro de precos seja
gerenciado pela Central de Compras da Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério da
Gestao e da Inovacdo em Servigos Publicos, ndo se aplicam os limites aqui descritos (art. 12 da

Medida Proviséria).

3.8 Acréscimos ou supressoes de obrigacoes nos contratos por decisio unilateral da

Administracdo Publica

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (14.133/2021) ja previa a
possibilidade de alteracdo justificada de forma unilateral pela administracao (art. 124, inciso I,
e 125, ambos da Lei n.° 14.133/2021), obrigando o contratado a aceitar, nas mesmas condigdes

contratuais, acréscimos ou supressoes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
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atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servigos ou nas compras, €, no caso de
reforma de edificio ou de equipamento, a aceitar os acréscimos de até 50% (cinquenta por
cento).

A Medida Provisoria n.° 1.221/2024 definiu como limite de acréscimos e supressoes
ao objeto contratado em 50% (cinquenta por cento) do valor inicial atualizado do contrato (art.
14 da Medida Provisdria). Também previu a possibilidade de alterar os contratos em execugao
na data de publicacao do ato autorizativo especifico de que trata o inciso II do § 1° da Medida
Provisoria, preenchidos os seguintes requisitos: (a) haja justificativa, (b) desde que haja
concordancia do contratado, (¢) em percentual superior aos limites previstos no § 1° do art. 65
da Lein.® 8.666, de 1993, e no art. 125 da Lei n.° 14.133, de 2021, limitado o acréscimo a cem
por cento do valor inicialmente pactuado; e (d) desde que ndo transfigure o objeto da

contratagao (art. 16 da Medida Provisoria).

3.9 Registro das contratacoes feitas com fundamento da Medida Provisdria

As aquisi¢des ou contratacdes realizadas com fundamento na Medida Provisoria n.°
1.221/2024 serdo disponibilizadas no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, no prazo de 60
(sessenta) dias contados da data de aquisi¢cdo ou contratagdo, contendo os seguintes dados: (a)
o0 nome da empresa contratada e o nimero de sua inscrigdo na Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda ou o identificador congénere no caso de empresa
estrangeira que nao funcione no Pais, (b) o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de
aquisicdo ou de contratagdo, (c) o ato autorizativo da contratacdo direta ou o extrato decorrente
do contrato, (d) a discrimina¢do do bem adquirido ou do servico contratado e o local de entrega
ou de prestacdo do servigo, (e) o valor global do contrato, as parcelas do objeto, os montantes
pagos e, caso exista, o saldo disponivel ou bloqueado, (f) as informagdes sobre eventuais
aditivos contratuais, (g) a quantidade entregue ou prestada durante a execugdo do contrato, nas
contratagdes de bens e servicos, inclusive de engenharia e (h) as atas de registros de precos das
quais a contratacdo se origine, se for o caso (art. 13 da Medida Provisoria).

Todas as aquisi¢des e contratacdes deverdo, conforme expresso no § 1° do artigo 13 da
Medida Proviséria n.° 1.221/2024, ter a indicagcdo expressa de que foram realizadas com
fundamento na mesma.

O registro das aquisi¢cdes e contratagdes ¢ fundamental para garantir a transparéncia
de todos os atos do administrador ptblico perante os 6rgaos fiscalizadores e a sociedade como

um todo, permitindo que seja feita a devida fiscalizacao.
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4 CONCLUSAO

A enchente vivida pelo Estado do Rio Grande do Sul, uma verdadeira catastrofe que
colocou a populacdao em situagdo de vulnerabilidade extrema, demandou a atuagdo do Poder
Publico e da sociedade em socorro da populacdo, justificando a busca do Estado por doagdes,
que se tornam recursos publicos, e atuacao legislativa. Nesse contexto, ¢ bem-vinda a edigao
da Medida Provisoria n® 1.221/2024.

Vé-se pelo estudo comparativo, em resposta ao problema de pesquisa, que a Medida
Provisoria trouxe significativa flexibilizagdo nas regras contidas na Lei n.° 14.133/2021 para
situacdes de calamidade publica, conforme o quadro comparativo constante do corpo do artigo,
privilegiando o principio da dignidade da pessoa humana a partir de situagdo concreta que
materializou em necessidades tais alteragoes.

O arcabougo normativo criado a partir de uma medida de urgéncia, a priori, forneceu
ao administrador publico do Estado do Rio Grande do Sul legitimacdo para a atuagdo
emergencial com ferramentas que lhe propiciam celeridade e simplificagdo, em harmonia com
o principio da legalidade.

Tais flexibilizagdes, contudo, ndo afastam a necessidade de cautelas e controle dos
agentes publicos para a realizacdo das contratagdes, em obediéncia aos principios da
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncias, bem como todos aqueles previstos no

art. 5° da Lei n.° 14.133/2021.
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