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DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA

Apresentacao

CONPEDI Montevidéu 2024
GT Direito Administrativo e Gestdo Publicall
Prefacio

O Conselho Naciona de Pesquisa e Pés-Graduagéo em Direito promoveu em Montevidéu,

nos dias 18 a 20 de setembro de 2024, o XIIlI Encontro Internacional do CONPEDI,

congresso inspirado no tema “Estado de Derecho, Investigacion Juridica e Innovacion”.

Novamente, professores, pesquisadores e estudantes brasileiros, uruguaios e de outras

nacionalidades, reunidos em 40 Grupos de Trabalho na tradicional Facultad de Derecho —
Universidad de la Republica (FDER — UDELAR), protagonizaram mais um evento da pos-
graduacdo em Direito de grande sucesso cientifico e humano, com centenas de participantes
ambientados na historica, culturalmente rica e acolhedora cidade de Montevidéu, capital da
Republicado Uruguai.

O GT de Direito Administrativo e Gestdo Publica foi coordenado pelos professores doutores
Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini (UNICURITIBA), Liane Francisca Huning

Pazinato (FURG — Universidade Federal do Rio Grande) e Daniel Artecona Gulla (FDER —
UDELAR), que conduziram e assistiram as apresentacdes de 17 trabalhos cientificos.

Comunicagdes essas seguidas de amplo e democrético debate, com a significativa

participacdo dos presentes, numa ambiéncia demarcada pela dialeticidade e harmonia, que s6
fez crescer e aprofundar as reflexdes sobre os artigos previamente aprovados ao menos por
dois avaliadores doutores do CONPEDI, frutos de diversas pesquisas desenvolvidas em
vérios programas de mestrado e doutorado em Direito no Brasil e no exterior.

A relagdo dos trabalhos apresentados por doutores e doutorandos, mestres e mestrandos, e,
em dois casos, por graduandos devidamente assistidos por seu professor, foi a seguinte: (1) A
ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS RELACIONADAS A PRIVATIZACAO DE
EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS A LUZ DA ORDEM ECONOMICA; (2) A
ENCHENTE NO RIO GRANDE DO SUL E SEUS IMPACTOS APLICACAO DAS
REGRAS DE LICITACAO BRASILEIRAS; (3) A PRESCRICAO NAS ACOES DE



IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA: ANALISE NORMATIVA E JURISPRUDENCIAL;
(4) AGENCIAS EXECUTIVAS: DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA A PROMOCAO
DA EFICIENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA; (5) AS ENGRENAGENS
FINANCEIRAS DA JUSTICA: UMA ANALISE DO FINANCIAMENTO PUBLICO NO
PODER JUDICIARIO; (6) AS GUERREIRAS AMAZONAS NA ATIVIDADE DE
SEGURANCA PUBLICA: AVALIACAO CONSTITUCIONAL DA LIMITACAO DE
MULHERES PARA ACESSO A CARGOS PUBLICOS; (7) CONSORCIOS
INTERMUNICIPAIS: DESAFIOS DA GESTAO ASSOCIADA PARA CONSECUCAO DE
POLITICAS PUBLICAS REGIONALIZADAS; (8) GOVERNANCA E CONTROLE DAS
CONTRATAGCOES PUBLICAS: PERSPECTIVAS E DESAFIOS DA IMPLEMENTACAO
DA SEGREGACAO DE FUNCOES NAS LICITACOES:; (9) IMPACTOS ECONOMICOS
E SOCIAIS DO CONTROLE EXTERNO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS E O
CONSEQUENCIALISMO JURIDICO; (10) INTEGRIDADE EM RISCO: A INEFICACIA
DO COMPLIANCE PUBLICO FRENTE AOS AGENTES POLITICOS NO BRASIL; (11)
NOVO GUIA HERMENEUTICO DA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E O
DANO MORAL COLETIVO; (12) O PODER REGULAMENTAR E O ADICIONAL AO
FRETE PARA RENOVAGCAO DA MARINHA MERCANTE: EXISTIU EXCESSO DO
EXECUTIVO NO DECRETO N° 11.374/23?; (13) PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO
NACIONAL SUSTENTAVEL NA NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS; (14) RITUAL DE GESTAO NO AMBITO DA GOVERNANCA
DOS EXECUTIVOS FISCAIS; (15) SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS:
POSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DA MARCA/MODELO DE ITEM
REGISTRADO; (16) SUBSTITUICAO CONTRATUAL PREVIAMENTE A
DESESTATIZACAO DE COMPANHIAS ESTADUAIS DE SANEAMENTO BASICO:
CONSEQUENCIAS DA OPOSICAO MUNICIPAL A LUZ DO NOVO MARCO LEGAL
BRASILEIRO; (17) “CONFLITO DE INTERESSES’ NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR DE MINAS GERAIS, EM FACE DAS
LEGISLACOES MINEIRA E FEDERAL.

Privatizagdo das empresas estatais, licitacbes, agéncias executivas, consorcios

intermunicipais, governanca e controle da Administracéo Publica, o papel dos Tribunais de
Contas, compliance publico, agentes politicos, improbidade administrativa e conflito de
interesses no processo administrativo disciplinar foram os temas sensiveis discutidos no
Grupo de Trabalho, a indicar a permanente transformacéo do Direito Administrativo,
especialmente o brasileiro, desde o advento da Constituicdo de 1988. Com efeito, os artigos
apresentados no GT Direito Administrativo e Gestdo Publica | retratam a modernizacéo
transformadora dessa disciplina juridica, que ndo mais se satisfaz com verificacOes
puramente normativas, mas que se revela em toda a sua complexidade também a partir de



andlises filosoficas, sociolégicas, pragméticas, sistémicas e criticas, conforme o leitor
denotara apreciando os trabalhos apresentados, em mais esta autorizada publicacdo do
Conselho Nacional de Pesqguisa e Pés-Graduacdo em Direito - CONPEDI.

Boa |eitura atodos!

Prof. Dr. Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini

UNICURITIBA

Prof.2 Dra. Liane Francisca Huning Pazinato

FURG

Prof. Dr. Daniel Artecona Gulla

FDER - UDELAR



PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL NA NOVA
LEI DE LICITACOESE CONTRATOSADMINISTRATIVOS

PRINCIPLE OF SUSTAINABLE NATIONAL DEVELOPMENT IN THE NEW LAW
ON BIDSAND ADMINISTRATIVE CONTRACTS

M ateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini 1
Elizeu Luiz Toporoski 2
AnaJuliaZen Cardozo 3

Resumo

Mediante 0 emprego do método dedutivo e de pesquisa bibliogréfica, visa o artigo analisar o
processo licitatério e o contrato administrativo na Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (Lei 14.133/2021), tendo em conta aimportéancia e o acance do principio do
desenvolvimento naciona sustentével, como objetivo do processo licitatério. Num primeiro
momento, a pesquisa investe na compreensdo desse principio no ordenamento juridico
brasileiro, bem como na perspectiva das convencdes internacionais sobre 0 meio ambiente e
sustentabilidade. Em seguida, o estudo objetiva compreender o desenvolvimento nacional
sustentavel a partir de suainsercdo narevogada Lei 8.666/1993, que regulava as licitacbes no
Brasil, até advento da Lei 14.133/2021, que, por suavez, definiu o principio em estudo como
norma-principio e também como objetivo do processo licitatorio. Num terceiro momento, o
artigo cuida da relagdo entre o desenvolvimento nacional sustentdvel e os principios da
precaucdo e da prevencao, analisando os impactos correspondentes, para, ao final, expor o
resultado da pequisa, consistente na superacdo da tradicional doutrina que interpreta o
principio do desenvolvimento nacional sustentavel como mera exortagdo do legislador, sem
efetividade, e que ndo merece ser levado a efeito nos processos licitatorios, de modo a ndo
afetar a esperada eficiéncia econdmica desses procedimentos.

Palavras-chave: Lel 14.133/2021, Processo licitatorio, Contrato administrativo, Principio do
desenvolvimento nacional sustentavel, Sustentabilidade

Abstract/Resumen/Résumé
Using the deductive method and bibliographical research, the article aims to analyze the
bidding process and the administrative contract in the New Law on Tenders and

1 Professor do Corpo Permanente do Programa de Mestrado e Doutorado em Direito Empresarial e Cidadania
do Centro Universitério Curitiba (UNICURITIBA/ANIMA). Doutor e Mestre em Direito do Estado pela UFPR.

2 Mestre e Doutorando em Direito Empresarial e Cidadania do UNICURITIBA/Anima. Integrante do Grupo de
Pesquisa"A novalei de Licitagdes (14.133/2021), sustentabilidade e suarelagdo com as pequenas empresas'.

3 Integrante do Grupo de Pesquisa A novaLei de Licitagdes (14.133/2021), sustentabilidade e sua relagdo com
as pequenas empresas'. Graduanda da Faculdade de Direito do UNICURITIBA/Anima.
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Administrative Contracts (Law 14,133/2021), taking into account the importance and scope
of the principle of national development sustainable, as an objective of the bidding process.
Initially, the research invests in understanding this principle in the Brazilian legal system, as
well as from the perspective of international conventions on the environment and
sustainability. Next, the objective study comprises sustainable national development from its
insertion in the repeal of Law 8,666/1993, which regulated bidding in Brazil, until the advent
of Law 14,133/2021, which, in turn, defines the principle in study as a principle-norm and
also as an objective of the bidding process. In a third moment, the article looks at the
relationship between sustainable national development and the principles of precaution and
prevention, analyzing the corresponding impacts, and, in the end, exposing the results of the
research, consistent with overcoming the traditional doctrine that interprets the principle of
sustainable national development as a mere exhortation from the legislator, without
effectiveness, and which does not deserve to be carried out in bidding processes, so as not to
affect the economic expectations of these procedures.

K eywor ds/Palabras-claves/M ots-clés. Law 14,133/2021, Bidding process, Administrative
contract, Principle of sustainable national development, Sustainability
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INTRODUCAO

As exigéncias do novo mundo que se desenhou ao final do ultimo século trouxeram
mudangas de procedimento nas condutas dos gestores em todo o globo terrestre.

Em fungao dos problemas advindos da crescente degradagao ambiental, muitas nagoes,
e entre elas o Brasil, passaram a se preocupar com a finitude dos recursos ambientais e
econdmicos disponiveis, alguns ja em estado de precariedade, e com a nefasta deterioragdo do
ambiente natural necessario a preservacao da vida saudavel no planeta. Estas razdes ensejaram
o crescente interesse em refletir sobre o tema, inclusive no que tange, especificamente, a
questdo da sustentabilidade socioambiental na Administragdo Publica.

Tal questdo incentiva e motiva estudiosos, cientistas e pesquisadores a debrugarem-se
na constru¢do de novos institutos juridicos e solugdes tecnologicas destinadas ao menos em
minorar as nocivas consequéncias da violagdo do meio ambiente, na senda de promover uma
mudang¢a do comportamento do homem contemporaneo, de modo a garantir a continuidade da
vida no planeta.

O principio do desenvolvimento nacional sustentavel, consagrado dentre os
principios reitores da ordem econémica constitucional, reconfigura direitos que, como a
propriedade privada e a livre iniciativa, eram tidos por absolutos, de maneira conjuga-los com
os valores consagrados na Constituicdo de 1988, fortemente calcados na ideia de
solidariedade social.

O artigo que ora se apresenta a comunidade juridica ndo visa a compreensao do
principio do desenvolvimento nacional sustentavel na perspectiva do Direito do Meio
Ambiente, mas na sua especial cognicgéo relativamente ao Direito Administrativo, haja vista
a insersdo desse principio na Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, dentre o
rol de principios informadores do processo administrativo licitatério e do contrato
administrativo. O objetivo da pesquisa, portanto, € o entendimento da aludida norma-
principio no contexto da Lei 14.133/2021.

A relevancia da pesquisa é indiscutivel, seja em razdo da crescente dimensdo dos
problemas ambientais que atingem todos 0s povos e nagdes, com verdadeiras catastrofes
climéticas que se repetem e se agravam a cada dia, seja em funcdo do papel que o Estado
deve desempenhar, inclusive no que se refere as contratacdes publicas. Com efeito, como se
verd no corpo do trabalho, uma parte da doutrina entende que o desenvolvimento nacional
sustentavel ndo pode ser objetivo do processo licitatorio ou das contratagdes publicas, posto
que esse processo deve almejar de modo simples e direto o melhor negocio para a

Administragdo Publica.
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Ou seja, o Estado deve persequir o desenvolvimento sustentavel por meio de
politicas publicas proprias e ndo mediante o uso do procedimento licitatorio para a efetivacdo
de uma politica publica de promogéo desse desenvolvimento mediante o0 uso das licitacfes e
contratos administrativos.

E exatamente em raz&o desse posicionamento que surge o problema de pesquisa: 0
principio do desenvolvimento nacional sustentivel previsto na Lei 14.133/2021 é mero
principio programatico e, portanto, ndo dotada de eficacia, ou se trata de norma de natureza
impositiva e vinculadora da Administracdo Publica, no sentido de se autorizar a utilizacao do
processo licitatorio como instrumento para a concretizacéo do referido principio?

A hipdtese que se quer demonstrar no curso da exposicéo € no sentido de que sim,
ou seja, de que é possivel o emprego do processo licitatério para promover o desenvolvimento
sustentavel.

As licbes de Paulo de Bessa Antunes, Norma Suely Padilha, Margal Justen Filho e
Joel de Menezes Niebuhr, dentre outros, constituem o referencial teérico da pesquisa, levada
a efeito mediante o emprego do método dedutivo, contando com recursos de levantamento
bibliogréafico, tendo como base de dados os periddicos disponiveis sobre a tematica, livros de

Direito que circunscrevem o objeto previamente delimitado etc.

1. PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL NO
ORDENAMENTO JURIDICO

O planeta Terra passa por mudangas latentes, pois ocorre uma crise ambiental que vem
se desenvolvendo com mais forga a cada dia. Desta forma, novamente, debate-se a questao da
sustentabilidade, que ¢ multifacetaria e global, especialmente sobre os riscos ambientais e a
atuac¢do do homem, por exemplo, na contaminagdo da dgua, do ar, dos alimentos e da acelerada
perda da biodiversidade planetaria, com prejuizos incomensurdveis as atuais geragdes € as
geracoes vindouras.

Tais problemas ambientais refletem-se na gradativa perda da qualidade de vida das
pessoas e das populagdes ao redor do mundo, gerando insegurancas politica, juridica e social.
Atenta a importancia da questdo ambiental, a Constituicao de 1988, especialmente em seu artigo
225 (Brasil, 1988), visou proteger o meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a

preservacdao da qualidade ambiental propicia a vida de que trata o artigo 2°, caput, da Lei
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6.938/81! (Brasil, 1981), Lei definidora da Politica Nacional do Meio Ambiente recepcionada
pelo texto constitucional.

No plano juridico, tendo em conta a materializagdo da aludida politica nacional,
observa-se a necessidade de se analisar os principios juridicos que envolvem o tema, posto que
de capital importancia para a unidade, coeréncia e harmonia da ordem juridica interna, também
alinha com os tratados e convencdes internacionais sobre a tematica ambiental. E nessa
perspectiva que merece ser compreendida a principiologia adota pela Lei 14.133.2021, a Nova
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, que acolheu em seu artigo 5° um extenso rol de
principios,? dentre eles o principio do desenvolvimento nacional sustentavel, cuja compreensio
pretende-se construir tendo por foco as compras publicas, ou seja, as licitagdes e contratos
administrativos levados a efeito pela Administragao Publica brasileira.

A protegdo ao meio ambiente ha mais de 40 anos ¢ motivo de preocupacdo e
manifestagdo da Organizagdo das Nagdes Unidas, que na Resolugdo 37/7, de 28 de novembro
de 1982, registrou o valor e respeito a toda forma de vida, que € unica, e cuja utilidade e
finalidade ¢ de reconhecer “aos outros organismos vivos”. Para o homem, cabe o “dever de se
guiar por um codigo moral de a¢do.” (Organizagdo das Nagdes Unidas, 1982)

Em 1987, o relatorio “Nosso Futuro Comum”, também conhecido como Relatério
Brundtland, da ONU, foi incorporado na Ri0-92 ou Eco0-92, conferéncia que discutiu formas de
alcancar desenvolvimento econdmico sustentdvel, estipulando principios a serem adotados
pelos Estados e que conceitua tal desenvolvimento como aquele que atende as necessidades das
presentes geracdes sem comprometer as necessidades das futuras geracdes (principio 3), ideia
que coincide com o disposto no art. 225, caput, da Constitui¢ao de 1988.

Em 2002, ocorreu a Conferéncia de Joanesburgo, das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel, que gerou o Processo de Marrakesh, em cujos objetivos estava
o desenvolvimento e a implementacao de politicas voltadas a “praticas sustentdveis de consumo
e producdo, oferecendo apoio tanto aos governos, quanto ao setor privado e outros atores

envolvidos, para acdes a nivel local e regional”. (Organizagao das Nagdes Unidas, 2002)

1 Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagdo, melhoria e recuperagdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigdes ao desenvolvimento sdcio-econdmico,
aos interesses da seguranga nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios.
2 Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).
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Atualmente, na Constitui¢ao de 1988, o ideal é reforcado por normas constitucionais
definidoras da prote¢do ao meio ambiente, direito de natureza difusa e igualmente reconhecido
como direito humano de terceira dimensao (Padilha, p. 44-45), essencial a sadia qualidade de
vida. Para a sua efetividade, incumbe ao Estado o dever de conduzir politicas publicas
destinadas a sua prote¢do, como por exemplo na preservagdo da diversidade do patrimonio
genético do bioma brasileiro, bem como na definicdo de areas especificas de protegao
ambiental. (Brasil, 1988)

Neste mesmo sentido, deve o Estado promover, em todos os niveis, a educagao
ambiental e controlar a produ¢do de qualquer bem, ou seja, a realizagdo de obra ou qualquer
outra atividade potencialmente manifesta nociva ao meio ambiente. (Brasil, 1988)

Destaca-se além disso, que o direito ao ambiente ¢ também um dos direitos humanos
fundamentais justamente porque ¢ de “[...] interesse comum, tuteldvel judicialmente por meio
de acdo popular, como se pode ver no artigo 5° da Constituicdo Federal em seu inciso
LXXVIIL.” (Antunes, 2019, p. 14).

Esta condicdo determina que o direito ao meio ambiente, mesmo com significativo
conteudo econdmico, ha de ser compreendido em face dos valores proprios ao homem, dado
que a sustentabilidade e a conservacao dos recursos ambientais sdo elementos componentes
essenciais a garantia a vida do ser humano, com a necessaria qualidade destinada a preservagao
da propria dignidade humana.

Paulo de Bessa Antunes (2019, p. 14) adverte que se deve proteger a vida, seja a vida
animal ou vegetal, tendo o Direito Ambiental reconhecido tais vidas como personagens centrais
e sujeitos de Direito, que, ao lado do ser humano, ocupa o ntcleo central do mundo juridico.
Prossegue indicando que a obrigacdo juridica de respeito aos animais e as demais formas de
vida torna-se expressao de um movimento chamado “humanizagdo” da fauna, com crescentes
dimensdes do arco protetivo.

E ainda afirma que o Direito Ambiental deixou de “considerar uma questao essencial
e inafastavel, que ¢ o fato de o Direito positivado € (sic) uma constru¢cdo humana para servir
propositos humanos.” (Antunes, p. 14).

O socioambientalismo ¢ uma corrente da doutrina nacional, que busca a conciliagdo
entre a protegdo de ambientes naturais e a convivéncia humana, com foco especial nas
populagdes menos favorecidas. Enquanto isso, a corrente com olhos a preservagao se orienta as
areas protegidas “[...] e se encontra reunida em torno do Grupo Planeta Verde com forte base

de sustentacdo no Ministério Publico” (Antunes, p. 29).
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A primeira corrente, socioambientalista, juridicamente tenta focar no ser humano
porque entende que € este o epicentro do Direito Ambiental. E assim entende Antunes (2019,
p. 10) que o ser humano “[...] corresponde ao comando de nosso legislador constitucional ao
definir o principio da dignidade da pessoa humana como um dos principios basilares de nosso
ordenamento juridico.”

O posicionamento da jurisprudéncia superior, com essencial destaque para o Supremo
Tribunal Federal em seu papel de guardido da Constitui¢do, considera a importancia nuclear do
desenvolvimento sustentavel enquanto direito fundamental positivado®. (Brasil, 2023)

Ainda, no julgamento da Suspensdo Liminar 933 (Brasil, 2017), houve posicionamento
no sentindo da Constitui¢do de 1988 adotar o chamado Estado de Direito Ambiental, visto que
a Constituicdo de 1988, ao dispor sobre a prote¢do ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, reconhece tal protegdo como “bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida”.

Obvia-se ser um principio de alta carga de subjetividade e de pluralidade no ambito
juridico, sendo indispensavel para a coeréncia da doutrina juridico-ambiental, a partir do
sopesamento dos principios ambientais associados as regras infraconstitucionais, de forma a
garantir a dignidade da pessoa humana.

Um dos marcos da sustentabilidade no ordenamento juridico brasileiro, se deu em 1999
com a Agenda Ambiental da Administragdo Publica, consistente em um programa que objetiva
“rever os padrdoes de consumo e adotar novas referéncias na busca da sustentabilidade
socioambiental”, em conformidade com o estabelecido na Conferéncia Rio-92.

No plano legal, a revogada Lei 8.666/1993, originalmente, ndo previa a persecucao da
sustentabilidade nas contratagdes publicas. Tal finalidade foi alcada ao patamar de

determinag¢do positivada, com as alteracdes provenientes da Lei 12.349/2010, que reformou o

3Da interpretagio do art. 225 da Constituigdo Federal, fundamento normativo do Estado de Direito e governanga
ambiental, infere-se estrutura juridica complexa decomposta em duas dire¢des normativas. A primeira voltada ao
reconhecimento do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, em uma perspectiva
intergeracional. A segunda relacionada aos deveres de protegdo e responsabilidades atribuidos aos poderes
constituidos, aos atores publicos e a sociedade civil em conjunto. A preservagdo da ordem constitucional vigente
de protecdo do meio ambiente, densificada nos seus deveres fundamentais de prote¢ao, impde-se, pois, como limite
substantivo ao agir legislativo e administrativo. O que significa dizer que tanto a Politica Nacional do Meio
Ambiente, em todas as suas dimensdes, quanto o sistema organizacional e administrativo responsavel pela sua
implementagdo, a exemplo do Sistema Nacional do Meio Ambiente, dos Conselhos Nacionais, Estaduais e
Municipais, devem traduzir os vetores normativos do constitucionalismo ecolédgico e do federalismo cooperativo.
[ADI 4.757, rel. min. Rosa Weber, j. 13-12-2022, P, DJE de 17-3-2023.]
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artigo 3° da Lei 8.666/1993.* nele incluindo com objetivo da licitagdo, ao lado da isonomia e
da sele¢ao da proposta mais vantajosa, o desenvolvimento nacional sustentavel.

ApoOs a alteracdo promovida pela Lei 12.349/2010, nota-se que houve uma série de
modificagdes legislativas com o intuito de fomentar o desenvolvimento nacional sustentavel,
com destaque para a inovagdo legislativa contida na Lei 13.303/2016, que previu a avaliagdo
do ciclo de vida do objeto nas contratagdes celebradas pelas empresas estatais, conforme o seu
artigo 31°.

Em que pese a Lei 10.520 (Lei do Pregdo) ndo tenha sido expressamente alterada neste
aspecto, entende-se que pela redagdo de seu artigo 9°,° o principio do desenvolvimento nacional
sustentavel passou a informar a Lei do Pregdo. Nao obstante, tem-se o Decreto 10.024,
responsavel pela regulamentacio do pregdo na modalidade eletronica, que prevé no artigo 2°7
a inclusao do referido principio.

Ainda que a Lei 14.133/2021 tenha previsto a revogagao das leis 8.666/1993, do Decreto
10.520 e de alguns dispositivos da lei 12.462, € possivel perceber que, a partir de 2010, sucedeu-
se uma série de alteracdes na legislacdo, trazendo para o ambito das contratagdes publicas a

preocupacao com a preservagdo ambiental para as presentes e futuras geracoes.

2. PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL E A NOVA
LEI DE LICITACOES (Lei 14.133/2021)

4 Art. 3.° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

% Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas piblicas e sociedades de economia mista
destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto,
e a evitar operagdes em que se caracterize sobreprego ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do_desenvolvimento nacional sustentivel, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da
obtencao de competitividade e do julgamento objetivo. (grifo nosso)

6 “Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de preg3o, as normas da Lei n.2 8.666, de 21 de junho de
1993

TArt. 2.° O pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do_desenvolvimento
sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.

§ 1.° O principio do desenvolvimento sustentavel serd observado nas etapas do processo de contratacdo, em suas
dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de gestdo de logistica
sustentavel dos o6rgaos e das entidades. (grifos nossos)
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As reivindicagdes internacionais da Organizagao das Na¢des Unidas de adogao de novos
paradigmas em face da preservacdo da sustentabilidade ambiental, conforme acordos e
convencdes entre paises signatarios, dentre eles o Brasil, impde que o Estado pela
Administragdo Publica preserve o meio ambiente, tal como determinado pelo artigo 225 da
Constituicao de 1988, promovendo politicas publicas e a gestao publica no sentido da especifica
definicao e materializagdo da preservagdo ambiental e da sustentabilidade.

Tais compromissos, que devem ser efetivados pela funcdo administrativa, sao
pragmaticamente possiveis, por exemplo, com o uso e emprego de novas tecnologias incidentes
sobre bens e servigos, razao pela qual ¢ indispensavel o planejamento estatal no ambito das
compras publicas, no sentido de se definir licitagdes no territdrio nacional, que considere em
seus editais as referidas tecnologias que se adequem ao desenvolvimento nacional sustentavel
no caso concreto. Com efeito, o edital de forma clara, pertinente e razoavel havera de definir o
objeto da licitagdo, dispensando igual tratamento aos licitantes.

Para estas praticas, a nova Lei de Licitagdes n® 14.133/2021 trata das contratagdes
publicas em consonancia aos principios ambientais, esses ja considerados na atividade privada,
e o desenvolvimento nacional sustentavel como um dos postulados a nortear as contratagdes

publicas, de modo a permitir a governanga publica sustentavel.

2.1 GOVERNANCA PUBLICA E SUSTENTABILIDADE

A governanga no ambito da Administracdo Publica, pode ser compreendida, de forma
geral, como um sistema composto por mecanismos € principios destinados a auxiliar a tomada
de decisdes e informar as relacdes com a sociedade, articulando boas praticas de gestdo e
normas éticas, com foco em objetivos coletivos, com destaque para a sustentabilidade.

Com efeito, considera-se governanga da Administragdo Publica, o “conjunto de
mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e
monitorar a gestdo, com vistas a condugdo de politicas publicas e a prestacao de servigos de
interesse da sociedade”, conforme o Decreto 9.901. (Brasil, 2019)

Convém ressaltar que a governanca inclui também as regras, iniciativas e processos que
podem permitir que as pessoas, por intermédio das comunidades e organizagdes civis, exercam
o controle social, publico e transparente das estruturas do estado, bem como das atuais politicas
publicas e sua dindmica com o mercado, visando atingir objetivos comuns. (Jacobi e Sinisgalli,
2012)

O desenvolvimento sustentdvel pode ser visto como um objetivo comum tanto do setor

privado como para o setor publico, posto que ambos sdo responsaveis pelo desenvolvimento
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nacional economico (Grau, 2023, p. 202-204), ndo se podendo perder de vista que a
sustentabilidade ¢ de interesse publico, por exceléncia. (Mello, 2015)

Celso Antonio Bandeira de Mello (2015) destaca que o interesse publico nao ¢
exclusivamente o interesse da Administragao Publica. Ele essencialmente expressa os interesses
individuais dos cidaddos e administrados enquanto participes da Sociedade.

Prossegue o autor afirmando que o Estado enquanto pessoa juridica pode ter interesses
que lhe sdo particulares. Note-se que a garantia do desenvolvimento nacional sustentavel, de
forma a garantir a preservacdo do meio ambiente para as presentes e futuras geragdes, nao
apenas configura um interesse publico primério (interesse individual dos componentes da
sociedade), como também ¢ interesse publico secundario (interesse particular do Estado
enquanto pessoa juridica), dai a importincia do tema na seara do processo licitatorio. Ainda que
ndo seja perfeita a correspondéncia entre o interesse publico primario e o secundario, ¢ de se
reparar que no tocante a preservacdo do meio ambiente, essencial a boa qualidade de vida,
ambos convergem de maneira harmoniosa. (Melo, 2015)

Convém lembrar que na redag¢do original da Lei 8.666/1993, o desenvolvimento
nacional sustentavel nao era contemplado. Apenas com a lei 12.349/2010, se “[...] instituiu a
promog¢dao do desenvolvimento nacional sustentdvel como principio da licitagdo [...]”.
(Carvalho, 2022, p.1).

Na Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, o seu artigo 5° acolhe o
principio desenvolvimento nacional sustentdvel. Conforme ensina Carvalho, o referido
principio incide “[...] durante todo o tramite do processo de contratagdo publica, desde a fase
de planejamento da licitacdo até a execucao do contrato firmado com a Administragao Publica
[...].” (Carvalho, 2022, p.1).

Nas palavras de Carvalho (2022), a busca do desenvolvimento sustentdvel deve ser
compreendido como real e indelével avango, seja no ambito econdmico ou ambiental, para que
haja equilibrio entre o uso da tecnologia e os recursos naturais por ela empregados, assim
promovendo justi¢ca ambiental e equidade social.

A Lei 14.133/2021 ndo limitou o desenvolvimento nacional sustentavel tdo-somente ao
fator axioldgico. Tal desenvolvimento € objetivo ou finalidade do processo licitatorio (inciso
IV, artigo 11, Lei 14.133/2021), dentre outros objetivos previstos nos incisos I, IT e III do mesmo
artigo 11, a saber: I - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagao
mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do

objeto; II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicao; e
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IIT - evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execug¢ao dos contratos.

Pelo que se nota, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos tem por objetivo
“assegurar a selecao da proposta cujo resultado de contratacdo seja mais vantajoso para a
Administragdo Publica, e ndo a proposta mais vantajosa como determinava a revogada Lei
8.666/1993 (BRASIL, 1993). Esse resultado e inclui “o ciclo de vida do objeto” da contratagdo
na compreensao do que seja vantajosidade, elemento que também devera ser considerado no
julgamento das propostas, consoante dispde o artigo 34, §1.° da Lei 14.133/2021.8

Guilherme Carvalho (2022) questiona a dificuldade para as praticas governamentais
protetivas ao mercado nacional ou local, visto que ao eleger a sustentabilidade como politica
publica, isso podera resultar em maior custo na contratagao, e, por vezes, podera dificultar o
tratamento isondmico entre os licitantes ou, até mesmo, dificultar a justa competicao.

Neste sentido, fomenta a critica Joel de Menezes Niebuhr (2023) ao indicar que a
licitagdo pode ser utilizada para o exercicio de politicas publicas, todavia ndo € o instrumento
mais adequado, pois por vezes os resultados sao diversos do esperado, eventuais beneficios nao
somam sequer uma fracdo dos prejuizos resultantes na complicagdo das licitagdes e contratos
administrativos e da majoragdo de precos ou de custos extras imputados tanto a iniciativa
privada quanto a Administracdo Publica. Assim, o calculo de propor¢do entre vantagens e
desvantagens nao costuma ser realizado de forma séria ou cientifica.

De toda forma, ¢ absolutamente indispensavel que as praticas sejam avaliadas para
implementagdo das politicas publicas de desenvolvimento nacional sustentavel,
especificamente naquilo que se refere a “fomentar o atendimento a tal principio e ndo violar
outros principios — por exemplo economicidade e isonomia.” Assim, o desafio € promover o
equilibrio necessario entre a sustentabilidade e os principios da economicidade e da isonomia.
(Carvalho, 2022)

Importante destacar, que ¢ indispensavel a promoc¢do de licitagdes e contratagdes

publicas sustentaveis, até porque o que se busca ¢ a satisfagdo direta e imediata das necessidades

8Art. 34. O julgamento por menor prego ou maior desconto €, quando couber, por técnica e prego considerard o
menor dispéndio para a Administracdo, atendidos os pardmetros minimos de qualidade definidos no edital de
licitacdo.

§ 1.° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manuteng¢do, utilizacdo, reposi¢ao, depreciagdo e
impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderdo ser considerados
para a defini¢do do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme disposto em regulamento.
(BRASIL, 2021)
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estatais bem como da sociedade como um todo, e ndo apenas a procura da proposta
economicamente mais vantajosa. (Carvalho, 2022).

O principio do desenvolvimento nacional sustentavel ha de ser aplicado as licitagdes
mediante o uso da técnica da proporcionalidade consideradas as circunstancias concretas, sem
consideragdes contemplativas ou meramente teoricas, de modo a resguardar os recursos
publicos. Ou seja, o comprometimento da estrutura econdmica da contratacdo deve ser
cuidadosamente observado em sua totalidade e completude, especialmente no que se destina a
divisdo de 6nus e bonus entre o Estado que contrata e a iniciativa privada contratada (Carvalho,

2022).

3. EFICACIA DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL A PARTIR DA
APLICACAO DE PRINCIPIOS

Para cumprir o postulado constitucional de prote¢do ao meio ambiente, importante ¢
diferenciar a aplicagdo de principios e de regras.

Dworkin (2002) refere-se as regras como sendo passiveis de aplicagdo somente
mediante a técnica do “tudo ou nada” (p.36). Uma regra serd ou ndo valida para efeito de
aplicabilidade, ndo se admitindo meio termo ou terceira via. Por outro lado, os principios
consagram uma dimensao valorativa, que envolve o sopesamento dos principios aplicaveis de
acordo com as circunstancias do caso concreto, de maneira a exigir do aplicador a ponderagdo
entre os valores em jogo, diferentemente do “tudo ou nada” das regras.

Os principios regentes do Direito Administrativo elencados no texto legislativo vém
neste aspecto assumir fundamental relevancia, especialmente por se constituir em um
indelével aparato axioldgico de grande utilidade, tendo como missdo principal substituir uma
concepcao formal do Direito por uma visdo que possibilite uma hermenéutica justificada nos
valores, sendo estes um conjunto de preceitos eleitos pelos membros de determinada
sociedade, que revelam uma dada concepcao de justica.

A referida técnica fez com que a lei que regula os contratos administrativos e o
procedimento licitatério fixasse pilares principiologicos buscando, na Constituicdo seu
fundamento, por exceléncia. A partir da Constitui¢do, os novos diplomas passaram a dispor
acertadamente sobre a utilizacdo dos principios como normas de elevado grau de
generalidade, capazes de trazer para o interior do sistema juridico os valores essenciais de
uma dada sociedade, inclusive informando a producdo do Direito de regras, sem se olvidar
de sua importante funcdo de solucionar determinado caso concreto néo previsto em lei ou

regra juridica, formatando lacunas.
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Adverte Robert Alexy (1997), que os principios ordenam que algo deve ser realizado
na maior medida possivel, o que torna complexo o trabalho do aplicador do direito, que os
precisa ponderar atraves de raciocinio que conduza a uma decisao razoavel.

Os principios juridicos ndao raramente apontam sentidos opostos, cabendo ao
intérprete  compatibilizd-los mediante o balanceamento dos respectivos contetdos
normativos. Entretanto, em vérias situacBes, 0s principios entram em pretensa coliséo.
(Niebuhr, 2023)

A solucéo para a eventual colisdo consiste em estabelecer entre os principios uma
relacdo de precedéncia condicionada, que consiste em analisar o caso concreto e possibilitar
a analise das condi¢des em razdo das quais um principio precede o outro. (Alexy, 1997)

Os principios juridicos maximizam a responsabilidade do aplicador do direito, haja
vista que a aplicacdo deles pressupde avaliacad das condi¢cdes de fato que informam cada
caso, a fim de se concluir, com amparo da razoabilidade, qual ou quais o0s principios que
devem prevalecer em detrimento de outros, sendo que, mesmo assim, permanecem no mesmo
sistema (Niebuhr, 2023).

O Direito brasileiro, nesta sistematica principioldgica, permite a interpretacdo e
aplicacdo que mais se aproxima da Constituigéo, ou seja, que se afine ao texto fundamental,
cujos principios também estejam presentes na legislacdo. Alias, varios principios destacados
nas ordenacGes modernas foram enaltecidos e reconhecidos como direitos fundamentais
(BOBBIO, 1992), como é exemplo a protecdo do meio ambiente.

Tal perspectiva aplica-se ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel. Ainda
que ele seja um enunciado normativo dotado de alta carga de abstrag¢do e subjetividade, ndo se

trata de mera faculdade do gestor a sua aplicagdo no processo licitatorio.

3.1 PRINCIPIO DA PRECAUCAO E PREVENCAO

O principio da precaucdo tem como finalidade proteger o meio ambiente,
principalmente quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, ou, até mesmo diante
da auséncia de certeza cientifica que ndo haverd degradagdo ambiental, conforme o principio
15 da Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Conferéncia Rio-92).

No plano interno, parte da doutrina entende que o principio da precaugdo encontra-se

previsto implicitamente no artigo 9.° da Lei 6.938/1981.° No plano internacional destaca-se a

%Art 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: (...) III - a avaliagio de impactos ambientais;
IV - o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
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Convengao sobre Diversidade Biologica, internamente promulgada pelo Decreto 2.519/1998,
que, em seu artigo 14, alinea “b” prevé que as partes contratantes devem tomar as medidas
necessarias para garantir que as consequéncias ambientais de programas e politicas que tenham
efeitos negativos no meio ambiente sejam levadas em consideragao.

A Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, ratificada pelo
Decreto-Legislativo n.° 01/1994, adverte em seu artigo 3.°,2% que se deve utilizar o referido
principio para precaver e prever, evitar ou minimizar os eventuais danos ambientais.

O principio da precaucdo, ainda que de aplicagdo controversa, ocupa papel relevante
no Direito Ambiental, sendo “principalmente, um instrumento de gestdo de riscos ambientais”
(Antunes, 2020). Cuida-se de instrumento inafastavel para protecdo ambiental nas mais diversas
esferas, em face da existéncia de duvidas acerca dos impactos ambientais e inexisténcia de
certeza cientifica.

Diversamente do principio da precau¢do, o principio da prevengdo “[...] aplica-se a
impactos ambientais ja conhecidos e dos quais se possa, com seguranga, estabelecer um
conjunto de nexos de causalidade que seja suficiente para a identificacdo dos impactos futuros
mais provaveis”. (Antunes, 2020)

Da a Declaracdo de Estocolmo sobre Meio Ambiente Humano, de 1972, consta o
principio 5, com o seguinte teor: “os recursos ndo renovaveis da terra devem empregar-se de
forma que se evite o perigo de seu futuro esgotamento e se assegure que toda a humanidade
compartilhe dos beneficios de sua atuacdo.”

Com efeito, na medida em que o principio do desenvolvimento nacional sustentavel
dialoga com o principio da preservacdo do meio ambiente, parece natural a intrinseca relagao

que aquele também possui relativamente aos principios da prevengao e da precaugao.

3.2 PROCESSO LICITATORIO E APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PRECAUCAO E DA
PREVENCAO

A partir do processo licitatorio, encaminha-se a questdo contratual. E, para tanto,
observa-se com acuidade a questdo da sustentabilidade, consideradas as diferencas entre as

diversas zonas e locais, porque distintas sdo as caracteristicas socioambientais.

10«45 partes devem adotar medidas de precaugdo para prever, evitar ou minimizar as causas da mudanga do clima

e mitigar seus efeitos negativos. Quando surgirem ameacas de danos sérios ou irreversiveis, a falta de plena certeza
cientifica ndo deve ser usada como razao para postergar essas medidas (...)”
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O principio da precaugdo merece ser levado em consideragdo, ante a existéncia de
incertezas sobre os impactos ambientais nos casos concretos. Para tanto, o gestor necessita
explicitar e apresentar de forma clara no edital da contratagdo, o que deve ser objeto de
precaugao, inclusive para ndo violar o principio da vinculagao ao edital.

Tendo em vista a grande importincia da preservacdo ambiental/ecolégica a ser
observada em todo o processo licitatério, como ja aqui anotado, ha por bem que a
Administragao Publica nao concretize ou celebre contratos relativamente aos quais haja davida
sobre os impactos e possiveis danos ambientais.

Em se constatando cientificamente a possibilidade de ocorréncia de impactos
ambientais negativos em qualquer momento do processo de contratagdo publica, a partir da
aplicagcdo do principio da prevengdo, deve-se vedar e inibir a escolha da proposta nociva,
decisdo que havera de ser devidamente fundamentada.

Em havendo duvidas cientificas sobre os possiveis impactos, aplica-se o principio da
precaugao, aliado ao principio in dubio pro natura, vedando-se a continuidade do procedimento
de forma a favorecer a sustentabilidade e dar aplicabilidade ao principio do desenvolvimento

nacional sustentavel.

3.3 IMPACTOS

Hé formas pelas quais o Estado pode induzir comportamentos desejaveis no setor
privado, utilizando-se das contratagdes publicas. Alguns tipos de politicas publicas sao
passiveis de serem instrumentalizadas em conformidade com a Lei 14.133/2021, dentre elas
destaca-se o fomento econdmico a micro € pequenas empresas (artigo 4°, §2°), bem como a
protecao ao meio ambiente e a sustentabilidade (artigos 5°; 11, IV; e 26, II), dentre outros que
visam desenvolver politicas publicas na relacdo contratual da Administragdo Publica. (Justen
Filho, 2023)

Apesar da expressa previsao constitucional e legal (Lei 14.133/2021), ha autores que
questionam o desenvolvimento de politicas publicas por meio de contratagdes publicas, dado
que sdo passiveis de casuismo politico e perda de eficiéncia econdmica. Também hé os que
questionam o aumento da onerosidade das contratagdes se tais politicas forem desenvolvidas
(Niebuhr, 2023).

Esta visdao negativa considera a ineficacia do uso das contrata¢des publicas como forma
de fomentar politicas publicas sustentdveis, com impacto em todas as esferas de
desenvolvimento econdmico e social. Niebuhr (2023) desconsidera a importancia da questao

ambiental no contexto do ordenamento juridico interno, sobretudo a preocupacdo da
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Constituicdo e a posicdo do Supremo Tribunal Federal, citada anteriormente neste estudo.
Embora respeitavel, sua visdo parece ndo coincidir com a Ordem Econdmica da Constituicao
de 1988, com os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil € com o proprio teor
da Lei 14.133/2021, objeto central dessa pesquisa.

Entretanto, hé autores que tratam as contratagdes publicas como ndo sendo passiveis de
terem um fim em si mesmas “[...] e devem contribuir com os objetivos do Estado e os anseios
da sociedade conforme previsao da Carta Maior.” (Justen Filho, 2023, p. 43-44)

As contratagdes publicas desempenham papel de mister importancia para o
desenvolvimento econdmico no pais, a exemplo do ano de 2019, quando o IBGE divulgou
dados que evidenciam que as compras publicas representaram 12% do Produto Interno Bruto
do Brasil e este valor robusto ndo pode ser desprezado. (IBGE, 2021)

Pode-se afirmar que o Estado, em sendo um grande consumidor de bens e servicos,
possui a capacidade de induzir comportamentos desejaveis e eficazes no setor privado sob o
ponto de vista de sustentabilidade, inclusive mediante as contratagdes publicas, tudo em
conformidade com o que autoriza a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

A observancia do principio do desenvolvimento nacional sustentavel e respectivos
desdobramentos deve ser cogente nas contratagdes publicas, ndo apenas como forma de
fomentar a sustentabilidade a partir do interesse publico relacionado a contratacdo, bem como
atende e respeita ao Estado de Direito Ambiental instituido pela Constituicao de 1988 (Padilha,
2010), de forma que ndo pode ser ignorado pelo gestor, sob a justificativa de que as contratagdes
publicas ndo sdo a panaceia das politicas publicas, o principio do desenvolvimento nacional

sustentavel, a ser considerado caso a caso.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao vedar contratagdes quando hé potencial lesivo ou incerteza sobre os impactos da
cadeia produtiva no meio ambiente, cumpre-se o principio constitucional contido no artigo 225
da Constituicdo de 1988, bem como com os artigo 5.°¢ 11, IV da Lei 14.133/2021, de modo a
se induzir comportamentos desejaveis, incentivando as empresas licitantes a adotarem medidas
cada vez mais sustentaveis, de forma a garantir a qualidade ambiental e os recursos naturais,
cada vez mais limitados, preservando, assim, a qualidade de vida das presentes e futuras
geragoes.

Nao se trata de remediar ou promover politicas publicas inefetivas, mas sim de se dar

cumprimento a mandamentos de otimizagao previstos a nivel constitucional e legal, de forma a
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se conciliar as necessidades da Administracdo Publica, com sua margem de atuagdo dentro da
legalidade, e se respeitar mandamentos expressos que o gestor deve observar obrigatoriamente
durante o processo licitatorio.

Diante do estudo realizado, vislumbra-se a possibilidade refletir, dialogar, reduzir
ou reequilibrar com critérios sérios as politicas publicas em conformidade com os principios
constitucionais e, em especial, o principio do desenvolvimento nacional sustentavel. Assim,
eventuais habitos que ja ndo mais condizem com a atual consciéncia ambiental da sociedade
contemporanea, bem como dos investidores devem impulsionar esta mudanca de impacto
positivo no meio ambiente, inclusive mediante 0 emprego do processo licitatorio e do

contrato administrativo com tal objetivo, assim definido na Lei 14.133/2021.
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