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Apresentacao

Apresentacéo

O XII1 Encontro Internacional do CONPEDI, foi realizado nos dias 18, 19 e 20 de setembro
de 2024, na cidade de Montevideo, Uruguai. Este evento € uma iniciativa do Conselho
Naciona de Pesguisa e Pés-Graduacdo em Direito (CONPEDI) e visa fortalecer a integracéo
da pesquisa juridica nacional com os paises da América Latina. Uma oportunidade Unica para
uma rica troca de experiéncias entre pesquisadores de diferentes paises, promovendo a
cooperacdo académica e juridica em toda a regi&o.

Nesta edi¢do, o tema central foi "Estado de Derecho, Investigacion Juridica e Innovacion”.
Sendo explorada como a sinergia entre o Estado de Direito, a pesquisa juridica e a inovagdo
pode contribuir para a construcdo de um sistema juridico mais justo, dinmico e responsivo
as demandas contemporaneas. Nesse sentido, 0 GT: DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS
PUBLICAS Il reconhece a importancia da pesquisa juridica em oferecer solucbes
inovadoras e adaptadas as novas realidades sociais, econdmicas e tecnoldgicas, foram
trabal hados os seguintes temas:

ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGCAO INCLUSIVA NO ENSINO
SUPERIOR PARA PESSOAS NEURODIVERGENTES E COM DEFICIENCIA SOB O
VIES DA METATEORIA DO DIREITO FRATERNO, Priscila De Freitas , Milena Cereser
da Rosa, A educagdo inclusiva constitui direito fundamental de pessoas neurodivergentes e
pessoas com deficiéncia e deve ser assegurada em todos os niveis, além do aprendizado ao
longo de toda avida.

ALTERIDADE E FRATERNIDADE: POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO PARA
MULHERES MIGRANTES COM DEFICIENCIA, Janaina Machado Sturza , Gabrielle
Scola Dutra , Milena Cereser da Rosa, As politicas publicas inclusivas para mulheres
migrantes com deficiéncia, sob a perspectiva da alteridade e fraternidade. Constata-se que a
fraternidade e a alteridade, como forma de compreensdo humana, sdo fendmenos que,
interseccionados, transcendem as agOes afirmativas inclusivas vigentes, na medida em que
preservam a singularidade e especificidades desses sujeitos, abrindo espago para que a
diferenca de fato possa existir e compor a diversidade da humanidade.



DIREITO FRATERNO E O PARADOXO DO DIREITO HUMANO A SAUDE: O
ACESSO A SAUDE DAS MULHERES MIGRANTES NO RIO GRANDE DO SUL A
PARTIR DO PLANO ESTADUAL DE SAUDE (2024-2027) Janaina Machado Sturza ,
Gabrielle Scola Dutra , Sandra Regina Martini, O direito humano a saide das mulheres
migrantes no Estado do Rio Grande do Sul (RS). Constata-se que a fraternidade detém
potencialidade de desvelar o paradoxo do direito a saide no locus sul-rio-grandense em prol
da efetivacdo do direito humano a salide das mulheres migrantes, mas precisa ser resgatada
no mundo real, tendo em vista que o Plano Estadual de Salide ndo adquire acance para
analisar todas as interseccOes existenciais que atravessam 0s corpos das mulheres migrantes
no RS.

A LEI DE INCLUSAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO ENSINO REGULAR E
OS SEUS DESAFIOS DE PERMANENCIA. Josinaldo Leal De Oliveira , Kaio Heron
Gomes Sales , Dayton Clayton Reis Lima. A lei N° 13.146, de 6 de julho de 2015, mais
conhecida como Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), determinou a inclusdo de pessoas com deficiéncia no ensino regular,
destacando os critérios, compreendendo como as instituicdes de ensino lidam com a
estrutura, a capacitacdo e os recursos disponiveis. Identificar os desafios que as pessoas com
deficiéncia encontram nesses ambientes e o0s projetos e politicas publicas também sio
determinantes.

CAMINHOS PARA A INCLUSAO: ANALISE DOS DESAFIOS E DAS POLITICAS
PUBLICAS PARA CRIANCAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA)
NO BRASIL, Marcos Vinicius de Jesus Miotto , Gabriela Teixeira Tresso , Simone Sapia De
Freitas, A inclusdo de criancas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) € um desafio
crescente que exige aimplementacdo de politicas publicas eficazes. Nesse sentido, este artigo
pretende examinar 0 panorama das estratégias adotadas e dos desafios enfrentados na criagéo
e aplicagdo dessas politicas no Brasil.

A UTILIZAQAO DO PROCESSO COLETIVO COMO LOCUS DE EFETIVA(;AO DO
DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCAC}AO DE CRIANCAS AUTISTAS. Barbara
Campolina Paulino , José Carlos Ferreira Couto Filho , Fabricio Veiga Costa. Os desafios
enfrentados por criangas autistas no acesso a educagdo, enfatizando a falta de preparo dos
professores e de recursos adequados como principais barreiras. Ao abordar questdes
sistémicas por meio de meios judiciais, as agdes civis publicas obrigam o Estado a cumprir
suas obrigacOes constitucionais, resultando em reformas educacionais mais amplas e
sustentaveis. Essa abordagem néo apenas resolve casos individuais, mas também estabelece



precedentes que beneficiam todos os alunos autistas, promovendo um sistema educacional
mais inclusivo e equitativo.

ENTRE VIDAS E LEIS: O ASSOCIATIVISMO PARA O RECONHECIMENTO DA
FISSURA LABIOPALATINA COMO CONDICAO QUE CAUSA DEFICIENCIA. Thyago
Cezar , Antonio Jose Souza Bastos , Josinaldo Leal De Oliveira. Atuacéo e impacto da Rede
Profis na conquista do reconhecimento legal da fissura labiopalatina como uma condicdo que
causa deficiéncia no Brasil. A discusséo aborda os desafios enfrentados pelo movimento,
como a resisténcia inicial de alguns setores e a necessidade de sensibilizacdo continua.
Conclui-se que 0 associativismo, quando bem estruturado e articulado, pode ser uma
ferramenta poderosa na luta por direitos e inclusdo social.

A POLITICA NACIONAL DE PRATICAS INTEGRATIVAS E COMPLEMENTARES
(PNPIC) E O DIREITO SOCIAL A SAUDE: UMA ANALISE DA IMPLANTACAO
DESSA POLITICA PUBLICA NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. Luiza Emilia
Guimardes de Queiros. A Politica Nacional de Préticas Integrativas e Complementares
(PNPIC) visa integrar abordagens terapéuticas alternativas e complementares a medicina
convenciona no Sistema Unico de Satide (SUS), com foco no municipio do Rio de Janeiro,
destacando os aspectos juridicos envolvidos. A aceitacdo cultural dessas préticas e a resposta
favoravel dos pacientes indicam um impacto positivo na qualidade de vida dos cidadéos.
Conclui-se gue a consolidacdo das PICs no SUS requer maior suporte institucional e juridico,
aém de esforgcos continuos para superar barreiras existentes, promovendo formagdo e
capacitacdo de profissionais e producdo de pesquisas de alta qualidade.

OS BENEFICIOS DAS CONTRATAGOES PUBLICAS PARA A REINSERCAO DE
EGRESSOS DO SISTEMA PRISIONAL NO MERCADO DE TRABALHO DO

MARANHAO: UM ESTUDO A LUZ DA FUNGAO SOCIAL E SOLIDARIA DA

EMPRESA. Sebastido Felipe Lucena Pessoa , Clara Rodrigues de Brito , Renato Bernardi.
Os beneficios das contratacfes publicas para a reinsercdo de egressos do sistema prisional no
mercado de trabalho no Estado do Maranh&o, tendo como base a perspectiva da funcéo social
e solidaria da empresa. A fim de destacar a relevancia dessa abordagem, examina-se, neste
estudo, como as contratagdes publicas desempenham um papel crucia para a reintegracao
social, ndo se limitando, apenas, ao aspecto econdmico. Ainda, analisa a funcéo social e
solidaria da empresa, 0 compromisso e responsabilidade que as organizacfes tém em
contribuir para 0 bem-estar da sociedade em que estdo inseridas.

RETIFICACAO DO NOME DE PESSOAS TRANS POST-MORTEM E O DIREITO
SOCIAL A NAO-DISCRIMINACAO: UM ESTUDO SOB A OTICA DO NOME



ENQUANTO DIREITO DA PERSONALIDADE. Fabricio Veiga Costa , Matheus Henrique
Viana da Silva, Pedro Fernandes Diniz Pereira. A possibilidade juridica de retificacdo do
registro civil de nascimento de pessoas trans post mortem. Permitir a retificacdo do registro
civil de nascimento de pessoa trans post mortem € uma forma legitima de assegurar a
protecdo de inumeros direitos fundamentais sociais e individuais, tais como 0 nome, a
imagem e, acima de tudo, o direito aigualdade e ndo-discriminacdo. Construir perspectivas e
concepcoes criticas acerca do direito a retificacdo do nome de pessoa trans apds 0 seu
falecimento, visto como um direito socia e da personalidade.

A RETORICA DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NA RECONSTRUCAO DO
RIO GRANDE DO SUL. Jodo Hélio Ferreira Pes , Jaci Rene Costa Garcia , Micheli
Capuano Irigaray. As politicas publicas e 0s atos normativos que visam a reconstrucdo do
Rio Grande do Sul verificando se tais medidas tém a preocupacéo de efetivar a protegdo
ambiental e o desenvolvimento sustentdvel ou se sdo apenas medidas que possam se
enquadrar no que se denomina de retorica da sustentabilidade.

A INCLUSAO DOS TRABALHADORES DE PLATAFORMAS DIGITAIS NA

CONDICAO DE SEGURADO DA PREVIDENCIA SOCIAL COMO FATOR DE

MUDANCA SOCIAL NO BRASIL. Carolina Silvestre , Juliana de Almeida Salvador |,
Renato Bernardi. As plataformas de aplicativos cresceram exponencialmente nos ultimos
anos, proporcionando novas dinamicas de trabalho. Ao final, apresenta o recente Projeto de
Lei n° 12/2024, que visa regulamentar o trabalho dos motoristas de aplicativos de transporte
de pessoas. Ao longo do estudo é possivel demonstrar a necessidade da atuacdo estatal
visando promover a inclusdo previdenciéria dos trabalhadores de plataformas digitais para
assim, alcancar a dignidade humana e um futuro sustentavel, em consonancia com a
solidariedade do sistema previdenciario.

O NORTE EXISTE: UMA ANALISE CRITICA DA FRAGMENTACAO DE RECURSOS
POR MEIO DAS EMENDAS PARLAMENTARES PARA O FOMENTO DA
AGRICULTURA FAMILIAR NO AMAZONAS. Laiz Araljo Russo de Melo e Silva ,
Fabiana Oliveira Barroso. A regido Norte do pais, ndo obstante sua vasta extensao territorial
e rica diversidade cultural, frequentemente se encontra & margem das politicas publicas e,
também por essa razdo, enfrenta desafios socioecondmicos singulares no desenvolvimento da
economia local, o que dificulta a diversificacdo do seu portfélio econdbmico. Entre esses
desafios, destaca-se as dificuldades de promogdo da agricultura familiar no Amazonas de
forma permanente e consistente, que embora seja responsavel pelo maior nimero de postos
de trabalho na zonarural, apresenta dados diametral mente opostos na producéo de riqueza no
setor em comparagao com outras regifes do pais.



O DIREITO FUNDAMENTAL A ALIMENTAGAO E AS POLITICAS PUBLICAS DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL: UMA ANALISE DA PEC N° 17/2023.
Luiza Emilia Guimar&es de Queiros , Oswaldo Pereira De Lima Junior , Edna Raquel
Rodrigues Santos Hogemann. Uma andlise critica a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 17
/2023, que sugere substituir a expressao "direito a alimentacéo”, presente no rol de direitos
sociais do artigo 6° da CRFB/88de 1988, pela expressdo "seguranca alimentar". A
modificacdo da terminologia no texto constitucional para uma expressao cujo significado
difere significativamente da nomenclatura juridica adotada no arcabouco legislativo nacional

einternacional representaria um retrocesso judicial.

DESAFIOS NA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL: UM PANORAMA
ATUAL DO ODS 6 DA AGENDA DE 2030. Jodo Hélio Ferreira Pes , Micheli Capuano
Irigaray. O Brasil € detentor de 12% das reservas de dgua doce do planeta e, por isso, assume
um papel central no cenario geopolitico global em relacéo a gestdo desse recurso essencial. A
problematica € a complexa dindmica da égua. A distribuicdo espacial de recursos hidricos é
irregular. Verificando-se ao final a necessidade de adequacéo da politica publica brasileira, as
dessas diretrizes internacionais, quanto ao reconhecimento expresso do direito de acesso a
agua potavel como direito humano fundamental social, de universalizacdo do direito de
acesso a agua potavel, em adequacdo as diretrizes da agenda de 2030, na concretizacdo de
uma nova cidadania da dgua.

A DISTRIBUICAO EQUITATIVA DE EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS
IMPOSITIVAS COMO FORMA DE REFORCAR A SUB-REPRESENTACAO

FEMININA NO PODER LEGISLATIVO BRASILEIRO. Laiz Araljo Russo de Melo e
Silva, Fabiana Oliveira Barroso. Até 2015, o orgcamento publico brasileiro era caracterizado
Ccomo autorizativo, ou sgja, as despesas previstas no orcamento poderiam ser executadas ou
ndo, conforme a discricionariedade do governo. Essa situagcdo mudou com o advento da
Emenda Constitucional n°® 86/2015, conhecida como "PEC do Orcamento Impositivo".
Apesar do nome abrangente, essa impositividade passou a se aplicar apenas a uma parte do
orcamento: as emendas parlamentares individuais. Com essa alteracdo, a execucdo dessas
emendas tornou-se obrigatéria. A mesma emenda constitucional também estipulou que a
distribuicdo dessas emendas deve ser equitativa, garantindo que todos os parlamentares
recebam o mesmo valor. O objetivo é demonstrar que a distribui¢do equitativa de emendas
parlamentares ndo favorece o fortalecimento da representacéo feminina, considerando que,
embora as mulheres componham 51% da populacéo, ocupam pouco mais de 15% dos
assentos parlamentares.

Otima leitura a todos e todas!



Fabio Fernandes Neves Benfatti

Gabrielle Scola Dutra

Marcelo Toffano



ANALISE DE POLITICASPUBLICASDE EDUCACAO INCLUSIVA NO ENSINO
SUPERIOR PARA PESSOASNEURODIVERGENTESE COM DEFICIENCIA SOB
O VIESDA METATEORIA DO DIREITO FRATERNO

ANALYSISOF PUBLIC POLICIESON INCLUSIVE EDUCATION IN HIGHER
EDUCATION FOR NEURODIVERGENT PEOPLE AND PEOPLE WITH
DISABILITIESUNDER THE BIASOF THE META THEORY OF FRATERNAL
RIGHT

Priscila De Freitas1
Milena Cereser da Rosa 2

Resumo

A educacdo inclusiva constitui direito fundamental de pessoas neurodivergentes e pessoas
com deficiéncia e deve ser assegurada em todos os niveis, além do aprendizado ao longo de
toda avida. Assim, na presente pesquisa, busca-se analisar as politicas publicas de educacdo
inclusiva no ensino superior para essas pessoas, sob o0 viés da metateoria do direito fraterno.
Desse modo se questiona se a metateoria do direito fraterno contribui com as politicas
publicas de educacdo inclusiva no ensino superior para pessoas neurodivergentes e pessoas
com deficiéncia, se valendo do método hipotético-dedutivo, com pesquisa bibliografica,
legidlativa, documental e andlise de dados estatisticos coletados pelo INEP. A hipdtese que
serviu de base para a andlise foi positiva, de modo que se confirmou, com ressalvas, visto
gue ha instrumentos para assegurar 0 acesso e permanéncia para pessoas com deficiéncia,
principalmente relacionados com acessibilidade e tecnologias assistivas, porém, se carece de
dados e métricas rel acionadas com dados qualitativos.

Palavras-chave: Educacdo inclusiva, Metateoria do direito fraterno, Neurodiversidade,
Pessoas com deficiéncia, Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

Inclusive education is a fundamental right for neurodivergent people and people with
disabilities and must be ensured at all levels, in addition to lifelong learning. Thus, in this
research, we seek to analyze public policies for inclusive education in higher education for
these people, under the bias of the metatheory of fraternal right. In this way, the question is
whether the metatheory of fraternal right contributes to public policies of inclusive education
in higher education for neurodivergent people and people with disabilities, using the
hypothetical-deductive method, with bibliographical, legislative, documentary research and

1 Estégio pds-doutoral em Direitos Humanos pelo Programa de Pos-Graduagdo Stricto Sensu em Direito da
Unijui. Bolsista CAPES/PDPG Paliticas Afirmativas e Diversidade Edital 17/2023.

2 Doutoranda em Direito pela Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI),
com bolsa CAPES/PDPG, Programa de Desenvolvimento da Pés-Graduag&o - Alteridade na Pos-Graduacao.



analysis of collected statistical data. by INEP. The hypothesis that served as the basis for the
analysis was positive, so it was confirmed, with reservations, as there are instruments to
ensure access and permanence for people with disabilities, mainly related to accessibility and
assistive technologies, however, there isalack of data and metrics related to qualitative data.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Inclusive education, Metatheory of fraternal law,
Neurodiversity, Disabled people, Public policy
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1 INTRODUCAO

A educacao inclusiva consiste em uma realidade no Brasil. O que nao quer dizer que
para sua efetivagdo o caminho tenha sido facil, nem que se possa falar de uma educagdo
inclusiva plena. Atualmente existem legislacdes, bem como tratados internacionais que versem
sobre direitos humanos e fundamentais de pessoas com deficiéncia, bem como declaragcdes e
mencao nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) dessa modalidade de educagao,
porém, em um passado ndo muito distante a realidade era bem diferente. Havia o primado da
exclusdo e, quando se inicia a inclusdo de pessoas com deficiéncia na sociedade, essa inclusao
surge como um modelo de integragao.

Diante desse cenario de mudangas no modelo de percepgao da deficiéncia, que se
reflete também na neurodiversidade, objetiva-se, na presente pesquisa verificar as politicas
publicas de educagdo inclusiva no ensino superior, efetuando-se analise acerca de dados
estatisticos disponiveis, bem como analise do Plano Nacional de Educagdo e seus resultados
alcancgados.

As nomenclaturas de neurodiversidade e pessoa com deficiéncia também podem ser
consideradas recentes e seu reconhecimento e utilizagdo se deve principalmente a luta dos
movimentos de pessoas com transtorno do espectro autista (TEA), bem como de pessoas com
deficiéncia, visando superar a terminologia “portadores” de deficiéncia, além de outros termos
considerados como discriminatorios.

Se esclarece a opgao pela utilizagdo da terminologia neurodiversidade para abarcar
transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades e superdotagdo, visto que ha
modificagdes na classificacdo desses “transtornos” no Manual Diagndstico e Estatistico de
Transtornos Mentais.

A presente pesquisa visa responder ao seguinte questionamento: A metateoria do
direito fraterno contribui com as politicas publicas de educagdo inclusiva no ensino superior
para pessoas neurodivergentes e pessoas com deficiéncia? Na busca pela resposta ao problema
de pesquisa, sera utilizado o método hipotético-dedutivo, com pesquisa bibliogréfica,
legislativa, documental e analise de dados estatisticos coletados pelo INEP.

A hipdtese que servira de base para a presente pesquisa consiste em afirmar, de forma
positiva, a contribuicdo da metateoria do direito fraterno nas politicas publicas de educagdo
inclusiva no ensino superior, a fim de destacar a contribuicdo principalmente no que se
relaciona com a superag@o de barreiras que impedem o pleno alcance a educagdo inclusiva de

qualidade.
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Assim, o presente trabalho se subdividira em trés itens, estando o primeiro relacionado
com a metateoria do direito fraterno, apresentando seu conceito e principais compreensoes,
para, na sequéncia abordar a neurodiversidade e pessoas com deficiéncia, com enfoque
especifico na educagdo e, por fim, no terceiro item, analisar as politicas publicas de educagao

inclusiva no ensino superior.

2 METATEORIA DO DIREITO FRATERNO

Ao iniciar a presente abordagem, se faz necessario apresentar, de forma geral,
concepgoes relacionadas com o direito fraterno, de modo que se possa analisar, posteriormente,
as politicas publicas de educacao inclusiva no ensino superior a partir de seu vi€s.

Eligio Resta (2004) ¢ reconhecido como um dos principais nomes relacionados com a
metateoria do direito fraterno. Atribui-se a Revolucdo Francesa um dos principais marcos
relacionados com a fraternidade, ao se encontrar presente no lema liberte, igualité, fraternité.
Inicialmente a fraternidade vestia uma roupagem de principio mais simplorio em relacdo a
liberdade e a igualdade, visto que era tratada como um dispositivo relacionado com a
solidariedade entre as nagoes.

No Brasil a terminologia da fraternidade encontra-se fortemente influenciada pelo
direito italiano, de modo que considera Resta (2004) que essa se apresenta como uma metateoria
visto que perpassa por diversas esferas, ndo estando relacionada apenas ao direito.

“A fraternidade refere-se ao bom e harmonico convivio com os outros, a unido de
ideias e de agdes, ao viver em comunidade” (Sturza; Martini, 2016, p. 995). Nesse sentido,
destacam as autoras que o direito fraterno consiste em um direito para todos e aceito/proposto
por todos (Sturza; Martini, 2016). Discorrendo acerca do sentido greco-romano da fraternidade,
essa se destaca como um sentimento de proximidade, relacionada com as geragdes futuras e
encontra lugar junto ao primado da amizade sobre a justiga, conforme “Etica a Nicomaco”, obra
de Aristoteles. Amizade essa que deveria ser entendida tanto como relagao pessoal, como forma
de solidariedade, sendo ligagdo entre iguais (Resta, 2004).

A metateoria do direito fraterno faz alusdo ao principio da solidariedade, visto que
presente no texto constitucional brasileiro, em seu artigo 3°, I. Porém, importa destacar que,
para fins da presente pesquisa, se compreende a o principio constitucional como uma das esferas
da metateoria do direito fraterno. Para além do direito, a compreensdo da fraternidade ultrapassa
questdes politicas e sociais, de modo que “[...] ¢ importante ressaltar que a compreensao

universal da fraternidade vai além do sentido restrito de cidadania da comunidade politica
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grega, atingindo todos os individuos sem exclusdes de qualquer natureza” (Machado, 2017, p.
50).

Resta (2004) aborda a fraternidade como face transmutada da amizade politica, a qual
retorna para a historia das instituigdes modernas. Refere que, antes da Revolucao Francesa a
fraternidade politica ja havia feito seu ingresso na histéria e ja encontrava nas atuais
Constituicdes sua formulag¢do juridica. Define o direito fraterno como “direito jurado em
conjunto por irmaos, homens e mulheres, com um pacto em que se ‘decida compartilhar’ regras
minimas de convivéncia” (Resta, 2004, p. 133). Assim, o apresenta como oposic¢ao ao direito
paterno, defendendo uma convivéncia compartilhada, livre de soberania e da inimizade (Resta,

2004).

Assim, falar de fraternidade significa enunciar formas normativas de regrar a vida, e
¢ por isso que a fraternidade retorna na contemporaneidade, pois ela ¢ a dimensao da
vida que produz o sentido do participar em conjunto da vida em comum; uma vida
que ndo apenas torna todos iguais e livres, mas uma vida codividida. E esté ligada a
solidariedade, principalmente, a partir do pressuposto da ndo violéncia ¢ da lei da
amizade (Spengler; Martini, 2020, p. 20).

O movimento fraterno na teoria do direito contemporaneo se apresenta de forma
diferente ao da tradi¢do iluminista, pois a consciéncia de fraternidade se coaduna com a
consciéncia de identidade coletiva, preservando a unidade da dignidade humana. Assim, a
fraternidade se encaminha, portanto, para a realizacdo de um processo mediador construtivo de
interagdo comunicativa, de modo a agir no enfrentamento dos conflitos sociais (Martini;
Machado Jaborandy; Resta, 2017).

Ao relacionar a fraternidade com a dignidade da pessoa humana, epicentro do
ordenamento juridico brasileiro, compreende-se a existéncia da ideia origindria da dignidade
no principio da fraternidade, visto estar integrada ao reconhecimento da condi¢do humana, de
maneira que, ao praticar o ato fraterno, também se estd a praticar um ato digno. Assim, a
fraternidade requer um sentido de autenticidade no reconhecimento da condi¢do humana
(Martini; Machado Jaborandy; Resta, 2017).

Insta se faz mencionar a compreensao de dignidade da pessoa humana, para os fins
propostos no presente trabalho, de modo a evidenciar seu carater principioldgico e a sua

correlagdo com a fraternidade.

O principio da dignidade da pessoa humana nutre e perpassa todos os direitos
fundamentais que, em maior ou menor medida, podem ser considerados como
concretizagdes ou exteriorizacdes suas. Ademais, ele desempenha papel essencial na
revelagdo de novos direitos, ndo inscritos no catalogo constitucional, que poderao ser
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exigidos quando se verificar que determinada prestacdo omissiva ou comissiva revela-
se vital para a garantia da vida humana com dignidade (Sarmento, 2006, p. 89).

Novais (2018) faz mencao ao fato de que a Constituicdo, de um Estado de Direito,
reconhece a dignidade e uma igual dignidade para todas as pessoas. Desse modo, a
universalidade e igualdade ndo podem deixar de assumir justificacdes que vao para além da
existéncia de um conjunto de caracteristicas e atributos particulares existentes em cada pessoa.
Assim, o fundamento da dignidade seria a pertenga a espécie humana, fundamento esse que
explicaria a atribuicdo constitucional da dignidade da pessoa humana e de igual igualdade para
todas as pessoas.

Assim, para Resta, Machado Jaborandy e Martini (2017, p. 101) a dignidade
compreende-se como unidade estruturadora da fraternidade, esta ressignificando a nocao de
dignidade no inconsciente coletivo. Assim, o “Direito Fraterno recoloca o lugar da auto-
responsabilizacdo, desde que liberada da rivalidade do modelo ‘irmaos inimigos’”.

E o0 que e pretende demonstrar em relagdo as pessoas neurodivergentes e pessoas com
deficiéncia, de modo a se trazer para dentro do didlogo acerca de deveres de toda a sociedade a
inclusdo plena e efetiva da referida categoria sob andlise, evitando-se discriminagdes e condutas
que impegam suas liberdades e direitos fundamentais, dentre eles e especialmente na presente

pesquisa, o direito a educacao.

3 NEURODIVERSIDADE E PESSOAS COM DEFICIENCIA:
TERMINOLOGIA E DIREITOS ASSEGURADOS

O termo neurodiversidade surge na década de 1990 e se refere a pluralidade
neurocognitiva de toda a populagdo. Abrange um desenvolvimento ou funcionamento
neurologico diferente do padrdo, opondo-se, assim a terminologia “neurotipico”. Ja “pessoa
com deficiéncia” é a terminologia oficial adotada a partir da Convengao Internacional sobre
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e da Lei Brasileira de Inclusao (Freitas, 2024).

Insta mencionar que o movimento social da neurodiversidade ndo se aproximava, em
um primeiro momento, do movimento das pessoas com deficiéncia. A divisdo ¢ tdo real que,
foi necessario que a Lei Berenice Piana, Lei 12.764 de 2012 deixasse claro em seu texto legal
que as pessoas com transtorno do espectro autista sdo consideradas pessoas com deficiéncia,
conforme se visualiza no paragrafo segundo do artigo primeiro da lei “§ 2° A pessoa com
transtorno do espectro autista ¢ considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos

legais” (Brasil, 2012).
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O primeiro diagndstico de autismo foi efetuado em 1943, por Leo Kanner, ao descrever
o quadro de Donald Triplett, um garoto de cinco anos que se tornou seu caso nimero um. A
partir de certas provocagdes acerca das familias de pessoas com autismo, manifestagdes sociais
passaram a ocorrer, efetuando critica a falta de precis@o dos manuais médicos sobre a questao
do autismo. O movimento dos pais de pessoas com autismo e outros transtornos globais de
desenvolvimento e o movimento das pessoas com deficiéncia se desenvolveram, inicialmente,
sem vinculagdes (Abreu, 2021).

A terminologia neurodiversidade ¢ devida a Judy Singer, filha de autista e mae de
mulher autista, que utilizou a terminologia pela primeira vez em seu trabalho de conclusao do
curso de Sociologia, abordando-a como categoria analitica de interseccionalidade74. Refere
Singer (2017) que o movimento das pessoas autistas buscava elaborar um novo tipo de
identidade. Se opunham contra aqueles considerados como “neurotipicos”, termo utilizado para

se referir a pessoas com um neurodesenvolvimento considerado dentro dos padrdes.

This word Neurodiversity did not come out of the blue, but was the culmination of my
academic research and a lifetime of personal experiences of exclusion and
invalidation as a person struggling in a family affected by a “hidden disability” that
neither we nor society recognized for what it was (Singer, 2017, p. 13).

Em relagdo a terminologia pessoa com deficiéncia, insta mencionar a importancia e
relevancia da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, visto que a expressao
“pessoas com deficiéncia” passou a ser utilizada oficialmente pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas a partir da Convengado sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 13 de
dezembro de 2006. No Brasil, a expressao passou a substituir, a partir dos anos 1990, termos
como “pessoa deficiente”, “pessoas portadoras de deficiéncia” e “portadores de deficiéncia”,
termos esses constantes inclusive no texto constitucional de 1988 (Madruga, 2019).

O conceito cientifico de deficiéncia mais atualizado ¢ encontrado na propria

Convengao, em seu artigo 1°, o qual afirma que:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdades
de condigdes com as demais pessoas (Brasil, 2009).

A deficiéncia ¢ inerente a pessoa que a possui. Assim, ndo se carrega, ndo se porta,
ndo se leva consigo como se fosse algo sobressalente ou um objeto. Da mesma forma, nao ¢

sinonimo de doenca, tampouco anténimo de eficiéncia (Madruga, 2019). Da mesma forma a
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neurodiversidade, conforme mencionado anteriormente, ndo deve ser vista como algo passivel
de cura e sim como conexao neurologica atipica (Freitas, 2024).

Piovesan (2021) refere que a construcdo dos direitos humanos das pessoas com
deficiéncia se compreende em quatro fases: a primeira, de intolerancia em relagdo a essas, de
modo que a deficiéncia simbolizava impureza, pecado, ou castigo divino; a segunda, marcada
pela invisibilidades das pessoas com deficiéncia; a terceira, com Otica assistencialista, pautada
na perspectiva médica de que a deficiéncia ¢ uma doenca e precisa ser curada, com foco na
pessoa como portadora de uma enfermidade e; a quarta fase, orientada pelos direitos humanos,
na qual emergem direitos a inclusdo social.

Refere Abreu (2021) que foi gracas ao ativismo das pessoas com deficiéncia que
ocorreram mudangas no modelo de percep¢ao das pessoas com deficiéncia, defendendo-se o

modelo social:

Esse modelo originalmente surgiu como uma forma de pensar a deficiéncia a partir
das barreiras da sociedade. Ao invés de considerar a situagdo dos deficientes como
uma lesdo, em si, com o objetivo de curar ou de recuperar, os tedricos que se apoiavam
na sociologia apresentavam diferentes propostas de intervencdo diante das
deficiéncias. Essa nova abordagem permitiu a produg¢do de uma critica ao chamado
“modelo médico — ou biomédico — da deficiéncia” (Abreu, 2021, p. 13).

O modelo social apontou a inadequagdo da sociedade para incluir a coletividade de

pessoas com deficiéncia. E o contexto social que gera a exclusao.

A valorag¢do do individuo como pessoa ¢ a necessidade de sua inclusdo social acercam
o modelo social das premissas baseadas nos direitos humanos, maxime do principio
da dignidade humana, ao considerar em primeiro plano o respeito a pessoa, seguida,
quando necessario, de outras circunstancias relacionadas propriamente com a sua
deficiéncia, tal como a sua historia clinica (Madruga, 2019, p. 443).

No Censo Demogréfico de 2010, foi computado que cerca de 45 milhdes de pessoas
possuem algum tipo de deficiéncia no Brasil, seja fisica, visual, auditiva, mental ou multipla,
equivalendo a 23,9% da populagdo brasileira (IBGE, 2016, online). Diante da situagdo da
pandemia da Covid-19, o Censo Demografico que seria realizado no ano de 2020 acabou sendo
adiado, com coleta de dados no ano de 2022 (IBGE, online).

A Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) entrou em vigor em janeiro de 2016 e trouxe
profundas alteragdes para o ordenamento juridico brasileiro, ao estabelecer nova sistematica de
protecio e promogao dos direitos das pessoas com deficiéncia. Enfase merece o artigo terceiro
da LBI, visto que apresenta conceituagdes que sao de suma importancia para a compreensao de
condigdes que possam impedir ou atrapalhar, ou, por outro lado, promover o alcance da

igualdade e ndo discriminagao que sdo objeto da LBI (Freitas, 2024).
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Dentre as conceituagdes apresentadas, destaca-se a acessibilidade, a qual ¢ de suma
importancia para o alcance de condi¢des de igualdade para as pessoas com deficiéncia. Se
reflete, na presente analise, principalmente para o acesso ao ensino superior. E considerada pela

LBI, em seu artigo 3°, inciso I, como a

possibilidade e condig@o de alcance para utilizagdo, com seguranca ¢ autonomia, de
espagos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagdes, transportes, informagéo e
comunicagdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e
instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na
zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida
(Brasil, 2015).

De forma oposta a acessibilidade é possivel constatar a presenca de entraves,
obstaculos, que prejudicam a plena participagdo das pessoas com deficiéncia ou
neurodivergentes na sociedade em igualdade de condigdes, entraves esses que sdo nomeados

como barreiras. Tais barreiras também se encontram conceituadas no art. 3°, inciso IV, da LBIL.

Barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou
impegca a participagdo social da pessoa, bem como o gozo, a frui¢do e o exercicio de
seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, a
comunicagdo, ao acesso a informagdo, a compreensdo, a circulagdo com seguranga,
entre outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espagos publicos e privados
abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquitetonicas: as existentes nos edificios publicos e privados;

¢) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de transportes;

d) barreiras nas comunicagdes ¢ na informagdo: qualquer entrave, obstaculo, atitude
ou comportamento que dificulte ou impossibilite a expressdo ou o recebimento de
mensagens ¢ de informagdes por intermédio de sistemas de comunicagdo e de
tecnologia da informagao;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impegam ou prejudiquem a
participagdo social da pessoa com deficiéncia em igualdade de condigdes e
oportunidades com as demais pessoas;

f) barreiras tecnologicas: as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa com
deficiéncia as tecnologias (Brasil, 2015).

Nota-se que sao os pontos ligados com barreiras os que mais apresentam entraves para
o pleno desenvolvimento e igualdade de condigdes para as pessoas com deficiéncia. E possivel,
mesmo através de um rapido olhar pelas cidades, identificar barreiras urbanas, arquitetonicas,
nos transportes, nas comunicagdes € informacao e atitudinais.

Assim, a LBI menciona que toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de
oportunidades, tal qual as demais pessoas e que ndo sofrera nenhuma espécie de discriminagao.
Nesse sentido, apresenta uma série de politicas publicas voltadas para a promogao dos direitos

das pessoas com deficiéncia, a fim de garantir a dignidade e a inclusdo dessas (Berlini, 2020).
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Ademais, deixa claro a lei que ¢ dever do Estado, sociedade e familia assegurar para as pessoas
com deficiéncia, com prioridade, a efetivacao de seus direitos fundamentais.

Martins (2015) refor¢a que, no sistema regular de ensino, muito ainda precisa ser
realizado para ampliar o acesso e, principalmente, a permanéncia com qualidade de educandos

neurodivergentes e/ou com deficiéncia na escola comum.

Entre as diversas acdes a serem empreendidas, urge a quebra de barreiras fisicas,
pedagdgicas e atitudinais, a ampliagdo de investimentos na formacdo inicial e
continuada de profissionais de ensino pelas instituigdes de ensino superior, para que
os profissionais de educagdo possam ter uma atuagdo mais adequada com a
diversidade do alunado, bem como um acompanhamento mais efetivo e um apoio
sistematico aos docentes egressos dos cursos ¢ eventos pelas equipes das secretarias
de educagdo e dirigentes de escolas, durante a sua atuagdo em classes regulares
(Martins, 2015, p. 129).

Diniz e Costa (2021) afirmam que a inclusdo ¢é esfor¢o, sendo necessaria uma nova
dinamica que compreenda as dificuldades e as trabalhe de forma conjunta, com condigdes para
que o professor reflita sobre sua pratica, tenha uma rede de apoio para exercer sua fungdo e
sinta que todos remam na mesma dire¢ao.

Da mesma forma, compreende-se que o aluno neurodivergente e/ou com deficiéncia
também seja ouvido, tenha uma rede de apoio e se sinta seguro, autbnomo, independente e
empoderado para o aprendizado e o posterior mercado de trabalho, apoios esses que se
compreendem como relacionados com a fraternidade, visto que englobam as mais diversas

esferas da vida da pessoa.

4 POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO INCLUSIVA NO ENSINO
SUPERIOR

Em anélise efetuada por Wuo e Brito (2023), a abordagem sobre educacdo de pessoas
autistas vinculadas ao paradigma da neurodiversidade ainda € escassa no Brasil e na América
Latina. Tal situacdo pode ser explicada inclusive pelo fato de que os anos 2010 foram
considerados como a década da primeira onda de ativistas autistas no Brasil, tendo em vista a
expansao do acesso ao diagndstico de autismo, ampliacdo de politicas publicas especificas e
maior acesso a internet (Abreu, 2021).

O direito a educacdo faz parte dos direitos sociais, 0os quais aparecem nos textos
normativos a partir da Constitui¢do mexicana de 1917 e Constituigdo de Weimar em 1919. Na

Constituicdo Federal brasileira de 1988 encontra-se mengdo expressa a classificagdo da
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educacdo como direito social no artigo 6°!. Sdo, segundo Bucci (2006) direitos-meio, ou seja,
direitos que possuem como principal fun¢do assegurar que todas as pessoas tenham condigdes
de gozar dos direitos individuais de primeira dimensao. Nesse mesmo sentido, Bittencourt
(2013) afirma que o direito social € um direito subjetivo, sendo social pois possui a preocupacao
com aspectos necessarios a uma vida digna em perspectiva além da individual.

Deixa claro o artigo 205> da Constitui¢do que a educacdo ¢ direito de todos e dever do
Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, pois
visa o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagio para o trabalho (Brasil, 1988). O artigo 207° faz men¢io a autonomia das
universidades, seja didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial,
entretanto, devem obedecer ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao
(Brasil, 1988).

Quanto ao Plano Nacional de Educagdo (PNE), o atual plano encontra-se na Lei
13.005, de 2014, com vigéncia de dez anos. Se trata do segundo PNE aprovado por lei. Suas
metas previstas possuem como referéncia a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), o censo demogréafico e os censos nacionais de educacdo basica e superior.

A execugdo do PNE e o cumprimento de suas metas, de acordo com o artigo 5° da Lei
13.005, sdao objeto de monitoramento e de avaliacdes realizadas pelo MEC, Comissdo de
Educagdo da Camara dos Deputados e Senado Federal, CNE e Forum Nacional de Educagao.
A cada dois anos, durante a vigéncia do atual PNE estao sendo publicados estudos para aferir a
evolucdo do cumprimento de metas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) (Brasil, 2014).

No que se relaciona com o presente trabalho, a Meta 12 se encontra relacionada com
0 ensino superior, visando o aumento de matriculas. Dentre suas estratégias, a 12.5 faz mengao
a estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou

superdotacao. A Estratégia 12.5 consiste em:

12.5) ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil dirigidas aos (as)
estudantes de institui¢des publicas, bolsistas de instituicdes privadas de educagdo
superior e beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil - FIES, de que trata a

I Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituigdo (Brasil, 1988).

2 Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado ¢ da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificagdo para o trabalho (Brasil, 1988).

3 Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo (Brasil, 1988).
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Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, na educagfo superior, de modo a reduzir as
desigualdades étnico-raciais ¢ ampliar as taxas de acesso e permanéncia na
educacido superior de estudantes egressos da escola publica, afrodescendentes e
indigenas e de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacio, de forma a apoiar seu
sucesso académico (Brasil, 2014, grifos proprios).

Compreende-se ainda na Meta 12, como pertinente ao presente estudo a Estratégia
12.9 que consiste em “12.9) ampliar a participacdo proporcional de grupos historicamente
desfavorecidos na educagdo superior, inclusive mediante a adoc¢do de politicas afirmativas, na
forma da lei” (Brasil, 2014). Do que se pode analisar acerca do historico de direitos das pessoas
neurodivergentes e/ou com deficiéncia, essas encontram-se como grupo historicamente
desfavorecido. Nao obstante, a Estratégia 12.10 menciona a questdo da acessibilidade, a qual
também deve ser assegurada: “12.10) assegurar condi¢des de acessibilidade nas instituicdes de
educacdo superior, na forma da legislagdo” (Brasil, 2014). A Estratégia 12.15 destaca a
acessibilidade em acervo digital de referéncias bibliograficas e audiovisuais: “12.15)
institucionalizar programa de composicao de acervo digital de referéncias bibliograficas e
audiovisuais para os cursos de graduacdo, assegurada a acessibilidade as pessoas com
deficiéncia” (Brasil, 2014).

Acerca de problematicas relacionadas a possibilidade de cumprimento das metas
previstas no PNE, Duarte (2019, p. 957) menciona a EC 95/2016, a qual interditou o debate
federativo durante 20 anos. “A proposta de enxugamento do papel distributivo do Estado ataca
0 que constitui a esséncia de um PNE, qual seja, projetar mudangas estruturais para o futuro”,
visto que esvazia os mecanismos de financiamento, os quais poderiam promover a reducao de
desigualdades existentes no pais.

Destaca-se que a Lei Brasileira de Inclusdo, Lei 13.146/2015, em seu artigo 28, refere
ser incumbéncia do poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanbhar e avaliar cerca de dezoito itens que visam assegurar o direito a educagao de pessoas
com deficiéncia, dentre os incisos, alguns serdo mencionados, tendo em vista a correlacdo com
o ensino superior (Brasil, 2015).

No inciso I, consta o sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades,
além do aprendizado ao longo de toda a vida; no inciso II o aprimoramento dos sistemas
educacionais, visando garantir condi¢des de acesso, permanéncia, participagao e aprendizagem,
por meio da oferta de servigos e recursos de acessibilidade que visam eliminar as barreiras e
promover a plena inclusao; V, adocao de medidas individualizadas e coletivas em ambientes

que maximizem o desenvolvimento académico e social dos estudantes com deficiéncia,
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favorecendo seu acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem nas institui¢cdes de ensino;
XIII, acesso a educagdo superior ¢ a educagdo profissional e tecnologica em igualdade de
oportunidades e condi¢des com as demais pessoas (Brasil, 2015).

Ademais, ha mengao especifica, no artigo 30 da LBI acerca de medidas a serem adotas
nos processos seletivos para ingresso € permanéncia nos cursos oferecidos por institui¢des de
ensino superior ¢ de educacdo profissional e tecnologica, publicas e privadas (Brasil, 2015).

Para avaliagdo da efetividade de politica publica, segundo Reck (2023) se pressupoe,
além da realizacdo do direito fundamental, a necessaria conexdo com o planejamento, com a
existéncia de planos, programas e projetos, os quais devem conter metas, como por exemplo,
indicadores. A partir da avaliacdo ¢ possivel efetuar o melhoramento das politicas publicas,
através de novos agendamentos e remodelagdo. A avaliacdo das politicas publicas consta
expressamente na Constituicio Federal, no paragrafo 16 do artigo 37* (Brasil, 1988).

Como programas de acesso ao ensino superior, ¢ possivel destacar o Programa
Universidade para Todos (PROUNI) que foi instituido pela Lei 11.096, de 2005, legislagdo essa
que foi atualizada, em 2022 pela Lei 14.350/2022. Conforme a redacdo do artigo 2°° da referida
lei, as bolsas sdo destinadas a estudantes provenientes da rede publica ou que tenham sido
bolsistas na rede privada, bem como ao estudante com deficiéncia e professor da rede publica
de ensino para os cursos de licenciatura, normal superior e pedagogia.

Em nivel de instituigdes publicas, a lei de cotas, Lei 12.711/2012 define que as
instituicdes federais de ensino superior vinculadas ao Ministério da Educacao deverdo reservar,
em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagao, 50% de vagas para estudantes
que tenham cursado o ensino médio integralmente em escolas publicas, conforme previsao no
artigo 1°° da Lei. Em 2016 a referida lei foi alterada, pela Lei 13.409/2016, acrescentando, no

artigo 3°7 as cotas para pessoas com deficiéncia, em conjunto com os anteriormente ja

4 Art. 37 [...] § 16. Os 6rgaos e entidades da administragdo publica, individual ou conjuntamente, devem realizar
avaliagdo das politicas publicas, inclusive com divulgagdo do objeto a ser avaliado e dos resultados alcangados, na
forma da lei (Brasil, 1988).

5 A bolsa sera destinada: I - a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede publica ou
em institui¢des privadas na condicdo de bolsista integral [...] IT — a estudante pessoa com deficiéncia, na forma
prevista na legislagdo; e III - a professor da rede publica de ensino, para os cursos de licenciatura, normal superior
e pedagogia, destinados a formacao do magistério da educagdo basica, em areas do conhecimento, especialidades
e regides estabelecidas como prioritarias em regulamento, independentemente da renda a que se referem os §§ 1°
e 2° do art. 1° desta Lei [...] (Brasil, 2005).

6 Art. 1° As institui¢des federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da Educagdo reservario, em cada
concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagao, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento)
de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Brasil,
2012).

7 Art. 3° Em cada institui¢do federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1° desta Lei serdo preenchidas,
por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos ¢ indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da
legislagdo, em proporgao ao total de vagas no minimo igual a proporgao respectiva de pretos, pardos, indigenas e
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contemplados autodeclarados pretos, pardos e indigenas (Brasil, 2016). Entende-se que ¢ em
decorréncia dessa alteragdo legislativa que os resumos técnicos do Censo da Educacao Superior
passaram a abordar o nimero de ingressantes em cursos de graduacao, por tipo de reserva de
vaga.

Analisando o Plano Nacional da Educagao, visto que esse ndo possui recorte especifico
de indicador relacionado com matriculas de pessoas neurodivergentes e/ou com deficiéncia, os
dados utilizados foram retirados do Resumo Técnico do Senso da Educagao Superior. Referido
Resumo Técnico apresenta defini¢des, retiradas do Manual do Usuario do Censo da Educagao
Superior 2015: moddulo aluno, médulo curso, moédulo docente ¢ modulo IES. dentre as
defini¢cdes se destacam-se algumas pertinentes com a tematica, como a definicdo de altas

9 10

habilidades/superdotagdo®, autismo’, baixa visio'®, cegueira!l

, deficiéncia auditiva'?,

114

deficiéncia fisica!®, deficiéncia intelectual'*, deficiéncia multipla!®, Sindrome de Asperger'®,

pessoas com deficiéncia na populagdo da unidade da Federagdo onde esta instalada a instituigdo, segundo o Gltimo
censo da Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (Brasil, 2012).

8 Demonstram potencial elevado em qualquer uma das seguintes areas, isoladas ou combinadas: intelectual,
académica, lideranca, psicomotricidade e artes, além de grande criatividade, envolvimento na aprendizagem e
realizagdo de tarefas em areas de seu interesse (INEP, 2015, p. 47).

® Prejuizo no desenvolvimento da interagdo social e da comunicagdo; pode haver atraso ou auséncia do
desenvolvimento da linguagem; naqueles que a possuem, pode haver uso estereotipado e repetitivo ou uma
linguagem idiossincratica; repertorio restrito de interesses e atividades; interesse por rotinas e rituais nao
funcionais. Manifesta-se antes dos 3 anos de idade. Prejuizo no funcionamento ou atraso em pelo menos uma das
3 areas: interacdo social; linguagem para a comunicagdo social; jogos simbolicos ou imaginativos (INEP, 2015, p.
47).

19 Acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor corre¢do Optica; casos nos quais a somatdria da
medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que 600; ou ocorréncia simultdnea de quaisquer
condicdes anteriores (INEP, 2015, p. 48).

" Acuidade visual igual ou menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor corregdo Optica; auséncia total de visdo
até a perda da percepcdo luminosa (INEP, 2015, p. 48).

12 Perda bilateral, parcial ou total de 41 dB ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500 Hz, 1.000 Hz,
2.000 Hz e 3.000 Hz (INEP, 2015, p. 49).

13 Alteragdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano, com comprometimento da fungio
fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia,
triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia do membro, paralisia cerebral,
nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que nao
produzem dificuldades para o desempenho das fungdes (INEP, 2015, p. 49).

4 Alteragdes significativas tanto no desenvolvimento intelectual como na conduta adaptativa, expressas em
habilidades praticas, sociais e conceituais (INEP, 2015, p. 49).

15 Associacdo de dois ou mais tipos de deficiéncia (intelectual/visual/ auditiva/fisica) (INEP, 2015, p. 49).

16 Prejuizo persistente na interagdo social; desenvolvimento de padrdes restritos e repetitivos de comportamento,
interesses ¢ atividades. Tem inicio mais tardio do que o autismo ou ¢ percebido mais tarde (entre 3 ¢ 5 anos).
Atrasos motores ou falta de destreza motora podem ser percebidos antes dos 6 anos. Diferentemente do autismo,
podem ndo existir atrasos clinicamente significativos no desenvolvimento cognitivo, na linguagem, nas habilidades
de autoajuda apropriadas a idade, no comportamento adaptativo e na curiosidade pelo ambiente na infancia, a
exceg¢do da interagdo social (INEP, 2015, p. 52).
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Sindrome de Rett!”, surdez!®, surdocegueira'®, transtorno desintegrativo de infancia?®. Tais
defini¢cdes sdo mantidas nos resumos técnicos subsequentes (INEP, 2015).

Em relagdo aos dados mais recentes publicados, tem-se 0 Resumo Técnico do Censo
da Educacgdo Superior de 2022, referindo matriculas de graduagao no ano de 2022 por tipo de
deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacdo. Segundo
o dado, ha mengdo de 29.454 matriculas de pessoas com deficiéncia fisica, 22.104 com baixa
visdo, 8.722 com deficiéncia auditiva, 8.353 com deficiéncia intelectual, 6.063 com transtrono
global do desenvolvimento, 4.071 com cegueira, 2.969 com altas habilidades/superdotagao,
2.591 com surdez e 344 com surdocegueira (INEP, 2024).

Foram incluidos dados referente a acessibilidade nesse resumo técnico, diferentemente
dos anteriores, de modo que, do total de cursos de graduagdao em 2022, 93,9% (42.189)
informam ter condi¢des de ensino/aprendizagem para pessoas com deficiéncia, com categorias
de tecnologia assistiva, demonstrando estarem as institui¢cdes privadas com maiores percentuais
de acessibilidade em relagdo as institui¢des publicas. Destacam-se também dados relacionados
com acessibilidade arquitetonica ou fisica, acessibilidade de conteido em biblioteca ¢
acessibilidade tecnologica (INEP, 2024).

Percebe-se um aumento significativo em relagdo aos nimeros globais de matriculas,
se comparados os dados com o do Resumo Técnico do Censo da Educagdo Superior de 2015,
visto que o total de matriculas daquele ano consistia em 37.927 com registros de deficiéncia,
transtorno global do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotagao (INEP, 2018).

Porém, ndo foi possivel analisar dados qualitativos relacionados com o ingresso e
manutengdo de pessoas neurodivergentes e/ou com deficiéncia no ensino superior, a fim de se
verificar seu bem-estar, avaliacdo da efetividade dos recursos de acessibilidade e demais
informagdes especificas com a existéncia de barreiras atitudinais, o que prejudica a analise

qualitativa em relagdo a aplica¢do da metateoria do direito fraterno na interagao entre pessoas.

17 Transtorno de ordem neuroldgica, de carater progressivo, com inicio nos primeiros anos de vida. Manifesta-se
por auséncia de atividade funcional nas maos, isolamento, regressao da fala e das habilidades motoras adquiridas,
comprometimento das relagdes sociais e do desenvolvimento mental e microcefalia progressiva (INEP 2015, p.
52).

18 Perda auditiva acima de 71 dB, aferida por audiograma nas frequéncias de 500 Hz, 1.000 Hz, 2.000 Hz e 3.000
Hz (INEP, 2015, p. 52).

19 Deficiéncia unica, caracterizada pelas deficiéncias auditiva e visual concomitantemente. Essa condi¢do
apresenta outras dificuldades além daquelas causadas pela cegueira e pela surdez (INEP, 2015, p. 53).

20 Regressdo pronunciada em multiplas 4reas do funcionamento, caracteriza-se pela perda de fungdes e capacidades
anteriormente adquiridas pela crianga. Apresenta caracteristicas sociais, comunicativas € comportamentais
também observadas no autismo. Em geral, essa regressdo tem inicio entre 2 e 10 anos de idade e acarreta alteragdes
qualitativas na capacidade para relagdes sociais, jogos ou habilidades motoras, linguagem, comunicagdo verbal e
ndo verbal, com comportamentos estereotipados ¢ instabilidade emocional (INEP, 2015, p. 53).
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5 CONCLUSAO

No contexto da metateoria do direito fraterno e, de acordo com o predmbulo da
Constituicao Federal de 1988, que refere a instituicdo de um Estado Democratico destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a segurang¢a, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, a
presente pesquisa pretendeu analisar as politicas publicas de educagdo inclusiva no ensino
superior, com recorte em pessoas com deficiéncia e neurodivergentes.

O questionamento norteador da pesquisa consistiu em: A metateoria do direito fraterno
contribui com as politicas publicas de educagdo inclusiva no ensino superior para pessoas
neurodivergentes e pessoas com deficiéncia? Na busca pela resposta ao problema de pesquisa,
foi utilizado o método hipotético-dedutivo, com pesquisa bibliografica, legislativa, documental
e analise de dados estatisticos coletados pelo INEP.

A hipotese que serviu de base para a pesquisa consistiu em afirmar, de forma positiva,
a contribuicdo da metateoria do direito fraterno nas politicas publicas de educagdo inclusiva no
ensino superior, a fim de destacar a contribui¢do principalmente no que se relaciona com a
superagao de barreiras que impedem o pleno alcance a educagao inclusiva de qualidade.

Iniciando a abordagem, em um primeiro topico discorreu-se sobre a metateoria do
direito fraterno e sua correlagdo com o principio da dignidade da pessoa humana, norteador da
Constituicao Federal brasileira, reconhecendo, entdo, a importancia do Direito Fraterno como
superagdo da rivalidade do modelo irmaos inimigos, recolocando em pauta a auto-
responsablizacdo.

Foram apresentadas as conceituagdes relacionadas com neurodiversidade e o
surgimento da terminologia, bem como conceituagdes especificas da Lei Brasileira de Inclusao,
como o proprio conceito de pessoa com deficiéncia, além de acessibilidade e barreiras, de modo
a fixar as bases conceituais de analise.

No terceiro topico, foram analisadas politicas publicas de educacdo inclusiva,
principalmente a partir das metas do Plano Nacional da Educacao, decénio 2014-2024, com sua
meta 12 relacionada com o aumento de matriculas de pessoas com deficiéncia e
neurodivergentes no ensino superior, bem como meng¢ao aos dados do Resumo Técnico do
Censo da Educacdo Superior e legislagdes relacionadas com programas de ingresso para

pessoas com deficiéncia no ensino superior.
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Como conclusdo, ¢ possivel verificar que a hipdtese inicial se confirma, de modo
parcial, visto que existem uma série de medidas a fim de efetivar o ingresso e permanéncia de
pessoas da categoria sob analise no ensino superior, porém, ndo se foi possivel auferir dados
qualitativos relacionados com o ingresso e manuten¢do de pessoas neurodivergentes e/ou com
deficiéncia no ensino superior, a fim de se verificar seu bem-estar, avaliacdo da efetividade dos
recursos de acessibilidade e demais informagdes especificas com a existéncia de barreiras
atitudinais, o que prejudica a analise qualitativa em relacdo a aplica¢dao da metateoria do direito

fraterno na interagdo entre pessoas

REFERENCIAS

ABREU, Tiago. O que é neurodiversidade? Goiania: Canone Editorial, 2021.

BERLINI, Luciana Fernandes. Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia:
modificacdes substanciais. In: MENEZES, Joyceane Bezzera de (Org.). Direito das pessoas
com deficiéncia psiquica e intelectual nas relagoes privadas. Rio de Janeiro: Processo, 2020.
BITENCOURT, Caroline Miiller. Controle jurisdicional de politicas publicas. Porto Alegre:
Nuria Fabris, 2013.

BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em 17 maio
2024.

BRASIL. Decreto 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convengao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em
Nova York, em 30 de margo de 2007. DF: Senado Federal, 2009. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm. Acesso em 20
maio 2024.

BRASIL. Lein. 12.764, de 27 de dezembro de 2012. Institui a Politica Nacional de Prote¢do
dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista; e altera o § 3°do art. 98 da Lei
n°8.112, de 11 de dezembro de 1990. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2012/1ei/112764.htm Acesso em 17
maio 2024.

BRASIL. Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educagdo —
PNE e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2014/1ei/113005.htm Acesso em 17
maio 2024.

BRASIL. Lein. 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/1ei/113146.htm Acesso em 17
maio 2024.

BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. In: BUCCI, Maria
Paula Dallari (Org.) Politicas publicas: reflexoes sobre o conceito juridico. Sao Paulo:
Saraiva, 2006. P. 1-49.

DINIZ, M. H.; COSTA, D. R. L. F. da. DIREITO A EDUCACAO — UM NOVO
REPENSAR. Revista Direitos Sociais e Politicas Publicas (UNIFAFIBE), [S. l.],v.9,n. 1, p.
409446, 2021. DOI: 10.25245/rdspp.v9i1.989. Disponivel em:
https://portal.unifafibe.com.br:443/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-
pub/article/view/989. Acesso em: 27 maio 2024.

25


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12764.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm
https://portal.unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/article/view/989
https://portal.unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/article/view/989

DUARTE, C. S. O SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO (SNE) E OS ENTRAVES A
SUA INSTITUCIONALIZACAO: UMA ANALISE A PARTIR DA ABORDAGEM
DIREITO E POLITICAS PUBLICAS. REI - REVISTA ESTUDOS INSTITUCIONALIS, [S. 1.],
v.5,n. 3, p. 942-976, 2019. DOI: 10.21783/rei.v513.436. Disponivel em:
https://estudosinstitucionais.com/REl/article/view/436. Acesso em: 28 maio 2024.

FREITAS, Priscila de. O sistema educacional inclusivo ressignificando a dignidade de
pessoas neurodivergentes e/ou com deficiéncia: politicas publicas de educagao inclusiva no
ensino superior a partir do principio da solidariedade no processo de interseccdes juridicas
entre o publico e o privado. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade de Santa Cruz do
Sul, Santa Cruz do Sul, 2024. Disponivel em:
https://repositorio.unisc.br/jspui/bitstream/11624/3779/1/Priscila%20de%20Freitas.pdf
Acesso em: 15 maio 2024.

IBGE. Censo Demogrdfico de 2010. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/notas_metodologicas.html Acesso em 17 maio 2024.
IBGE. Censo Demogrdfico: o que é. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/22827-censo-demografico-
2022.html?=&t=0-que-e Acesso em 17 maio 2024.

INEP. Painel de Monitoramento é atualizado. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-
br/assuntos/noticias/estudos-educacionais/painel-de-monitoramento-e-atualizado Acesso em
17 maio 2024.

INEP. Resumo Técnico do Censo da Educagdo Superior 2022. Brasilia: Inep, 2024.
MACHADO, Clara. O Principio Juridico da Fraternidade: um instrumento para protegdo de
direitos fundamentais transindividuais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017.

MADRUGA, Sidney. Pessoas com deficiéncia e direitos humanos: otica da diferenga e agoes
afirmativas. Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2019.

MARTINI S.; MACHADO JABORANDY, C. C.; RESTA, E. Direito e fraternidade: a
dignidade humana como fundamento. Revista do Direito, n. 53, p. 92-103, 30 dez. 2017.
Disponivel em: https://online.unisc.br/seer/index.php/direito/article/view/11364 Acesso em 17
maio 2024.

MARTINS, Lucia de Aratjo Ramos. Historia da educagdo de pessoas com deficiéncia: da
antiguidade ao inicio do século XXI. Campinas: Mercado das Letras, 2015.

MINISTERIO DA EDUCACAO. Politica Nacional de Educacio Especial na Perspectiva da
Educacgdo Inclusiva. Brasilia/DF. Jan. 2008. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/politicaeducespecial.pdf Acesso em 17 maio 2024.
NOVALIS, Jorge Reis. 4 Dignidade da Pessoa Humana: Dignidade e Inconstitucionalidade.
Volume 2. Lisboa: Almedina, 2018.

PLANO NACIONAL DE EDUCACAO. Novo Painel de Monitoramento do Plano Nacional
de Educagdo — PNE. Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view ?r=eyJr[joiOGYSNWUyMDMtYzcOMiO0Y2YSLTk3MmENT
hiMjJiY2NINWExIiwidCI61j12ZjczODk3LWM4Y WMINGIXZS05SNzhm LW VhNGMwNzc0
MzRiZ1J9 Acesso em 25 maio 2024.

PIOVESAN. Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Sao Paulo:
Saraiva Educacao, 2021.

RECK, Janrié Rodrigues. O direito das politicas publicas: regime juridico, agendamento,
formulagdo, implementagdo, avaliagdo, judicializagdo e critérios de justica. Belo Horizonte:
Forum, 2023.

RESTA, Eligio. O direito fraterno. Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2004.

SARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais e Relagoes Privadas. 2 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006.

26


https://estudosinstitucionais.com/REI/article/view/436
https://repositorio.unisc.br/jspui/bitstream/11624/3779/1/Priscila%20de%20Freitas.pdf
http://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/notas_metodologicas.html
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/22827-censo-demografico-2022.html?=&t=o-que-e
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/22827-censo-demografico-2022.html?=&t=o-que-e
https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/estudos-educacionais/painel-de-monitoramento-e-atualizado
https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/estudos-educacionais/painel-de-monitoramento-e-atualizado
https://online.unisc.br/seer/index.php/direito/article/view/11364
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/politicaeducespecial.pdf
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOGY5NWUyMDMtYzc0Mi00Y2Y5LTk3MmEtNThjMjJiY2NjNWExIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOGY5NWUyMDMtYzc0Mi00Y2Y5LTk3MmEtNThjMjJiY2NjNWExIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOGY5NWUyMDMtYzc0Mi00Y2Y5LTk3MmEtNThjMjJiY2NjNWExIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9

SPENGLER, Fabiana Marion; MARTINI, Sandra Regina. O terceiro fraterno na composi¢ao
triddica dos conflitos sociais. Nomos, v. 40, n. 2 (2020), jul/dez/2020. P. 17-31. Disponivel
em: http://www.periodicos.ufc.br/nomos/article/view/60069/165846 Acesso em 17 maio
2024.

STURZA, Janaina Machado; MARTINI, Sandra Regina. As dimensdes da sociedade através
da metateoria do direito fraterno: um espago para a analise do direito a saude. In: Revista de
sociologia, antropologia e cultura juridica. V. 2. Jul/dez. 2016. P. 990-1008. Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/culturajuridica/article/view/1506/pdf. Acesso em 20
maio 2024.

WUO, A. S.; BRITO, A. L. C. de. Autismo e o paradigma da neurodiversidade na pesquisa
educacional. Linhas Criticas, [S. 1], v. 29, p. e45911, 2023. DOI: 10.26512/1c29202345911.
Disponivel em: https://periodicos.unb.br/index.php/linhascriticas/article/view/45911. Acesso
em: 18 maio 2024.

27


http://www.periodicos.ufc.br/nomos/article/view/60069/165846
https://www.indexlaw.org/index.php/culturajuridica/article/view/1506/pdf
https://periodicos.unb.br/index.php/linhascriticas/article/view/45911

