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Apresentacao

Apresentacéo

O XII1 Encontro Internacional do CONPEDI, foi realizado nos dias 18, 19 e 20 de setembro
de 2024, na cidade de Montevideo, Uruguai. Este evento € uma iniciativa do Conselho
Naciona de Pesguisa e Pés-Graduacdo em Direito (CONPEDI) e visa fortalecer a integracéo
da pesquisa juridica nacional com os paises da América Latina. Uma oportunidade Unica para
uma rica troca de experiéncias entre pesquisadores de diferentes paises, promovendo a
cooperacdo académica e juridica em toda a regi&o.

Nesta edi¢do, o tema central foi "Estado de Derecho, Investigacion Juridica e Innovacion”.
Sendo explorada como a sinergia entre o Estado de Direito, a pesquisa juridica e a inovagdo
pode contribuir para a construcdo de um sistema juridico mais justo, dinmico e responsivo
as demandas contemporaneas. Nesse sentido, 0 GT: DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS
PUBLICAS Il reconhece a importancia da pesquisa juridica em oferecer solucbes
inovadoras e adaptadas as novas realidades sociais, econdmicas e tecnoldgicas, foram
trabal hados os seguintes temas:

ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGCAO INCLUSIVA NO ENSINO
SUPERIOR PARA PESSOAS NEURODIVERGENTES E COM DEFICIENCIA SOB O
VIES DA METATEORIA DO DIREITO FRATERNO, Priscila De Freitas , Milena Cereser
da Rosa, A educagdo inclusiva constitui direito fundamental de pessoas neurodivergentes e
pessoas com deficiéncia e deve ser assegurada em todos os niveis, além do aprendizado ao
longo de toda avida.

ALTERIDADE E FRATERNIDADE: POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO PARA
MULHERES MIGRANTES COM DEFICIENCIA, Janaina Machado Sturza , Gabrielle
Scola Dutra , Milena Cereser da Rosa, As politicas publicas inclusivas para mulheres
migrantes com deficiéncia, sob a perspectiva da alteridade e fraternidade. Constata-se que a
fraternidade e a alteridade, como forma de compreensdo humana, sdo fendmenos que,
interseccionados, transcendem as agOes afirmativas inclusivas vigentes, na medida em que
preservam a singularidade e especificidades desses sujeitos, abrindo espago para que a
diferenca de fato possa existir e compor a diversidade da humanidade.



DIREITO FRATERNO E O PARADOXO DO DIREITO HUMANO A SAUDE: O
ACESSO A SAUDE DAS MULHERES MIGRANTES NO RIO GRANDE DO SUL A
PARTIR DO PLANO ESTADUAL DE SAUDE (2024-2027) Janaina Machado Sturza ,
Gabrielle Scola Dutra , Sandra Regina Martini, O direito humano a saide das mulheres
migrantes no Estado do Rio Grande do Sul (RS). Constata-se que a fraternidade detém
potencialidade de desvelar o paradoxo do direito a saide no locus sul-rio-grandense em prol
da efetivacdo do direito humano a salide das mulheres migrantes, mas precisa ser resgatada
no mundo real, tendo em vista que o Plano Estadual de Salide ndo adquire acance para
analisar todas as interseccOes existenciais que atravessam 0s corpos das mulheres migrantes
no RS.

A LEI DE INCLUSAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO ENSINO REGULAR E
OS SEUS DESAFIOS DE PERMANENCIA. Josinaldo Leal De Oliveira , Kaio Heron
Gomes Sales , Dayton Clayton Reis Lima. A lei N° 13.146, de 6 de julho de 2015, mais
conhecida como Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), determinou a inclusdo de pessoas com deficiéncia no ensino regular,
destacando os critérios, compreendendo como as instituicdes de ensino lidam com a
estrutura, a capacitacdo e os recursos disponiveis. Identificar os desafios que as pessoas com
deficiéncia encontram nesses ambientes e o0s projetos e politicas publicas também sio
determinantes.

CAMINHOS PARA A INCLUSAO: ANALISE DOS DESAFIOS E DAS POLITICAS
PUBLICAS PARA CRIANCAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA)
NO BRASIL, Marcos Vinicius de Jesus Miotto , Gabriela Teixeira Tresso , Simone Sapia De
Freitas, A inclusdo de criancas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) € um desafio
crescente que exige aimplementacdo de politicas publicas eficazes. Nesse sentido, este artigo
pretende examinar 0 panorama das estratégias adotadas e dos desafios enfrentados na criagéo
e aplicagdo dessas politicas no Brasil.

A UTILIZAQAO DO PROCESSO COLETIVO COMO LOCUS DE EFETIVA(;AO DO
DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCAC}AO DE CRIANCAS AUTISTAS. Barbara
Campolina Paulino , José Carlos Ferreira Couto Filho , Fabricio Veiga Costa. Os desafios
enfrentados por criangas autistas no acesso a educagdo, enfatizando a falta de preparo dos
professores e de recursos adequados como principais barreiras. Ao abordar questdes
sistémicas por meio de meios judiciais, as agdes civis publicas obrigam o Estado a cumprir
suas obrigacOes constitucionais, resultando em reformas educacionais mais amplas e
sustentaveis. Essa abordagem néo apenas resolve casos individuais, mas também estabelece



precedentes que beneficiam todos os alunos autistas, promovendo um sistema educacional
mais inclusivo e equitativo.

ENTRE VIDAS E LEIS: O ASSOCIATIVISMO PARA O RECONHECIMENTO DA
FISSURA LABIOPALATINA COMO CONDICAO QUE CAUSA DEFICIENCIA. Thyago
Cezar , Antonio Jose Souza Bastos , Josinaldo Leal De Oliveira. Atuacéo e impacto da Rede
Profis na conquista do reconhecimento legal da fissura labiopalatina como uma condicdo que
causa deficiéncia no Brasil. A discusséo aborda os desafios enfrentados pelo movimento,
como a resisténcia inicial de alguns setores e a necessidade de sensibilizacdo continua.
Conclui-se que 0 associativismo, quando bem estruturado e articulado, pode ser uma
ferramenta poderosa na luta por direitos e inclusdo social.

A POLITICA NACIONAL DE PRATICAS INTEGRATIVAS E COMPLEMENTARES
(PNPIC) E O DIREITO SOCIAL A SAUDE: UMA ANALISE DA IMPLANTACAO
DESSA POLITICA PUBLICA NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. Luiza Emilia
Guimardes de Queiros. A Politica Nacional de Préticas Integrativas e Complementares
(PNPIC) visa integrar abordagens terapéuticas alternativas e complementares a medicina
convenciona no Sistema Unico de Satide (SUS), com foco no municipio do Rio de Janeiro,
destacando os aspectos juridicos envolvidos. A aceitacdo cultural dessas préticas e a resposta
favoravel dos pacientes indicam um impacto positivo na qualidade de vida dos cidadéos.
Conclui-se gue a consolidacdo das PICs no SUS requer maior suporte institucional e juridico,
aém de esforgcos continuos para superar barreiras existentes, promovendo formagdo e
capacitacdo de profissionais e producdo de pesquisas de alta qualidade.

OS BENEFICIOS DAS CONTRATAGOES PUBLICAS PARA A REINSERCAO DE
EGRESSOS DO SISTEMA PRISIONAL NO MERCADO DE TRABALHO DO

MARANHAO: UM ESTUDO A LUZ DA FUNGAO SOCIAL E SOLIDARIA DA

EMPRESA. Sebastido Felipe Lucena Pessoa , Clara Rodrigues de Brito , Renato Bernardi.
Os beneficios das contratacfes publicas para a reinsercdo de egressos do sistema prisional no
mercado de trabalho no Estado do Maranh&o, tendo como base a perspectiva da funcéo social
e solidaria da empresa. A fim de destacar a relevancia dessa abordagem, examina-se, neste
estudo, como as contratagdes publicas desempenham um papel crucia para a reintegracao
social, ndo se limitando, apenas, ao aspecto econdmico. Ainda, analisa a funcéo social e
solidaria da empresa, 0 compromisso e responsabilidade que as organizacfes tém em
contribuir para 0 bem-estar da sociedade em que estdo inseridas.

RETIFICACAO DO NOME DE PESSOAS TRANS POST-MORTEM E O DIREITO
SOCIAL A NAO-DISCRIMINACAO: UM ESTUDO SOB A OTICA DO NOME



ENQUANTO DIREITO DA PERSONALIDADE. Fabricio Veiga Costa , Matheus Henrique
Viana da Silva, Pedro Fernandes Diniz Pereira. A possibilidade juridica de retificacdo do
registro civil de nascimento de pessoas trans post mortem. Permitir a retificacdo do registro
civil de nascimento de pessoa trans post mortem € uma forma legitima de assegurar a
protecdo de inumeros direitos fundamentais sociais e individuais, tais como 0 nome, a
imagem e, acima de tudo, o direito aigualdade e ndo-discriminacdo. Construir perspectivas e
concepcoes criticas acerca do direito a retificacdo do nome de pessoa trans apds 0 seu
falecimento, visto como um direito socia e da personalidade.

A RETORICA DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NA RECONSTRUCAO DO
RIO GRANDE DO SUL. Jodo Hélio Ferreira Pes , Jaci Rene Costa Garcia , Micheli
Capuano Irigaray. As politicas publicas e 0s atos normativos que visam a reconstrucdo do
Rio Grande do Sul verificando se tais medidas tém a preocupacéo de efetivar a protegdo
ambiental e o desenvolvimento sustentdvel ou se sdo apenas medidas que possam se
enquadrar no que se denomina de retorica da sustentabilidade.

A INCLUSAO DOS TRABALHADORES DE PLATAFORMAS DIGITAIS NA

CONDICAO DE SEGURADO DA PREVIDENCIA SOCIAL COMO FATOR DE

MUDANCA SOCIAL NO BRASIL. Carolina Silvestre , Juliana de Almeida Salvador |,
Renato Bernardi. As plataformas de aplicativos cresceram exponencialmente nos ultimos
anos, proporcionando novas dinamicas de trabalho. Ao final, apresenta o recente Projeto de
Lei n° 12/2024, que visa regulamentar o trabalho dos motoristas de aplicativos de transporte
de pessoas. Ao longo do estudo é possivel demonstrar a necessidade da atuacdo estatal
visando promover a inclusdo previdenciéria dos trabalhadores de plataformas digitais para
assim, alcancar a dignidade humana e um futuro sustentavel, em consonancia com a
solidariedade do sistema previdenciario.

O NORTE EXISTE: UMA ANALISE CRITICA DA FRAGMENTACAO DE RECURSOS
POR MEIO DAS EMENDAS PARLAMENTARES PARA O FOMENTO DA
AGRICULTURA FAMILIAR NO AMAZONAS. Laiz Araljo Russo de Melo e Silva ,
Fabiana Oliveira Barroso. A regido Norte do pais, ndo obstante sua vasta extensao territorial
e rica diversidade cultural, frequentemente se encontra & margem das politicas publicas e,
também por essa razdo, enfrenta desafios socioecondmicos singulares no desenvolvimento da
economia local, o que dificulta a diversificacdo do seu portfélio econdbmico. Entre esses
desafios, destaca-se as dificuldades de promogdo da agricultura familiar no Amazonas de
forma permanente e consistente, que embora seja responsavel pelo maior nimero de postos
de trabalho na zonarural, apresenta dados diametral mente opostos na producéo de riqueza no
setor em comparagao com outras regifes do pais.



O DIREITO FUNDAMENTAL A ALIMENTAGAO E AS POLITICAS PUBLICAS DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL: UMA ANALISE DA PEC N° 17/2023.
Luiza Emilia Guimar&es de Queiros , Oswaldo Pereira De Lima Junior , Edna Raquel
Rodrigues Santos Hogemann. Uma andlise critica a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 17
/2023, que sugere substituir a expressao "direito a alimentacéo”, presente no rol de direitos
sociais do artigo 6° da CRFB/88de 1988, pela expressdo "seguranca alimentar". A
modificacdo da terminologia no texto constitucional para uma expressao cujo significado
difere significativamente da nomenclatura juridica adotada no arcabouco legislativo nacional

einternacional representaria um retrocesso judicial.

DESAFIOS NA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL: UM PANORAMA
ATUAL DO ODS 6 DA AGENDA DE 2030. Jodo Hélio Ferreira Pes , Micheli Capuano
Irigaray. O Brasil € detentor de 12% das reservas de dgua doce do planeta e, por isso, assume
um papel central no cenario geopolitico global em relacéo a gestdo desse recurso essencial. A
problematica € a complexa dindmica da égua. A distribuicdo espacial de recursos hidricos é
irregular. Verificando-se ao final a necessidade de adequacéo da politica publica brasileira, as
dessas diretrizes internacionais, quanto ao reconhecimento expresso do direito de acesso a
agua potavel como direito humano fundamental social, de universalizacdo do direito de
acesso a agua potavel, em adequacdo as diretrizes da agenda de 2030, na concretizacdo de
uma nova cidadania da dgua.

A DISTRIBUICAO EQUITATIVA DE EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS
IMPOSITIVAS COMO FORMA DE REFORCAR A SUB-REPRESENTACAO

FEMININA NO PODER LEGISLATIVO BRASILEIRO. Laiz Araljo Russo de Melo e
Silva, Fabiana Oliveira Barroso. Até 2015, o orgcamento publico brasileiro era caracterizado
Ccomo autorizativo, ou sgja, as despesas previstas no orcamento poderiam ser executadas ou
ndo, conforme a discricionariedade do governo. Essa situagcdo mudou com o advento da
Emenda Constitucional n°® 86/2015, conhecida como "PEC do Orcamento Impositivo".
Apesar do nome abrangente, essa impositividade passou a se aplicar apenas a uma parte do
orcamento: as emendas parlamentares individuais. Com essa alteracdo, a execucdo dessas
emendas tornou-se obrigatéria. A mesma emenda constitucional também estipulou que a
distribuicdo dessas emendas deve ser equitativa, garantindo que todos os parlamentares
recebam o mesmo valor. O objetivo é demonstrar que a distribui¢do equitativa de emendas
parlamentares ndo favorece o fortalecimento da representacéo feminina, considerando que,
embora as mulheres componham 51% da populacéo, ocupam pouco mais de 15% dos
assentos parlamentares.

Otima leitura a todos e todas!



Fabio Fernandes Neves Benfatti

Gabrielle Scola Dutra

Marcelo Toffano



A DISTRIBUICAO EQUITATIVA DE EMENDAS PARLAMENTARES
INDIVIDUAISIMPOSITIVAS COMO FORMA DE REFORCAR A SUB-
REPRESENTACAO FEMININA NO PODER LEGISLATIVO BRASILEIRO.

THE EQUITABLE DISTRIBUTION OF MANDATORY PARLIAMENTARY
AMENDMENTSASREINFORCING UNDERREPRESENTATION OF WOMEN IN
THE BRAZILIAN LEGISLATIVE POWER.

Laiz AraljoRussodeMeloeSilval
Fabiana Oliveira Barroso 2

Resumo

Até 2015, o or¢camento publico brasileiro era caracterizado como autorizativo, ou seja, as
despesas previstas no orcamento poderiam ser executadas ou ndo, conforme a

discricionariedade do governo. Essa situagdo mudou com o advento da Emenda

Constitucional n°® 86/2015, conhecida como "PEC do Orcamento Impositivo". Apesar do
nome abrangente, essa impositividade passou a se aplicar apenas a uma parte do or¢camento:
as emendas parlamentares individuais. Com essa alteracéo, a execugdo dessas emendas
tornou-se obrigatoria. A mesma emenda constitucional também estipulou que a distribuicéo
dessas emendas deve ser equitativa, garantindo que todos os parlamentares recebam 0 mesmo
valor. No entanto, é crucial questionar o impacto dessa igualdade formal, especiamente no
gue tange a representacdo feminina no Poder Legislativo. Um dos objetivos das emendas
parlamentares é distribuir recursos para os redutos eleitorais dos candidatos, a fim de garantir
sua reeleicdo e a de seu grupo politico. Como esse objetivo pode ser alcangado para as
parlamentares mulheres, especialmente para garantir uma representacdo fidedigna da

populacdo brasileira, cuja maioria € feminina? Para abordar essa questéo, foi realizada uma
pesquisa documental e bibliogréfica de carater quali-quantitativo e exploratdrio, empregando-
se 0 método dedutivo para analisar os dados coletados. O objetivo é demonstrar que a
distribuicdo equitativa de emendas parlamentares ndo favorece o fortalecimento da

representagcdo feminina, considerando que, embora as mulheres componham 51% da

populagdo, ocupam pouco mais de 15% dos assentos parlamentares.

Palavras-chave: Emendas parlamentares, Representacao feminina, Or¢amento impositivo,
Igualdade formal, Poder legidlativo

Abstract/Resumen/Résumé
Until 2015, the Brazilian public budget was characterized as permissive, meaning that the

1 Mestranda no Programa de Pés-graduacdo em Direito e Constitucionalismo na Amazénia na Universidade
Federal do Amazonas — UFAM. https.//lattes.cnpq.br/5628159719592056. Contato laizrusso@hotmail.com

2 Mestranda em Direito pela Universidade Federal do Amazonas, especialista em Direito Tributério pela Escola
Superior da Advocacia no Amazonas. Contato fabianabarrosoadv@gmail.com.
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expenses outlined in the budget could be executed or not at the government's discretion. This
situation changed with the advent of Constitutional Amendment No. 86/2015, known as the
"Mandatory Budget Amendment.” Despite its broad name, this mandatory nature applied
only to a portion of the budget: individual parliamentary amendments. Following this change,
the execution of these amendments became mandatory. The same constitutional amendment
also stipulated that the distribution of these amendments should be equitable, ensuring that all
parliamentarians receive the same amount. However, it is crucial to question the impact of
this formal equality, especialy regarding female representation in the L egisative Power. One
of the objectives of parliamentary amendments is to distribute resources to the electoral

strongholds of candidates to ensure their reelection and that of their political group. How can
this objective be achieved for female parliamentarians, especially to ensure a faithful

representation of the Brazilian population, the majority of which is female? To address this
guestion, a qualitative-quantitative and exploratory documentary and bibliographic research
was conducted, employing the deductive method to analyze the collected data. The aim isto
demonstrate that the equitable distribution of parliamentary amendments does not strengthen
female representation, considering that although women make up 51% of the population,
they occupy only slightly more than 15% of parliamentary seats.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Parliamentary amendments, Femal e representation,
Mandatory budget, Formal equality, Legidative power
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Introducio

O escambo, conhecido como a pratica de trocar bens e servigos diretamente sem
o uso de um intermediario financeiro, ¢ uma das formas mais antigas de comércio. Nas
sociedades primitivas, as pessoas trocavam produtos de necessidade imediata, como
alimentos, roupas e ferramentas. Essa forma de troca direta tinha limita¢des significativas,
incluindo a necessidade de uma coincidéncia de desejos, ou seja, ambas as partes
precisavam querer o que a outra oferecia, e a dificuldade de transportar e armazenar bens
pereciveis ou volumosos.

Com o tempo, as sociedades comecaram a perceber a necessidade de um meio de
troca mais eficiente. O uso de mercadorias como sal, conchas, metais preciosos e outros
itens de valor intrinseco tornou-se comum. Esses itens funcionavam como dinheiro
mercadoria, facilitando as trocas ao serem aceitos amplamente ¢ ao possuirem valor
reconhecido. No entanto, esses métodos ainda tinham suas limitagdes, como a
variabilidade no valor intrinseco dos itens e a dificuldade de transporte em grandes
quantidades.

A evolucao seguinte foi 0 uso de metais preciosos, como ouro € prata, que eram
cunhados em moedas. Essas moedas tinham valor baseado no metal que continham,
tornando-as mais confidveis e durdveis do que os métodos anteriores. O uso de moedas
permitiu a acumulacdo de riqueza, a realizagdo de transagdes mais complexas e a
facilitagdo do comércio em maiores distancias.

Com o desenvolvimento das economias e a complexificagdo das relagdes
comerciais, surgiu a necessidade de um sistema monetario mais sofisticado. Bancos e
outras institui¢des financeiras comegaram a emitir notas promissdrias, que representavam
uma promessa de pagamento em moedas metalicas. Essas notas promissorias
eventualmente evoluiram para o papel-moeda, respaldado por reservas de ouro (o padrao-
ouro) e, mais tarde, por garantias governamentais.

Esse desenvolvimento também bateu as portas dos governos, uma vez que também
utilizam dinheiro, obtido principalmente por meio da arrecadacdo de impostos, da
emissao de titulos da divida publica e da criagdo de politicas fiscais e monetarias.

No contexto das relagdes politicas no Brasil mormente aquelas travadas entre o
Poder Legislativo e o Poder Executivo, o controle sobre o dinheiro publico e a sua

distribuicao tornou-se um campo de batalha crucial nas democracias modernas.
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O Poder Executivo, responsavel majoritariamente pela execucdo do orgamento,
utiliza a alocacdo de recursos como uma ferramenta para implementar suas politicas e
garantir apoio politico. Por outro lado, o Poder Legislativo, ao emendar e aprovar o
orgamento e fiscalizar sua execucao, tem a capacidade de influenciar e limitar as a¢des
do Executivo.

Assim, a transi¢ao do escambo para o uso do dinheiro como moeda de troca nao
apenas facilitou o comércio e a acumulagdo de riqueza, mas também complexificou e
intensificou as relagdes de poder dentro das sociedades, refletindo-se nas dindmicas
também travadas entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo. A gestdo e distribui¢ao
desses recursos financeiros tornaram-se centrais na arena politica moderna, moldando
politicas publicas e influenciando diretamente a governanga das nagoes.

A introdu¢do de emendas parlamentares, que permitem aos legisladores alocar
recursos para suas bases eleitorais, ¢ um exemplo de como o controle do dinheiro
influencia diretamente as relagdes de poder. Essas emendas podem ser utilizadas como
moeda de troca politica, em que o apoio legislativo a determinadas politicas ou projetos
¢ obtido mediante a liberagao de recursos para projetos locais.

Esse mecanismo, embora vise uma distribui¢do mais equitativa dos recursos
publicos (especificamente quanto as emendas parlamentares individuais impositivas),
também pode perpetuar desigualdades e favorecer a manutencao do status quo politico,
notadamente: masculino, cis e branco.

Justifica-se a utilizagdo de emendas parlamentares como um meio para transferir
recursos para localidades que sejam redutos eleitorais dos parlamentares, medida essa que
busca favorecé-los ou o seu grupo politico a serem (re)eleitos.

A distribuicao equitativa de emendas parlamentares individuais impositivas
garante a todos os parlamentares o mesmo valor de recursos, o que prioriza a igualdade
formal, que consiste no tratamento idéntico de todos os individuos por considera-los no
mesmo patamar de igualdade. No entanto, indaga-se como isso reverbera naqueles grupos
que sao minorias no Congresso e que, portanto, t€ém acesso reduzido a esses recursos.

Desse modo, convém analisar se essa distribui¢do de recursos publicos deveria ter
como norte a igualdade material, com o intuito de corrigir desigualdades e assimetrias no
reforgo da sub-representagdo feminina no Congresso Nacional, proporcionando
oportunidades e recursos de maneira diferenciada para alcancar uma equidade

substantiva.
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De acordo com o Censo 2022, as mulheres sdo a maioria da populacdo, ocupando
51,5% da sociedade. Nada obstante, juntando os assentos femininos da Camara dos
Deputados e do Senado Federal verifica-se um nimero pouco maior de 15%, disparidade
essa que ndo pode ser trabalhada apenas na obrigatoriedade de candidaturas femininas,
mas também na distribuicao isondmica de emendas parlamentares.

Para abordar essa questdo, foi realizada uma pesquisa documental e bibliografica
de carater quali-quantitativo e exploratério, empregando-se o método dedutivo para
analisar os dados coletados.

O artigo divide-se em trés segdes: entre a introducdo e a conclusdo, apresenta-se
o atual cendrio de emendas parlamentares, seguido do uso de emendas parlamentares
como atuacao legitima e, por fim, a necessidade de distribuicao isondmica de emendas

parlamentares.

1. O atual cenario das emendas parlamentares

A relagdo entre o Poder Legislativo e o Executivo tem sido marcada por oscilagdes
que variam desde cooperagdes até conflitos. Abranches (2018) anota de forma salutar

esse cenario:

A capacidade de governanga do presidente depende do apoio parlamentar para
poder transformar em leis as suas principais escolhas de politicas publicas. Os
congressistas dependem das decisdes de gasto do Executivo, para atender as
demandas de seu eleitorado (Abranches, 2018, p. 81).

Assim, entram em destaque as armas a disposicdo de cada um desses atores
politicos. Se o Poder Legislativo precisa aprovar o orcamento elaborado pelo Poder
Executivo, incentivos sdo feitos por parte deste em forma de distribuicdo de emendas
parlamentares e de cargos, que para ndo perder todas as suas cartas a mao, libera a conta

gotas o seu arsenal. Nesse sentido, Abranches explica que:

Essa associacdo entre a dependéncia da governanga ao apoio parlamentar
e a correlagdo entre sucesso eleitoral dos parlamentares e acesso a recursos
e cargos governamentais gera poderosos incentivos ao toma-la-da-ca, ao
clientelismo e a patronagem. Tais estimulos tém menos a ver com o sistema
eleitoral em si e mais a ver com o federalismo dependente do poder central,
com a natureza do processo orgamentario e com o padrao de gasto publico
(Abranches, 2018, p. 82).

No entanto, esse cendrio vem sendo paulatinamente modificado nos Ultimos dez
anos, devido ao enfraquecimento dos representantes do Poder Executivo apds os protestos

de junho de 2013, seguido pela deflagragdo da Operacdo Lava Jato no ano seguinte, ¢
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pela estreita margem de vitdria na reeleigdo da entdo Presidente Dilma Rousseff em um
contexto de forte polarizacdo na sociedade, endossado por um candidato — Aécio Neves
— determinado a contestar os resultados das urnas.

A modificagdo se deu através de mudangas no processo orcamentario,
especificamente quanto as emendas parlamentares, formas de captacdo dos recursos
federais para ser distribuidas para redutos eleitorais dos deputados e senadores para

obtencao de capital politico. Novamente, Abranches (2018, p. 81-82) esclarece:

A reeleicdo dos parlamentares depende fortemente da influéncia sobre a
execugdo or¢amentaria e da ocupagao de cargos de primeiro, segundo e terceiro
escaldo do Poder Executivo. As emendas parlamentares ao orgamento sdo
instrumentos de acesso diferenciado as decisdes sobre a alocagdo de recursos
federais em suas bases eleitorais. Sem a agdo federal em seu favor nos estados
e municipios, sempre carentes de recursos federais, o parlamentar perde as
condigdes de elegibilidade. A auséncia de apoio parlamentar implica o
congelamento da agenda de politicas da Presidéncia, que corre o risco de se
deslegitimar junto a sociedade, desestabilizando o governo.

O primeiro passo foi dado com a aprovac¢do da Emenda Constitucional n® 86/2015,
conhecida como “PEC do Or¢amento Impositivo”, que, apesar do nome abrangente,
apenas tornou obrigatdria uma parcela do or¢amento, especificamente as emendas
parlamentares individuais, estabelecendo um percentual fixo anual de 1,2% da Receita
Corrente Liquida para essas rubricas. Além disso, previu que deveria haver
proporcionalidade entre o contingenciamento de despesas discricionarias do Executivo e
as emendas?, e que as emendas deveriam ser distribuidas de forma equitativa.

Em seguida, adveio a promulgagdo da Lei n° 13.898/2019 (BRASIL, 2019), que
reavivou as Emendas de Relator no orgamento brasileiro?, que foi seguida da Emenda
Constitucional n® 100/2019 (BRASIL, 2019), que tornou impositivas as emendas de

bancada®, além de fixa-las em 1% da Receita Corrente Liquida®.

1 A partir da metade da década passado, em razdo do desaceleramento do crescimento econdmico, o
Executivo passou a concentrar o contingenciamento de despesas nas emendas parlamentares € menos nos
gastos discricionarios (Schymura, 2024).

2 As restrigdes a apresentagdo de emendas de relator foram progressivamente ampliadas pelo Congresso
Nacional, a partir de 1993 (Resolugdes n° 3/93-CN e 1/95-CN), em razdo dos problemas identificados
pela “CPI do Orgamento” na sua utilizag@o, sobretudo pelo seu emprego como instrumento para favorecer
determinados parlamentares, programas, entidades e/ou unidades da federacdo (SANCHES, 1998, p. 10).

3 Dessa forma, a impositividade do orcamento passou a abranger as emendas individuais e as emendas de
bancada.

4 Assim, a soma da vinculag¢do das emendas individuais e de bancadas escalou para 2,2% da RCL.
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Posteriormente, foi aprovada a Emenda Constitucional n® 105/2019 (BRASIL,
2019), que criou as emendas de transferéncias especiais, conhecidas como “emendas pix”,
facilitando a transferéncia de recursos para entes publicos®.

Em 2022, ap6s o julgamento do “orcamento secreto”, alcunha dada as Emendas
de Relator que foram turbinadas a partir da Lei n° 13.898/2019 (BRASIL, 2019), adveio
a Emenda Constitucional n® 126 (BRASIL, 2022), chamada de “emenda da transi¢ao”,
que aumentou os limites das emendas individuais para 2% da Receita Corrente Liquida,
além de conferir recursos bilionarios ao relator-geral do Projeto de Lei Or¢amentaria de
2023°,

Portanto, no atual cendrio, temos as emendas parlamentares individuais, de
comissdo, de bancada, e de relator’, cujo objetivo principal consiste no escoamento de
recursos publicos para fomentar projetos de interesses dos parlamentares. Nesse sentido,
explicam Resende e Pires (2024) sobre os objetivos macro das trés primeiras

modalidades:

Em sua concepgdo, as emendas parlamentares foram pensadas para
responder a demandas complementares. As emendas individuais caberia o
atendimento de demandas locais; as emendas de bancada, caberiam
objetivos de carater estadual; e as emendas de comissdo, prioridades de
ambito nacional. Era esse o espirito da Resolu¢do no 2, de 1995, do
Congresso Nacional, editada ap6s a CPI dos “Andes do Or¢camento”, que
buscou disciplinar a participacdo do parlamento na lei orcamentaria anual.
De modo geral, portanto, as emendas de comissdo e de bancada teriam um
viés mais estruturante, enquanto as emendas individuais conectariam o
gasto publico a interesses locais (Resende e Pires, 2024).

Por sua vez, as emendas de relator, de acordo com a Lein® 13.898/2019 (BRASIL,
2019), destina-se ao deputado ou senador que tenha sido escolhido para ser o relator geral
do or¢amento.

Relatério produzido pelo Tribunal de Contas da Unido aponta que, em 2020 e
2021, os resultados dessas alteragdes nessa parcela do orcamento fizeram com que o
Poder Legislativo tenha tido uma maior participacdo quanto as alocagdes em

investimentos (BRASIL, 2021):

5 Dados do Senado Federal apontam que foi autorizado, para 2024, R$ 8.151.617.074,00 em forma de
“emenda pix”. Fonte: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/03/25/emendas-em-2024-
foram-destinadas-principalmente-para-saude-e-prefeituras.

6 Art. 8° - Fica o relator-geral do Projeto de Lei Orgamentaria de 2023 autorizado a apresentar emendas
para agdes direcionadas a execugdo de politicas publicas até o valor de R$ 9.850.000.000,00 (...).

70 julgamento da ADPF 850 foi no sentido de que as emendas de relator somente poderiam ser usadas
para recompor o or¢amento, isto ¢, houve uma limitagdo, mas nio a sua extirpa¢ao do ordenamento
patrio.
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Quadro 1 — Empenho de emendas parlamentares
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Fonte: https://sites.tcu.gov.br/contas-do-governo-2021/09-emendas-de-relator-geral.html
Mesmo apo6s o julgamento do “Or¢camento Secreto”, no final de 2022, que impds
maior transparéncia na distribuicao das Emendas de Relator, o acréscimo na participacao
do Poder Legislativo na execu¢do do orgamento publico, através das emendas

parlamentares ndo se alterou:

A “perda” de recursos do Congresso foi compensada com o aumento das
emendas individuais por meio da EC 126/2022 — Emenda de Transigdo de
governo -, que aumentou de 1,2% para 2% da RCL a reserva de recursos
para emendas individuais. Paralelamente, as emendas de comissdo, que ja
existiam, mas ndo eram utilizadas, tiveram um crescimento expressivo
(Resende e Pires, 2024).

Essa capacidade de readaptagdo do Congresso Nacional mesmo diante de revezes
sofridos no Supremo Tribunal Federal demonstra uma necessidade de nova cultura

or¢amentaria (Schymura, 2024), ao invés de apenas demonizar a atuagdo parlamentar.

2. O uso de emendas parlamentares como reflexo da atuacio parlamentar: pork

barrel, credit claiming e position taking

O homem ¢ eminentemente um animal politico, afirmou Aristoteles ao observar
que “os humanos tinham uma tendéncia natural a formar unidades sociais: os individuos
se juntam para formar familias, familias foram vilas, e vilas formam cidades” (Paul, 2013,
p.41). Essa tendéncia intrinseca a formag¢ao de agrupamentos sociais culminou na criacao
de institui¢des politicas complexas e estruturadas, como as que conhecemos hoje.

A evolugdo da politica resultou em uma atuagdo parlamentar cada vez mais

diversificada e estratégica. Mayhew (1974 apud Pereira e Rennd, 2001) mapeou essas
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formas de atuagdo parlamentar, catalogando trés principais categorias: credit claiming,

pork barrel € position taking:

O debate acerca do impacto da atuacdo do parlamentar no Congresso sobre
suas aspiracdes eleitorais data do trabalho pioneiro de Mayhew (1974). Este
autor diferencia claramente trés estratégias adotadas pelos deputados: a da
propaganda junto aos eleitores de suas a¢gdes no Congresso (credit claiming);
a da distribuicdo de beneficios na forma de politicas publicas ou favores e
vantagens a individuos (pork barrel/casework); a da tomada de posi¢éo sobre
temas especificos (position taking).

Primeiramente, convém esclarecer a origem do termo pork barrel (Mourao;

Cunha, 2011):

A origem de “Pork Barrel” remonta aos tempos da escravatura antes da Guerra
Civil nos Estados Unidos da América, em que era dado um barril de “salt pork™
aos escravos, fazendo com que estes competissem entre si por um quinh&o
desse porco conservado em sal. Na actualidade, este conceito de competicéo
existe na politica, no sentido em que, os politicos tentam garantir para si a
maior quantidade de verbas disponiveis, para poderem satisfazer o seu
eleitorado que por sua vez aumenta a probabilidade de voltar a ser eleito
(Ferejohn,1974). Apesar de ser um termo que teve origem nos Estados Unidos
da América, ¢ algo que é facilmente observavel em qualquer parte do mundo
e, Portugal ndo ¢ excepcao.

No que tange a atuagdo parlamentar, a pratica do pork barrel envolve o
direcionamento de recursos e beneficios para areas especificas, geralmente as bases
eleitorais dos parlamentares, com o objetivo de obter apoio politico. As emendas
parlamentares individuais, como aquelas reguladas pela Emenda Constitucional n°
86/2015, sao exemplos classicos dessa pratica. Essa estratégia fortalece a conexdo entre
o parlamentar e sua base eleitoral, aumentando suas chances de reeleicao.

A critica a esse modelo destaca a utilizagdo de recursos publicos em areas
especificas com finalidades majoritariamente eleitoreiras, financiadas por toda a
populacdao (Mendes, 2022; Nascimento et al., 2021). Nada obstante, em estudo recente
elaborado por Medina et al. (2023), nas emendas parlamentares individuais destinadas a
saude, verificou-se a a reducao das desigualdades sociais e regionais.

J& o credit claiming, ou reivindicacdo de crédito, € a pratica de os parlamentares
atribuirem a si mesmos a responsabilidade por beneficios ou politicas que favorecem suas
comunidades.

No contexto das emendas parlamentares, os legisladores destacam suas conquistas
ao garantir recursos para projetos locais. Eles promovem essas realizagdes através de

discursos, campanhas de midia e eventos publicos, apresentando-se como eficazes e
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comprometidos com os interesses dos eleitores. Ao fazer isso, eles consolidam sua
reputacdo e aumentam sua visibilidade positiva.

Por sua vez, o position taking refere-se a manifestacdo publica de opinides e
posicionamentos sobre questdes importantes. Os parlamentares usam seus Vvotos,
discursos e declaragdes para comunicar suas visdes € valores aos eleitores.

No contexto das emendas parlamentares, os legisladores podem tomar posicoes
contrarias a agenda do Poder Executivo para for¢a-lo a mesa de negociagao, que costuma
envolver a liberacdo de emendas parlamentares.

Como se pode observar, essas trés formas de atuagdo parlamentar ndo sdo
independentes. Pelo contrario, retroalimentam-se, a medida que uma fortalece a outra.
Assim, pressoes politicas favorecem a liberagao de recursos publicos (position taking),
que sdo aplicados de forma paroquial (pork barrel) com o intuito de atribuir crédito para
fins eleitoreiros (credit claiming).

Esse ¢ o cenario atual das emendas parlamentares no pais. Embora com muitas
opinides contrarias, especialmente por conta do aumento cada vez maior que essas
rubricas vém ocupando nas despesas discriciondrias e por serem um empecilho ao
planejamento em nivel macro (Hartung et. al, 2021; Hartung et. al, 2022; Mendes, 2022),

nao se pode deixar de se debrugar detidamente sobre o assunto. Nesse sentido:

Nos ultimos anos as emendas parlamentares tiveram um aumento expressivo,
saindo do patamar de R$ 6,14 bilhdes em valores nominais empenhados em
2014 para uma destinagdo prevista de R$ 44,67 bilhdes em 2024. Ou seja, em
10 anos, o volume de recursos alocados por parlamentares aumentou mais de
7 vezes. E possivel observar que o grande salto ocorre a partir de 2020, quando
o empenho das emendas sobe de R$ 13,45 bilhdes, no ano anterior, para R$
36,5 bilhdes. Este nivel foi mantido ao longo dos anos seguintes. Em 2024,
observa- se um novo aumento em termos nominais, mas que corresponde a
valores destinados, isto ¢, ainda ndo ¢é possivel saber o percentual de execugao,
que pode aproximar-se dos anos anteriores (Resende ¢ Pires, 2024).

Para demonstrar o que fora apontado, Resende e Pires (2024) apresentam o grafico

abaixo:

Quadro 2 — Evolugdo das emendas parlamentares

272



RS45 44,67

R$40

R$35 33,40

R$30

25,46

R$25

R$20

R$15 12,22 1311 150, 1345

R$10

3 6,14

R$ .

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

BilhGes

v

Fonte: https://portalibre.fgv.br/sites/default/files/2024-05/td 1 5-uma-avaliacao-da-problematica-das-emendas-
parlamentares_0.pdf

Desse modo, verifica-se a importancia do estudo da atuagdo parlamentar diante
das emendas parlamentares tendo em vista o seu impacto na alocacao de recursos publicos
e na formulagdo de politicas locais.

Desde a redemocratizagdo do Brasil, a representatividade de mulheres no
Congresso Nacional tem mostrado uma lenta evolugdo. No inicio, a presenca feminina
era bastante reduzida. Na Assembleia Constituinte de 1987-1988, a representagdo
feminina era um pouco menor do que 5% do total. Hoje, esse nimero aumentou para um
pouco mais de 15%.

Dados esses que ndo refletem de forma adequada a sociedade brasileira, pois, de
acordo com o Censo 2022, 51,5% da populacio brasileira ¢ composta por mulheres®, o
que invariavelmente demonstra uma sub-representacao feminina no Congresso Nacional,
que impacta na formulagdo de leis e de politicas publicas, contribui para uma
desigualdade sistémica e até mesmo para a falta de modelos de referéncia.

No contexto das emendas parlamentares, a presenca reduzida de mulheres em
posicdes de lideranga e em comissdes influentes perpetua a desigualdade no acesso a esses
recursos. A disparidade de género na politica ndo se reflete apenas na quantidade de
parlamentares eleitas, mas também na distribui¢do equitativa dos recursos e na
capacidade de efetivar politicas e projetos locais.

Mesmo com a iniciativa de uma distribui¢do equitativa de emendas parlamentares

individuais, que busca nitidamente favorecer a igualdade formal, ndo se repara o fato de

8 Disponivel em: https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18320-quantidade-de-
homens-e-mulheres.html. Acesso: 16 jun. 2024.
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que todos nao partem do mesmo lugar. Embora hoje um pouco mais de 15% de mulheres
ocupem postos no Congresso Nacional, a esmagadora maioria ¢ de homens (mais de
80%). Isso reflete na manutencdo do status quo politico, em que o poder politico e a
capacidade de alocacdo de recursos continuam predominantemente em maos masculinas.

Em resumo, ndo obstante tenha havido avangos na representatividade das
mulheres no Congresso Nacional desde 1988, ¢ crucial que se observe a necessidade de
distribuicao isondémica, ¢ ndo equitativa, de emendas parlamentares como forma de

fomentar a paridade de género na politica brasileira.

3. A necessidade de distribuicio isonémica de emendas parlamentares

De acordo com dados do Tribunal Superior Eleitoral, passa-se a fazer um historico
da participagdo feminina no Congresso Nacional com o intuito de compreender a sua
evolucdo apos a Constituinte de 1987/1988.

Saindo da Constituinte, que contava com 4,6% de participagdo feminina, na
primeira elei¢ao apods a Constituicao de 1988, em 1990, as mulheres eleitas passaram a
ocupar 5,5% das cadeiras da Camara dos Deputados e 3,7% do Senado Federal.

Em 1994, houve outro avango, com as mulheres ocupando 6,2% das cadeiras tanto
na Camara dos Deputados quanto no Senado Federal. Em 1998, enquanto o percentual no
Senado foi mantido, houve uma reducao no Congresso Nacional, que passou a contar com
apenas 5,6% de participa¢ao feminina.

Em 2002, observou-se um aumento significativo, com as mulheres ocupando
8,2% das cadeiras na Camara dos Deputados e 9,9% no Senado Federal. Em 2006, essa
tendéncia continuou com 8,8% de participagdo feminina na Camara dos Deputados e
12,3% no Senado Federal.

Em 2010, o percentual na Camara dos Deputados permaneceu estavel, enquanto
no Senado Federal houve um aumento notével, com 16% das cadeiras ocupadas por
mulheres. Em 2014, ocorreu o inverso: manteve-se o mesmo percentual no Senado
Federal, mas houve um aumento para 9,9% na representacdo feminina no Congresso
Nacional.

Em 2018, registrou-se um aumento para 15% de participacao feminina na Camara
dos Deputados, porém houve uma diminui¢do para 14,8% no Senado Federal. Na ultima

eleicdo, em 2022, houve novo aumento na Camara dos Deputados, que passou a contar
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com 17,7% de parlamentares mulheres, mantendo o mesmo percentual no Senado Federal
(14,8%).

O aumento da participacao feminina deve-se a medidas como a Lei das Cotas de
1995, que resultou da 4* Conferéncia Mundial das Mulheres em Beijing (de 1995), que
estipulou que pelo menos 20% das candidaturas dos partidos fossem destinadas a
mulheres. Em 2009, essa cota foi aumentada para 30%. No entanto, a eficacia dessas cotas
foi limitada pela falta de sangdes rigidas para os partidos que ndo cumpriam as normas,
além da resisténcia cultural e institucional.

Outra conquista feminina merecedora de destaque consiste no julgamento exarado
pelo Supremo Tribunal Federal, na ADI n° 5617, que equiparou o patamar minimo legal
de candidaturas femininas ao minimo de recursos do Fundo Partidario destinados a elas.
A decisdo estabeleceu que 30% do montante do fundo deve ser reservado para
candidaturas femininas, tanto em elei¢des majoritarias quanto proporcionais. Além disso,
determinou que, se houver um percentual maior de candidatas mulheres, o financiamento
global do partido para campanhas deve ser alocado na mesma propor¢dao (BRASIL,
2018).

Poucos meses depois, em decisdo unanime, o Tribunal Superior Eleitoral
reconheceu a aplicacdo das cotas partidarias no Fundo Especial de Financiamento de
Campanha e na distribui¢ao do tempo de propaganda. Isso resultou na obrigatoriedade de
os partidos politicos destinarem pelo menos 30% dos recursos do Fundo Eleitoral, assim
como do tempo destinado a propaganda eleitoral gratuita no radio e na TV (Leite;
Gundim, 2019).

Apesar deste cenario de esperanga, ha ainda muito a ser feito, especialmente
quando consideramos que atualmente menos de um sexto das cadeiras no Congresso
Nacional sdo ocupadas por mulheres, enquanto as mulheres compdem 51,5% da
populagado brasileira, conforme o tltimo levantamento do IBGE (Censo 2022).

Acredita-se que o proximo passo em busca de elevar a participagao feminina na
vida politica possa ser através de um acesso mais isondmico as emendas parlamentares.
Explica-se.

A maneira como as emendas parlamentares sdo executadas — seja através do
position taking, onde ha pressao politica sobre o Poder Executivo para aumentar a
liberagdo de recursos e apaziguar o Congresso, seja pelo pork barrel e credit claiming,

que atribuem crédito ao parlamentar responsdvel pela alocagdo de recursos em
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determinadas localidades — revela que a distribuigdo equitativa, isto €, com 0 mesmo
valor para todos os parlamentares, reforca a posi¢do de quem hoje é maioria.

Assim, o acesso a emendas parlamentares ¢ uma area crucial em que a disparidade
de género se manifesta. Emendas parlamentares sdo importantes para que os legisladores
possam direcionar recursos para suas bases eleitorais, e o acesso desigual a essas emendas
pode influenciar a capacidade dos parlamentares de efetivar seu trabalho e garantir a
reeleicao.

As mulheres no Congresso tém historicamente enfrentado desafios adicionais para
garantir a mesma quantidade de emendas parlamentares que seus colegas homens. Isso se
deve, em parte, a menor presencga feminina (estatisticamente) em posigdes de lideranga e
em comissdes-chave, em que as decisdes sobre a distribuicdo de emendas sdo
frequentemente tomadas. A concentracdo de poder nas maos de uma elite politica
majoritariamente masculina perpetua essa desigualdade.

E por que interessa o aumento da participacao feminina? Notadamente, a primeira
resposta € que a Casa do Povo (Camara dos Deputados) e a Casa dos Estados (Senado
Federal) deve ser espelho da sua populagdo, pois somente assim acredita-se que haveria
o real atendimento dos anseios populares.

Porém ndo ¢ so isso. A participagdo das mulheres também contribui para a
qualidade do debate. Veja-se que, malgrado o numero timido de mulheres na Constituinte
de 1987/1988, a sua atuagao foi fortemente notada, o que contribui para um texto

constitucional que privilegiou a igualdade entre homens e mulheres:

A Assembleia Nacional Constituinte de 1987/1988 ¢ considerada pelos
estudiosos do tema o ponto de virada da participagdo feminina no Parlamento
brasileiro. Ndo apenas o nimero de congressistas do sexo feminino estabeleceu
uma marca inédita na histéria do Pais, como também a quantidade ¢ a
qualidade das proposi¢des apresentadas pelas deputadas constituintes ndo
encontram paralelo na historia pregressa da politica brasileira. Santos, Brandao
e Aguiar (2004, p. 49) estdo entre os autores que véem na Constituigdo de 1988
um marco na questdo dos direitos da mulher no Brasil: “O primeiro impulso
no sentido de uma maior participagdo da representagdo parlamentar feminina
no tratamento legislativo da questdo feminina aconteceu com a Constituinte de
1988.” (De Souza, s.d.).

Além da questdo de género, foi ainda observado que as emendas apresentadas por
mulheres tinham foco na ordem social (De Souza, s.d.):
Quando ndo tratavam especificamente da questdo feminina, as emendas

apresentadas pelas 25 deputadas lidavam com temas da ordem social, como:
ampliacdo e democratizagdo dos mecanismos de adogdo de menores;

276



valorizagdo do trabalho das empregadas e empregados domésticos; aumento
da oferta de creches para os filhos das trabalhadoras; aposentadoria aos 60 anos
de idade para todos; e mecanismos de combate a exploragdo do trabalho do
menor. A bancada feminina propunha, ainda, a flexibilizacdo das regras que
regiam a dissolugdo do casamento, o direito a educacdo integral a todos os
cidadaos e formas de coibir a violéncia nas relagdes familiares. (De Souza,
s.d.).

De posse desse aparato contextual, e considerando que a distribui¢do de emendas
parlamentares no Brasil ¢ um aspecto crucial da dinamica politica, determinando como
recursos publicos sdo direcionados para projetos e iniciativas em diferentes regides do
pais, convém analisar a necessidade premente de revisao neste sistema para garantir nao
apenas uma igualdade formal, mas uma igualdade substancial que reflita melhor a
composicao demografica e a representatividade da sociedade brasileira.

A igualdade formal, tal como concebida atualmente, ndo considera plenamente a
disparidade de representagdo de género no Congresso Nacional. Embora as mulheres
constituam 51,5% da populacdo brasileira, sua presenca no Legislativo ainda ¢ muito
inferior a esse percentual. Esse descompasso ¢ refletido na distribuicdo de recursos das
emendas parlamentares, em que a participagdo feminina ¢ sub-representada.

Para promover uma democracia mais inclusiva e eficaz, € essencial que o critério
de distribuicao de emendas seja revisado. Uma abordagem de igualdade material, que ndo
apenas beneficie todos os parlamentares, mas também respeite ¢ promova a real
representatividade da populacdo, ¢ fundamental.

A implementacdo de uma igualdade material nas emendas parlamentares ndo so
fortalecera o papel das mulheres na politica como também contribuird para o
desenvolvimento de politicas pliblicas mais inclusivas e sensiveis as diversidades do pais.
Além disso, incentivara uma maior participagdo das mulheres na vida politica,
promovendo o fortalecimento e a igualdade de oportunidades em todas as esferas da
sociedade brasileira.

Portanto, urge uma reforma neste aspecto para que o sistema de emendas
parlamentares ndo apenas distribua recursos de maneira justa e equitativa entre os
parlamentares, mas também reflita e promova a verdadeira representacdo demografica e

social do Brasil, contribuindo assim para uma democracia mais robusta e representativa.

Notas conclusivas
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A andlise do impacto da distribuicdo equitativa de emendas parlamentares
individuais no contexto da representatividade feminina no Poder Legislativo brasileiro
revela uma complexidade significativa nas dindmicas politicas e institucionais que
perpetuam a sub-representagcao de mulheres.

A Emenda Constitucional n® 86/2015, ao instituir a obrigatoriedade da execugao
das emendas parlamentares individuais, representa uma tentativa de assegurar que todos
os parlamentares tenham acesso igualitdrio a recursos financeiros para aplica¢ao em suas
bases eleitorais. Essa iniciativa que privilegia a igualdade formal, embora importante, é
insuficiente para enfrentar as desigualdades estruturais que historicamente afetam a
participacgdo politica feminina.

Apesar das mulheres constituirem mais da metade da populagdo brasileira, de
acordo com o Censo de 2022, elas continuam a ser sub-representadas no Congresso
Nacional, ocupando pouco menos de 1/6 das cadeiras. Essa disparidade significativa entre
a composicdo demografica da sociedade e a representagdo parlamentar evidencia a
necessidade de ir além da igualdade formal e adotar medidas que promovam a igualdade
material. A igualdade formal, tal como a distribui¢do uniforme de emendas, trata todos
os parlamentares de maneira idéntica, sem considerar as diferentes condigdes de partida
e os desafios adicionais enfrentados por mulheres na politica.

A desigualdade de género na politica brasileira € resultado de uma confluéncia de
fatores culturais, sociais € econdOmicos que criam barreiras para a participagdo feminina.
A perpetuacdo de um status quo dominado por homens cisgéneros e brancos no
Congresso Nacional ndo so limita a diversidade de perspectivas e experiéncias nas
decisdes legislativas, mas também perpetua a formulacao de politicas que podem nao
refletir as necessidades e interesses de uma sociedade diversa. Politicas publicas
elaboradas e implementadas por um corpo legislativo que ndo espelha a composi¢do
demografica da populagdo tendem a ser menos inclusivas e menos eficazes na resolugao
de problemas que afetam grupos sub-representados.

Frise-se que a forma como sdao executadas as emendas parlamentares, entre o
position taking, em que hé pressdo politica sobre o Poder Executivo que o forga a liberar
mais recursos para apaziguar os animos do Congresso, € o pork barrel e o credit claiming
que atribuem crédito aquele parlamentar que obteve a liberagcdo de recursos em favor de
determinada localidade, demonstram que ¢ preciso readequar a distribuicdo das emendas

para fins de favorecer e fortalecer o protagonismo feminino.
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Nao se busca com o presente artigo vilanizar as emendas parlamentares quanto a
sub-representacdo feminina, mas sim ponderar se a forma de acesso a esses recursos
poderia ser alterada sem distorcer os preceitos politicos.

Acredita-se, com isso, que a introducdo da obrigatoriedade da execugdo das
emendas parlamentares individuais ¢ um passo na direcdo certa, mas ndo ¢ suficiente por
si s0. Para que as emendas promovam uma verdadeira igualdade de oportunidades, ¢
essencial adotar uma perspectiva de igualdade material.

Isso implica reconhecer e abordar as desigualdades de base que impedem a
participagdo plena de mulheres na politica. Medidas especificas, como a alocacdo de
recursos adicionais para iniciativas que incentivem a participacao politica feminina, a
capacitacdo de mulheres candidatas e parlamentares, e o estabelecimento de redes de
apoio, sdo fundamentais para nivelar o campo de jogo.

Além disso, a adogdo de politicas de agdo afirmativa pode ser crucial para
aumentar a representatividade feminina. Isso pode incluir ndo apenas cotas de género para
candidaturas, mas também a distribuicao isonomica de emendas parlamentares, de modo
que embora todos os parlamentares tenham acesso a esses recursos, mas em niveis
percentuais que sejam verdadeiramente condizentes com a participagdo de mulheres na
sociedade, e ndo somente no Congresso Nacional.

O monitoramento continuo e a avaliacdo das politicas implementadas sao
igualmente importantes. Estabelecer mecanismos de monitoramento que avaliem a
distribui¢do de emendas parlamentares e seu impacto na representatividade feminina
permitira ajustes continuos e informados nas politicas, garantindo que elas sejam eficazes
e respondam as necessidades emergentes.

Releva destacar que, dados de 2020, apontava que o Brasil ocupava a 142% posigao
no ranking de participa¢do de mulheres no Parlamento (Spindola, 2021), ficando atras de
todos os paises da América Latina, exceto o Haiti. Destaca-se que, em 2023, Cuba,
Nicaragua, México, Costa Risca e Bolivia estdo entre o dez primeiros globalmente em
termos de representagao feminina no parlamento, o que coloca o Brasil em sentido
contrario do que vem ocorrendo na América Latina.

Dados esses que contrariam o Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel n® 5 da
Agenda 2030 da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), que visa alcangar a igualdade
de género e empoderar todas as mulheres e meninas.

Em conclusdo, a distribuicao equitativa de emendas parlamentares, apesar de ser

uma medida significativa, deve ser complementada por abordagens que promovam a

279



igualdade material para corrigir as disparidades de género no Congresso Nacional. A
adocgdo de politicas afirmativas, a capacitagao de mulheres na politica, € 0 monitoramento
continuo sdo essenciais para criar um ambiente politico mais inclusivo e equitativo.
Apenas com essas medidas serd possivel alcangar uma representatividade que reflita
verdadeiramente a diversidade da sociedade brasileira, fortalecendo assim a democracia

e assegurando que todas as vozes sejam ouvidas e consideradas.
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