XI1T ENCONTRO INTERNACIONAL
DO CONPEDI MONTEVIDEU -
URUGUAI

DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

FABIO FERNANDES NEVES BENFATTI
GABRIELLE SCOLA DUTRA

MARCELO TOFFANO



Copyright © 2024 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacdo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou
transmitida sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria - CONPEDI
Presidente - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - FMU - Sao Paulo
Diretor Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina
Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para
Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias
Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul
Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRio - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

Representante Discente: Prof. Dr. Abner da Silva Jaques - UPM/UNIGRAN - Mato Grosso do Sul

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - SKEMA/ESDHC/UFMG - Minas Gerais
Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UFERSA - Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Fernando Passos - UNIARA - Sao Paulo

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP - Sao Paulo
Secretarias

Relagdes Institucionais:

Prof. Dra. Claudia Maria Barbosa - PUCPR - Parana

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Profa. Dra. Daniela Marques de Moraes - UNB - Distrito Federal
Comunicacgao:

Prof. Dr. Robison Tramontina - UNOESC - Santa Catarina

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Relagées Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do Sul

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto - UPM - Sao Paulo

Relagées Internacionais para os demais Continentes:

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Profa. Dra. Sandra Regina Martini - UNIRITTER / UFRGS - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes de Souza - UNIVALI - Santa Catarina
Eventos:

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - FDF - Sao Paulo

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - UFSC - Santa Catarina

Prof. Dr. Juraci Mourao Lopes Filho - UNICHRISTUS - Ceara

Membro Nato - Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

D597
DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS 1l
[Recurso eletrénico on-line] organizacdo CONPEDI
Coordenadores: Fabio Fernandes Neves Benfatti, Gabrielle Scola Dutra, Marcelo Toffano — Florian6polis: CONPEDI,
2024.

Inclui bibliografia
ISBN: 978-85-5505-981-0
Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicagdes i )
Tema: ESTADO DE DERECHO, INVESTIGACION JURIDICA E INNOVACION
1. Direito — Estudo e ensino (Pds-graduacdo) — 2. Direitos sociais. 3. Politicas publicas. X1l ENCONTRO
INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI — MONTEVIDEU (2: 2024 : Florianépolis, Brasil).

CDU: 34

«

<

CONPEDI

Conselho Nacional de Pesquisa
e P6s-Graduagdo em Direito Floriandpolis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

X111 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI —
MONTEVIDEU
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Apresentacao

Apresentacéo

O XII1 Encontro Internacional do CONPEDI, foi realizado nos dias 18, 19 e 20 de setembro
de 2024, na cidade de Montevideo, Uruguai. Este evento € uma iniciativa do Conselho
Naciona de Pesguisa e Pés-Graduacdo em Direito (CONPEDI) e visa fortalecer a integracéo
da pesquisa juridica nacional com os paises da América Latina. Uma oportunidade Unica para
uma rica troca de experiéncias entre pesquisadores de diferentes paises, promovendo a
cooperacdo académica e juridica em toda a regi&o.

Nesta edi¢do, o tema central foi "Estado de Derecho, Investigacion Juridica e Innovacion”.
Sendo explorada como a sinergia entre o Estado de Direito, a pesquisa juridica e a inovagdo
pode contribuir para a construcdo de um sistema juridico mais justo, dinmico e responsivo
as demandas contemporaneas. Nesse sentido, 0 GT: DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS
PUBLICAS Il reconhece a importancia da pesquisa juridica em oferecer solucbes
inovadoras e adaptadas as novas realidades sociais, econdmicas e tecnoldgicas, foram
trabal hados os seguintes temas:

ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGCAO INCLUSIVA NO ENSINO
SUPERIOR PARA PESSOAS NEURODIVERGENTES E COM DEFICIENCIA SOB O
VIES DA METATEORIA DO DIREITO FRATERNO, Priscila De Freitas , Milena Cereser
da Rosa, A educagdo inclusiva constitui direito fundamental de pessoas neurodivergentes e
pessoas com deficiéncia e deve ser assegurada em todos os niveis, além do aprendizado ao
longo de toda avida.

ALTERIDADE E FRATERNIDADE: POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO PARA
MULHERES MIGRANTES COM DEFICIENCIA, Janaina Machado Sturza , Gabrielle
Scola Dutra , Milena Cereser da Rosa, As politicas publicas inclusivas para mulheres
migrantes com deficiéncia, sob a perspectiva da alteridade e fraternidade. Constata-se que a
fraternidade e a alteridade, como forma de compreensdo humana, sdo fendmenos que,
interseccionados, transcendem as agOes afirmativas inclusivas vigentes, na medida em que
preservam a singularidade e especificidades desses sujeitos, abrindo espago para que a
diferenca de fato possa existir e compor a diversidade da humanidade.



DIREITO FRATERNO E O PARADOXO DO DIREITO HUMANO A SAUDE: O
ACESSO A SAUDE DAS MULHERES MIGRANTES NO RIO GRANDE DO SUL A
PARTIR DO PLANO ESTADUAL DE SAUDE (2024-2027) Janaina Machado Sturza ,
Gabrielle Scola Dutra , Sandra Regina Martini, O direito humano a saide das mulheres
migrantes no Estado do Rio Grande do Sul (RS). Constata-se que a fraternidade detém
potencialidade de desvelar o paradoxo do direito a saide no locus sul-rio-grandense em prol
da efetivacdo do direito humano a salide das mulheres migrantes, mas precisa ser resgatada
no mundo real, tendo em vista que o Plano Estadual de Salide ndo adquire acance para
analisar todas as interseccOes existenciais que atravessam 0s corpos das mulheres migrantes
no RS.

A LEI DE INCLUSAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO ENSINO REGULAR E
OS SEUS DESAFIOS DE PERMANENCIA. Josinaldo Leal De Oliveira , Kaio Heron
Gomes Sales , Dayton Clayton Reis Lima. A lei N° 13.146, de 6 de julho de 2015, mais
conhecida como Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), determinou a inclusdo de pessoas com deficiéncia no ensino regular,
destacando os critérios, compreendendo como as instituicdes de ensino lidam com a
estrutura, a capacitacdo e os recursos disponiveis. Identificar os desafios que as pessoas com
deficiéncia encontram nesses ambientes e o0s projetos e politicas publicas também sio
determinantes.

CAMINHOS PARA A INCLUSAO: ANALISE DOS DESAFIOS E DAS POLITICAS
PUBLICAS PARA CRIANCAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA)
NO BRASIL, Marcos Vinicius de Jesus Miotto , Gabriela Teixeira Tresso , Simone Sapia De
Freitas, A inclusdo de criancas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) € um desafio
crescente que exige aimplementacdo de politicas publicas eficazes. Nesse sentido, este artigo
pretende examinar 0 panorama das estratégias adotadas e dos desafios enfrentados na criagéo
e aplicagdo dessas politicas no Brasil.

A UTILIZAQAO DO PROCESSO COLETIVO COMO LOCUS DE EFETIVA(;AO DO
DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCAC}AO DE CRIANCAS AUTISTAS. Barbara
Campolina Paulino , José Carlos Ferreira Couto Filho , Fabricio Veiga Costa. Os desafios
enfrentados por criangas autistas no acesso a educagdo, enfatizando a falta de preparo dos
professores e de recursos adequados como principais barreiras. Ao abordar questdes
sistémicas por meio de meios judiciais, as agdes civis publicas obrigam o Estado a cumprir
suas obrigacOes constitucionais, resultando em reformas educacionais mais amplas e
sustentaveis. Essa abordagem néo apenas resolve casos individuais, mas também estabelece



precedentes que beneficiam todos os alunos autistas, promovendo um sistema educacional
mais inclusivo e equitativo.

ENTRE VIDAS E LEIS: O ASSOCIATIVISMO PARA O RECONHECIMENTO DA
FISSURA LABIOPALATINA COMO CONDICAO QUE CAUSA DEFICIENCIA. Thyago
Cezar , Antonio Jose Souza Bastos , Josinaldo Leal De Oliveira. Atuacéo e impacto da Rede
Profis na conquista do reconhecimento legal da fissura labiopalatina como uma condicdo que
causa deficiéncia no Brasil. A discusséo aborda os desafios enfrentados pelo movimento,
como a resisténcia inicial de alguns setores e a necessidade de sensibilizacdo continua.
Conclui-se que 0 associativismo, quando bem estruturado e articulado, pode ser uma
ferramenta poderosa na luta por direitos e inclusdo social.

A POLITICA NACIONAL DE PRATICAS INTEGRATIVAS E COMPLEMENTARES
(PNPIC) E O DIREITO SOCIAL A SAUDE: UMA ANALISE DA IMPLANTACAO
DESSA POLITICA PUBLICA NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. Luiza Emilia
Guimardes de Queiros. A Politica Nacional de Préticas Integrativas e Complementares
(PNPIC) visa integrar abordagens terapéuticas alternativas e complementares a medicina
convenciona no Sistema Unico de Satide (SUS), com foco no municipio do Rio de Janeiro,
destacando os aspectos juridicos envolvidos. A aceitacdo cultural dessas préticas e a resposta
favoravel dos pacientes indicam um impacto positivo na qualidade de vida dos cidadéos.
Conclui-se gue a consolidacdo das PICs no SUS requer maior suporte institucional e juridico,
aém de esforgcos continuos para superar barreiras existentes, promovendo formagdo e
capacitacdo de profissionais e producdo de pesquisas de alta qualidade.

OS BENEFICIOS DAS CONTRATAGOES PUBLICAS PARA A REINSERCAO DE
EGRESSOS DO SISTEMA PRISIONAL NO MERCADO DE TRABALHO DO

MARANHAO: UM ESTUDO A LUZ DA FUNGAO SOCIAL E SOLIDARIA DA

EMPRESA. Sebastido Felipe Lucena Pessoa , Clara Rodrigues de Brito , Renato Bernardi.
Os beneficios das contratacfes publicas para a reinsercdo de egressos do sistema prisional no
mercado de trabalho no Estado do Maranh&o, tendo como base a perspectiva da funcéo social
e solidaria da empresa. A fim de destacar a relevancia dessa abordagem, examina-se, neste
estudo, como as contratagdes publicas desempenham um papel crucia para a reintegracao
social, ndo se limitando, apenas, ao aspecto econdmico. Ainda, analisa a funcéo social e
solidaria da empresa, 0 compromisso e responsabilidade que as organizacfes tém em
contribuir para 0 bem-estar da sociedade em que estdo inseridas.

RETIFICACAO DO NOME DE PESSOAS TRANS POST-MORTEM E O DIREITO
SOCIAL A NAO-DISCRIMINACAO: UM ESTUDO SOB A OTICA DO NOME



ENQUANTO DIREITO DA PERSONALIDADE. Fabricio Veiga Costa , Matheus Henrique
Viana da Silva, Pedro Fernandes Diniz Pereira. A possibilidade juridica de retificacdo do
registro civil de nascimento de pessoas trans post mortem. Permitir a retificacdo do registro
civil de nascimento de pessoa trans post mortem € uma forma legitima de assegurar a
protecdo de inumeros direitos fundamentais sociais e individuais, tais como 0 nome, a
imagem e, acima de tudo, o direito aigualdade e ndo-discriminacdo. Construir perspectivas e
concepcoes criticas acerca do direito a retificacdo do nome de pessoa trans apds 0 seu
falecimento, visto como um direito socia e da personalidade.

A RETORICA DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NA RECONSTRUCAO DO
RIO GRANDE DO SUL. Jodo Hélio Ferreira Pes , Jaci Rene Costa Garcia , Micheli
Capuano Irigaray. As politicas publicas e 0s atos normativos que visam a reconstrucdo do
Rio Grande do Sul verificando se tais medidas tém a preocupacéo de efetivar a protegdo
ambiental e o desenvolvimento sustentdvel ou se sdo apenas medidas que possam se
enquadrar no que se denomina de retorica da sustentabilidade.

A INCLUSAO DOS TRABALHADORES DE PLATAFORMAS DIGITAIS NA

CONDICAO DE SEGURADO DA PREVIDENCIA SOCIAL COMO FATOR DE

MUDANCA SOCIAL NO BRASIL. Carolina Silvestre , Juliana de Almeida Salvador |,
Renato Bernardi. As plataformas de aplicativos cresceram exponencialmente nos ultimos
anos, proporcionando novas dinamicas de trabalho. Ao final, apresenta o recente Projeto de
Lei n° 12/2024, que visa regulamentar o trabalho dos motoristas de aplicativos de transporte
de pessoas. Ao longo do estudo é possivel demonstrar a necessidade da atuacdo estatal
visando promover a inclusdo previdenciéria dos trabalhadores de plataformas digitais para
assim, alcancar a dignidade humana e um futuro sustentavel, em consonancia com a
solidariedade do sistema previdenciario.

O NORTE EXISTE: UMA ANALISE CRITICA DA FRAGMENTACAO DE RECURSOS
POR MEIO DAS EMENDAS PARLAMENTARES PARA O FOMENTO DA
AGRICULTURA FAMILIAR NO AMAZONAS. Laiz Araljo Russo de Melo e Silva ,
Fabiana Oliveira Barroso. A regido Norte do pais, ndo obstante sua vasta extensao territorial
e rica diversidade cultural, frequentemente se encontra & margem das politicas publicas e,
também por essa razdo, enfrenta desafios socioecondmicos singulares no desenvolvimento da
economia local, o que dificulta a diversificacdo do seu portfélio econdbmico. Entre esses
desafios, destaca-se as dificuldades de promogdo da agricultura familiar no Amazonas de
forma permanente e consistente, que embora seja responsavel pelo maior nimero de postos
de trabalho na zonarural, apresenta dados diametral mente opostos na producéo de riqueza no
setor em comparagao com outras regifes do pais.



O DIREITO FUNDAMENTAL A ALIMENTAGAO E AS POLITICAS PUBLICAS DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL: UMA ANALISE DA PEC N° 17/2023.
Luiza Emilia Guimar&es de Queiros , Oswaldo Pereira De Lima Junior , Edna Raquel
Rodrigues Santos Hogemann. Uma andlise critica a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 17
/2023, que sugere substituir a expressao "direito a alimentacéo”, presente no rol de direitos
sociais do artigo 6° da CRFB/88de 1988, pela expressdo "seguranca alimentar". A
modificacdo da terminologia no texto constitucional para uma expressao cujo significado
difere significativamente da nomenclatura juridica adotada no arcabouco legislativo nacional

einternacional representaria um retrocesso judicial.

DESAFIOS NA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL: UM PANORAMA
ATUAL DO ODS 6 DA AGENDA DE 2030. Jodo Hélio Ferreira Pes , Micheli Capuano
Irigaray. O Brasil € detentor de 12% das reservas de dgua doce do planeta e, por isso, assume
um papel central no cenario geopolitico global em relacéo a gestdo desse recurso essencial. A
problematica € a complexa dindmica da égua. A distribuicdo espacial de recursos hidricos é
irregular. Verificando-se ao final a necessidade de adequacéo da politica publica brasileira, as
dessas diretrizes internacionais, quanto ao reconhecimento expresso do direito de acesso a
agua potavel como direito humano fundamental social, de universalizacdo do direito de
acesso a agua potavel, em adequacdo as diretrizes da agenda de 2030, na concretizacdo de
uma nova cidadania da dgua.

A DISTRIBUICAO EQUITATIVA DE EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS
IMPOSITIVAS COMO FORMA DE REFORCAR A SUB-REPRESENTACAO

FEMININA NO PODER LEGISLATIVO BRASILEIRO. Laiz Araljo Russo de Melo e
Silva, Fabiana Oliveira Barroso. Até 2015, o orgcamento publico brasileiro era caracterizado
Ccomo autorizativo, ou sgja, as despesas previstas no orcamento poderiam ser executadas ou
ndo, conforme a discricionariedade do governo. Essa situagcdo mudou com o advento da
Emenda Constitucional n°® 86/2015, conhecida como "PEC do Orcamento Impositivo".
Apesar do nome abrangente, essa impositividade passou a se aplicar apenas a uma parte do
orcamento: as emendas parlamentares individuais. Com essa alteracdo, a execucdo dessas
emendas tornou-se obrigatéria. A mesma emenda constitucional também estipulou que a
distribuicdo dessas emendas deve ser equitativa, garantindo que todos os parlamentares
recebam o mesmo valor. O objetivo é demonstrar que a distribui¢do equitativa de emendas
parlamentares ndo favorece o fortalecimento da representacéo feminina, considerando que,
embora as mulheres componham 51% da populacéo, ocupam pouco mais de 15% dos
assentos parlamentares.

Otima leitura a todos e todas!



Fabio Fernandes Neves Benfatti

Gabrielle Scola Dutra

Marcelo Toffano



A LEI DE INCLUSAO DAS PESSOAS COM DEFICI ENCIA NO ENSINO
REGULAR E OS SEUSDESAFIOS DE PERMANENCIA

THE LAW FOR INCLUSION OF PEOPLE WITH DISABILITIESIN REGULAR
EDUCATION AND ITSCONTINUATION CHALLENGES

Josinaldo Leal De Oliveiral
Kaio Heron Gomes Sales 2
Dayton Clayton ReisLima 3

Resumo

Este presente trabalho tem como finalidade analisar como a lei N° 13.146, de 6 de julho de
2015, mais conhecida como Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), determinou a inclusdo de pessoas com deficiéncia no ensino
regular, destacando os critérios, compreendendo como as institui¢cdes de ensino lidam com a
estrutura, a capacitacdo e os recursos disponiveis. E de grande importancia que a escolatenha
preparo ndo apenas em sua estrutura fisica, mas também com profissionais e protocolos que
garantam além da recepcdo do aluno na unidade, visando a sua permanéncia com
acolhimento e evitando a evasdo escolar. Cabe ressaltar que cada individuo possui a sua
particularidade e visdo de mundo, com uma maior compreensdo acerca do espaco onde esta
inserido. E no ambiente escolar que a formagio como cidaddo e experiéncias com interagbes
interpessoais sdo praticadas e construidas, auxiliado do nucleo familiar. Identificar os
desafios que as pessoas com deficiéncia encontram nesses ambientes e os projetos e politicas
publicas também sdo determinantes.

Palavras-chave: Educacdo, Pessoa com deficiéncia, Inclusdo, Familia, Escola

Abstract/Resumen/Résumé

This present work aims to analyze how law No. 13,146, july 6 2015, better known as the
Brazilian Law for the Inclusion of Persons with Disabilities (Statute of Persons with
Disabilities), determined the inclusion of people with disabilities in regular education,
highlighting the criteria, understanding how educational institutions deal with the structure,
training and available resources. It is of great importance that the school is prepared not only
in its physical structure, but also with professionals and protocols that guarantee, in addition,
the reception of the student in the unit, aiming at their continued reception and avoiding

1 Advogado; Professor da Universidade do Estado da Bahia— UNEB; P6s Doutor em Direito pela Universita
degli Studi di Messina (UNIME-ITALIA); Doutor em Ciéncias Juridicas e Sociais (UMSA-UNESA);

2 Bacharel em Direito, Pés na Estacio em Direito civil e Processo Civil Gran faculdade - Direito Imobiliério e
Condominial

3 Advogado, pés-graduando em penal e processo penal pela Escola Brasileira de Direito - Ebradi
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school dropout. It is worth noting that each individual has their own particularity and
worldview, with a greater understanding of the space in which they are located. It isin the
school environment that training as a citizen and experiences with interpersonal interactions
are practiced and constructed, with the help of the family nucleus. Identifying the challenges
that people with disabilities encounter in these environments and public projects and policies
areaso crucial.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Education, Person with a disability, Inclusion,
Family, School
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INTRODUCAO

Este presente trabalho, através dos métodos de pesquisa qualitativa e bibliografica, propde
apresentar os desafios, os ganhos e as dificuldades em que as pessoas com deficiéncia
encontram ao ingressarem no ensino regular de educa¢ao , sendo esta, para grande maioria, a
primeira instituicdo social onde uma pessoa interage diretamente e ¢ inserido socialmente,

recebendo um papel fundamental em receptividade e adaptag@o de cada cidadao.

E preciso fazer uma analise sobre os direitos fundamentais para aprofundar o tema, trazendo
uma discussdo sobre sua atuacdo na educacdo. Tais direitos vém diante diversas politicas
publicas e sociais a fim de resguardar o cidaddo, visando maior igualdade social. A manutencao
desses direitos e a equidade pretendida devem ser refletidas também no campo educacional,
em que a garantia do seu acesso e as condi¢des igualitarias fazem parte de uma escola inclusiva
e plural - considerando a sua estrutura fisica, a equipe profissional inserida e o grande
diferencial: a relacdo entre escola e familia. Portanto, os direitos fundamentais sdo protetivos,

devendo ser a esséncia para as condigoes ideais do ser humano.

Os grandes desafios das instituigdes de ensino sdo, desde o inicio da formagao escolar, fazer
garantir 0 que a norma protetora abrange, tém gerado grandes debates sobre o direito a

acessibilidade, analisando os elementos necessarios para sua efetiva¢do de forma integral.

Inclusive, politicas de inclusdo sdo visivelmente propostas que combatem diretamente a
discriminacao e o preconceito no ambiente em que o individuo se insere, no caso em analise

desde presente trabalho, o ambiente escolar.

Acontece que, através de estudos em diversos campos do saber como pedagogia e psicologia,
a inclusdo nesses espagos, nada mais sdo do que recortes do meio social, interacdes que
desenvolvem todos os individuos nele inseridos, com cada pessoa tendo a sua trajetoria de
aprendizado de forma satisfatoria, aprendendo uns com os outros, sendo um reflexo da

sociedade em uma democracia inclusiva e igualitaria.

Perdurou-se por muito tempo uma resisténcia na inclusdo das pessoas com deficiéncia na rede
regular de ensino. Relatos histéricos de preconceitos e métodos de ensino incondizentes com
uso agressivo e violento estdo, infelizmente, presentes no curso da historia. Diante diversos
estudos e desmistificagdes ao longo do tempo, a inclusdo demonstrou-se ganhos ndo apenas

aos alunos deficientes, mas toda a comunidade presente nesses espagos, demonstrando que o
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espaco democratico na escola gera ganhos tanto aos alunos com deficiéncia, quanto aos alunos

nao deficientes, em diversos aspectos.

Os direitos fundamentais assegurados para as pessoas com deficiéncia tiveram através da
norma infraconstitucional lei 13.146/2015 (mais conhecida como Lei Brasileira de Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), especialmente no capitulo V,
que disciplina em sua redag@o garantindo a estrutura e ferramentas visando proteger e garantir
direitos sem lhes causar prejuizos, uma forma atuante, efetiva e abrangente. Quando hé uma
analise mais profunda, mais precisamente o ensino basico da educagao, etapa inicial da vida
escolar onde requer maior atuagdo da instituicdo quando se analisa dependéncia dos alunos a
escola, a norma elenca diversos pontos de apoio com as diretrizes necessarias, garantindo o

acesso democratico, igualitario e justo a todos os estudantes com deficiéncia.

Com politicas publicas em todos os niveis da esfera publica (municipal, estadual e federal),
visando maior adaptacdo das pessoas com deficiéncia, metas de avanco em diversos pontos de
qualidade de ensino e de resultados pedagogicos, observa-se que ainda ha um longo percurso
para condicdes de extrema exceléncia desses alunos no ensino regular, onde o setor publico de
educagdo ainda enfrenta diversas dificuldades e desafios em sua estrutura, assim como de
profissionais devidamente capacitados ou oferta de cursos para sua capacitagdo. Mas diante de
todos os obstaculos ainda existentes, ¢ perceptivel o avango em diversos segmentos, seja em

estrutura fisica interna, técnica ou externa.

Portanto ¢ bastante importante a analise da aplicabilidade da lei no mundo real, buscando
revelar as conquistas pela norma positivada, como a manutengdo desses ganhos € a omissao
e/ou falhas da estrutura escolar pelo que a lei determina e ndo ¢ de fato cumprido, seja por falha

ou pela falta de estrutura, profissionais capacitados disponiveis, etc.

2. BREVE ANALISE DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA AO
LONGO DA HISTORIA.

Considerando os grandes avangos nos direitos das pessoas com deficiéncia atualmente, com os
Estados modernos, onde ainda existem grandes desafios a serem percorridos no meio social,
cabe destacar que ao longo da historia houve diversas dificuldades em proteger e assegurar

seus direitos.

73



Os comportamentos das sociedades ao longo do tempo, infelizmente, perpassam por
preconceitos e negligéncias. Como na Grécia antiga onde a intolerancia era institucionalizada
pela formacao militar daquela sociedade, onde homens deveriam ser formados para viverem
constantemente em guerras, colocando a figura feminina em gerar “criangas saudaveis”. Ja na
Roma antiga, a intolerancia era algo banalizado, determinando sacrificios de bebés que

apresentavam qualquer trago de deficiéncia.

No contexto do Egito antigo, o tratamento as pessoas com deficiéncia tinha um olhar diferente
em comparagdo as sociedades gregas antigas. Nao havia atitudes de exclusdo, fazendo parte
daquela sociedade em todas as instancias sociais. Uma mudanca na concepcao da sociedade
perante os pcd’s, ainda de forma equivocada, acontece durante a idade média, mais
necessariamente no surgimento do cristianismo. Era atribuido como uma peniténcia divina para
a pessoa portadora de deficiéncia, devendo conviver com seu “castigo”. Nao tinha uma inser¢ao
do pcd em todos os meios da sociedade, sendo diretamente integradas em asilos e conventos

diante a exclusdo social existente na época.

Apenas durante a idade contemporanea, mais precisamente no pos segunda guerra mundial ,
houve uma grande mudanca social ao tratamento das pessoas com deficiéncia. A Declaragao
Universal dos Direitos Humanos nio cita expressamente o pcd, mas abre possibilidades de
avango de direitos, com o surgimento posterior da Declara¢do dos Direitos de Pessoas com
Deficiéncia Mental, em 1971. No artigo primeiro ja determina a igualdade social tanto
negligenciada ao decorrer da historia: “O deficiente mental deve gozar, no maximo grau
possivel, os mesmos direitos os demais seres humanos.” Inclusive, diante as consequéncias
desse evento histérico com a expressiva quantidade de sobreviventes com deficiéncia fisica,
houve tanto impulsionamento na luta pelos direitos das pessoas com deficiéncia. Houve
reconhecimento dos direitos ao deficiente intelectual, principalmente no campo da satide, onde

os hospitais psiquidtricos funcionavam com diversos métodos nao toleraveis atualmente.

A Organizacao das Nagdes Unidas, em assembléia geral proclama em 1975 a Declaracdo dos
Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia, abarcando todas as deficiéncias com o objetivo

de reafirmacao dos direitos humanos e as suas liberdades fundamentais.

Posteriormente, mais precisamente em 2006, a Organiza¢do das Nacdes Unidas elaborou o
tratado internacional que versa sobre historia, ficando conhecido como a Convengao sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia com dezoito artigos, entre eles abordando temas como

mulheres e criangas com deficiéncia, igualdade e ndo discriminagdo, conscientizagdo, a
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acessibilidade, direito a vida, ao acesso a justica, reconhecimento igual perante a lei, inclusao,

entre outras pautas de extrema importancia.

3. CONCEITO E EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais tém como finalidade garantir que cada cidaddo consiga viver
minimamente de forma digna na sociedade. Essa premissa traz consigo uma grande
responsabilidade social para o legislador. O acesso a saude, educagdo, alimentagdo, seguranca
e lazer, sdo alguns desses direitos fundamentais. Apesar de ndo ter um inicio na historia de
forma bem definida, esses direitos fundamentais, muitas vezes manifestados através de
principios, vem ao longo do tempo em constante evolugdo de forma gradativa e bastante

significativa. Tornou-se um pilar essencial na sociedade.

Em uma breve citagdo historica, tem como grande marco justamente o Codigo de Hamurabi,
da antiga Mesopotamia, sendo a primeira grande referéncia em registro de normas que regem
sobre a coletividade, como questdes sobre familia, propriedade ¢ a presenga hierarquica do

Estado.

Além do cédigo citado, A Lei das Doze Tabuas € outro grande marco historico acerca dos
direitos fundamentais, regulando direitos de natureza privada, questdes familiares, entre outros
temas para organizar aquela sociedade. Por ser o primeiro documento escrito, garantindo
seguranca juridica naquele momento, acabou influenciando futuramente diversos codigos do

ambito do direito publico e civel das sociedades do ocidente.

Outro marco temporal de destaque para evolugdo dos direitos fundamentais ¢ durante o
movimento iluminista, presente entre os séculos XVII e XVIII, visando grandes mudangas no
campo politico, social e econdomico, conforme Manoel Gongalves Ferreira Filho (2016, p. 35):
“Sua importancia, entretanto, ndo advém disso. Decorre de ter sido por um século e meio o
modelo por exceléncia das declaracdes, e ainda hoje merecer o respeito e a reveréncia dos que

se preocupam com a liberdade e os direitos do Homem”.

Ja nos dias atuais, onde temos os estados democraticos de direito, os direitos fundamentais

participam como protagonistas, influenciando diretamente os ordenamentos juridicos,
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norteando os direitos humanos e presentes nas cortes, nas convengoes € nos diversos sistemas

internacionais de protecao as pessoas, principalmente em estado de vulnerabilidade.

Os conceitos do movimento da revolucao francesa que reverberam os dias atuais também estao
presentes. Os ideais de liberdade, fraternidade e igualdade para compor uma sociedade que
busque a sua equidade e justi¢a plena sé serao plenamente eficientes se houverem e respeitarem
tais direitos. As cartas constitucionais sdo os grandes exemplos de uma clara manifestagao dos
direitos fundamentais na vida da sociedade na qual ¢ regida a carta magna. A sua positivagao
e suas atuagdes como principios norteadores sdo sem duvida a constatacao que os referidos

direitos estdo na sua mais significativa representacdo e aplicacdo na historia.

Portanto, os direitos fundamentais s3o o respaldo de uma estrutura juridica visando manter a
igualdade social e a ordem moral da sociedade, protegendo a pluralidade, o respeito entre as
pessoas em convivio no mesmo espaco e trazendo todos os elementos de um bem estar social
pleno e fortalecendo as institui¢des democraticas - inclusive limitando-as em suas atuagdes
onde infrinjam direitos adquiridos, no qual “outro fator ¢ a limitagdo da atual do Estado para
nao tornar-se opressor diante seus individuos, fazendo assim um limitador fundamental para
que ndo cause excessos e atuacdes que possam ferir os direitos fundamentais” (FILHO, 2016,

p. 119).

A importancia da limitagdo do Estado para ndo se tornar opressor diante seus individuos, sem
qualquer possibilidade de atingir os direitos fundamentais ¢ uma das ferramentas presentes na
nossa carta magna. E a forma eficaz de protecio dos direitos que as cartas constitucionais
adotaram, conforme ¢ relatado pelo constitucionalista Manoel Gongalves Ferreira Filho (2016,
p. 89) “Outro fator ¢ a limitagdo da atual do Estado para ndo tornar-se opressor diante seus
individuos, fazendo assim um limitador fundamental para que ndo cause excessos e atuagoes

que possam ferir os direitos fundamentais™.

Fica nitido a for¢ca dos direitos fundamentais como uma norma constitucional dentro do
ordenamento juridico moderno brasileiro. O doutrinador George Marmelstein (2019, p. 257) ¢

bastante didatico ao abordar o tema:

O mesmo se pode dizer dos direitos fundamentais, ja que também possuem a
natureza de norma constitucional. Eles correspondem aos valores mais bésicos
e mais importantes, escolhidos pelo povo (poder constituinte), que seriam
dignos de uma protecdo normativa privilegiada. Eles sdo (perdoem a
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tautologia) fundamentais porque sdo tdo necessarios para a garantia da
dignidade dos seres humanos que s@o inegociaveis no jogo politico. Dai por
que essa concepcdo pressupde um constitucionalismo rigido, no qual a
Constituicdo goza de uma supremacia formal sobre as demais normas juridicas
e, por isso, os mecanismos de mudanca do texto constitucional impdem um
processo legislativo mais complicado em relagdo as demais leis.

Outro ponto importante a ser analisado € que os direitos fundamentais estdo de forma implicita
na atual constituicdo, sendo capazes de atuar perante os explicitos pela carta magna. Essas
atuacdes podem ser manifestadas através de tratados internacionais, que sao ratificados pelo

pais.

4. DIREITOS FUNDAMENTAIS, A EDUCACAO E A ACESSIBILIDADE.

A atual carta magna busca através dos direitos fundamentais maior equidade social. Tal termo
j& carrega em si a universalizagdo do acesso de todos os direitos por todos. O direito
fundamental a educagdo, ndo seria diferente. Em seu artigo 6° traz de forma bastante cara e
objetiva sobre a sua importancia e seu papel social: “Sao direitos sociais a educagdo, a saude,
a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao”. Quando se analisa o artigo 205, a redagd@o constitucional também disciplina da
seguinte forma: A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificag¢do para o trabalho.

Cabe destacar que fomentar a inclusdo ¢ um fator decisivo na conquista de direitos por todos
os grupos sociais. Conforme Lopes e Fabris (2013, p.21) “Sendo assim, de uma forma crescente
a inclusdo tem sido potencializada visando, entre outras conquistas, minimizar os prejuizos e
as inimeras exclusdes geradas pelas praticas que exploraram e discriminaram segmentos da

populagdo ao longo da histéria.”

A educagao ¢ a base norteadora de toda sociedade, devendo ser como modelo moral e cultural.
Traz dindmicas de interacdo entre individuos de grupos diferentes, interagindo no mesmo
ambiente, integrando e cooperando para uma convivéncia harmonica, respeitando suas

caracteristicas e formas. Um fendmeno social importante para trazer o puro conceito de
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igualdade e prosperidade para o avango de uma sociedade com equidade e justica. O artigo 206

da Constituicdo Federal disciplina da seguinte forma acerca do tema em analise:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
eo

saber;

III - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, ¢ coexisténcia de
institui¢des

publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo
escolar

publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
53, de

2006)

IX - garantia do direito a educagdo e a aprendizagem ao longo da vida.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

Cabe destacar que a Lei de Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia também ¢ bastante clara,

mais precisamente em seu artigo 27:

Art. 27. A educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de
toda a vida, de forma a alcangar o maximo desenvolvimento possivel de seus
talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses ¢ necessidades de aprendizagem.

Compete a educacao definir um posicionamento capaz de reduzir cada vez mais de forma mais
efetiva a distancia entre os desiguais. Conforme aduz Rodrigo Suzuki Cintra e Daniella Basso

Batista Pinto (2013, p. 86):

A educacdo pode ser um dos meios de diminuir a pobreza ¢ a desigualdade
social. A pobreza ¢ imoral; ¢ um escandalo. No Brasil ¢ visivel a distancia
entre 0S poucos muito ricos e os muitos muito pobres. Pode-se constatar que
(a falta de) qualidade na educag@o podera aumentar a distancia entre os ricos
e os pobres.
O Estado brasileiro, em seu papel social bem definido, tem como fun¢do de forma direta o
protagonismo de garantir o acesso a educagao de forma justa, eficiente e com toda a garantia
de qualidade, a fim de atingir a plenitude do direito fundamental. O doutrinador Manoel
Gongalves Ferreira Filho (2016, p. 66) didaticamente define que “Mas, sem duvida, o Estado

¢ visto como o representante da sociedade, como a expressao personalizada desta”. A definicdo
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¢ bastante taxativa acerca do papel estatal. Porém, ¢ importante ressaltar o papel do Estado
quando ¢ voltado ao direito fundamental da educagao, onde a responsabilidade ¢ compartilhada
com a familia, conforme a norma constitucional em seu artigo 205 em sua redagdo aduzindo
que “a educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo

para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.” (Brasil, 1988).

J& a lei que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional (Lei 8.394 de 1996), aduz

justamente em no seu primeiro artigo que:

“a educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais ¢ organizagdes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais”.

Portanto, a lei infraconstitucional adere a toda a esséncia do direito fundamental, legitimando
e reafirmando os preceitos do principio, destacando a cooperagao entre a familia, o estado € o

social, com suas caracteristicas culturais.

Cabe destacar que ao consolidar a educagdo e seu acesso, consequentemente também trabalha-
se com o instituto da permanéncia. Como ja citado, o direito fundamental da educagao € social
e cooperativo entre poder publico e familiar. Esse deve dar total suporte a este, entrando em
cena a permanéncia e todos os seus mecanismos necessarios para garantir e zelar o cidadao.

Essa importante tematica € conceitua por Patricia Ulson Pizarro Werner:

Nesse contexto, além dos aspectos pedagogicos, para que se perfaca a
garantia, € essencial fornecer também condigdes de infraestrutura, transporte
escolar, merenda, valoriza¢do e formagdo continuada dos profissionais da
educacdo, inclusdo da familia no processo educacional, que inclua sempre a
gestdo democratica, transparente e um processo continuou de avaliagdo das
politicas desenvolvidas. (WERNER, 2022, p. 66).

O principio da dignidade da pessoa humana traz a garantia que a premissa do acesso a educacgao
tenha um acesso universal com objetivo de construir socialmente o individuo, independente da
sua condicdo. Segundo Fonte, “os principios juridicos estabelecem uma meta a ser perseguida
(e.g., principio da moralidade, da boa-fé¢) ou um estado de coisas a ser alcangado (e.g., principio
da protecao a saude, da redugdo da pobreza)” (FONTE, 2021, p. 40). Esse modo garante e

assegura a acessibilidade de todos, evidenciando a preocupacgdo dos direitos fundamentais em
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questdoes de acessibilidade. A carta magna abarca a dignidade humana como elemento
fundamental da Republica Federativa do Brasil, “de modo a exigir que todas as institui¢des
publicas e privadas, além dos particulares, devam observar seus comandos”. (FERRAZ, 2012,
p. 62). Portanto, o principio da dignidade da pessoa humana envolve totalmente a
implementagdo da acessibilidade, oportunizando a toda diversidade da sociedade em que o
individuo se insere. A existéncia do principio da Dignidade da Pessoa Humana ¢ adotada pelo
ordenamento juridico brasileiro, sendo este compreendido como um dos pilares do Estado
Democratico de Direito. Apesar do principio estar presente na Constituicdo Federal de forma
explicita (artigo 1°, III), ainda ndo existe um conceito tnico que o refere na literatura juridica,
condicionando diversos conceitos entre os doutrinadores renomados. O principio carrega com
si elementos que sdo refletidos e aplicados nos Direitos Humanos, na regulacdo do Estado onde
lhe impde limites e obrigacdes visando o respeito de cada individuo, com garantias de
liberdade, direitos e vida digna, como presente na nas relagdes privadas. E perceptivel como
molda todas as estruturas a fim de proteger todos os pilares da atual constitui¢do, a Constituicao
Cidada de 1988. Cabe destacar que o legislador tem o principio da dignidade da pessoa humana
como o norteador de todo o ordenamento juridico. E através deste principio que decisdes e
aplicagoes do direito sdo influenciadas, para garantir a aplicagdo e manuten¢do de outros
principios garantidos constitucionalmente. Sua atuagdo maxima tem papel importante e vital

em toda a estrutura do sistema juridico.

5. RELACAO ESCOLA - FAMILIA

O papel familiar ¢ de suma importancia na aprendizagem do aluno, sendo ele com deficiéncia
ou ndo, sendo protagonista no andamento do processo. Porém se intensifica quando tratamos
do estudante com deficiéncia. A presenca em contato direto com a instituicdo resguarda nao
apenas direitos do individuo, mas também assegura e reafirma a seu acesso aos espacos
comuns. Conforme define Gabriela Alias (2016, p. 13) “importante ter em vista que a familia
influencia o desenvolvimento e a aprendizagem dos estudantes, e o trabalho em parceria com
a escola pode ser positivo para esse desenvolvimento.”. Destaca-se que o termo familia ¢
bastante amplo e ndo se prende a uma concepgao tradicional. Conforme o direito fundamental
do acesso a educacao € social e cooperativo entre poder publico e familiar, a presenca o familiar
ou responsavel legal pelo aluno com deficiéncia ¢ um fator indispensavel, seja pelo direito
fundamental citado, e potencializado pela condi¢do do individuo. Conforme Alias (2016) que

se faz a necessidade de uma colaboracao entre escola e os familiares, para que se busque como
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objetivo maximo promover o desenvolvimento do aluno. Apesar de que as diferentes entre
objetivos de cada uma das instituigdes (familia e escola), devem haver cooperacao entre si de
forma que seja complementar, considerando o poder de influéncia que detém sobre a vida e o
desenvolvimento das criangas. 28 Observa-se que os lagos formados entre instituicdo e a
familia do aluno deve ser coeso, inabalavel e sempre visando o melhor para o aluno, terceiro
ponto dessa relacdo interinstituigdes. Sao os dois nicleos de maior convivio do aluno, devendo
ser a base as garantias de inclusdo, acessibilidade e permanéncia. Para Alias (2016), a
participagdo das familias corrobora o processo de ensino e aprendizagem dos estudantes;
contudo, ¢ necessario tragar estratégias a fim de trazer essas familias para a escola e permitir

que ambas as instituicdes sejam parceiras.

Outro fator importante ¢ o fato em como a instituicao vai saber gerenciar e dar total suporte
devido a uma familia que ndo aceita a condi¢ao do aluno. Nao € todo caso em que aceitagao da
deficiéncia ¢ totalmente aceita e existe resisténcias, prejudicando no processo de aprendizagem
do aluno, principalmente no ensino infantil. Ao saber que uma crianga com deficiéncia esta por
vir, a familia pode vivenciar algumas fases: a negacgdo, a adaptacdo ¢ a aceitacdo. A negagao
consiste, como o proprio nome ja diz, em ndo aceitar, em negar a condicdo dada pelo
diagnostico (ALIAS, 2016, p. 21). Todo esse ambiente de despreparo da familia acarreta em
danos a si e ao individuo, gerando um impacto consideravel na sua aprendizagem. Cabe a
institui¢do monitorar e aconselhar os pais, ja que essa detém todos os meios de estrutura e
acompanhamento atrelado com outras institui¢des publicas de apoio integrada. Buscando
conscientizar os familiares responsaveis, o pontapé inicial ¢ dado para que todo o suporte e elo
entre escola-familia cumpra sua funcao social visando dar total acessibilidade e inser¢ao do
aluno ao meio escolar. “Faz-se necessdrio, portanto, que a familia busque caminhos e
orientacbes a fim de auxiliar no desenvolvimento humano e, consequentemente, na

aprendizagem dessas criangas”. (ALIAS, 2016, p. 22).

A escritora Gabriela Alias (2016, p. 22) ¢ bastante clara com a necessidade da cooperagdo e o

sucesso em que esta € capaz de proporcionar ao atender os direitos fundamentais:

A relagdo fami lia-escola envolve a ponte entre duas instituigcdes, distintas,
mas que muito influenciam no desenvolvimento da personalidade e
desenvolvimento humano dos individuos. Essa relagdo, por sua vez, pode ser
diferente de escola para escola e de familia para familia, tendo em vista que
varios fatores influenciam nessa relacdo, como a estrutura familiar, a forma
como esta € constituida, a visdo e valores da familia, a classe socioecondmica,



a visdo que tem de educagdo e da escola, o modelo educativo adotado pela
familia, o modelo educativo adotado pela escola, o quanto professores ¢
gestores permitem a participacao dos pais, 0 quanto se sentem a vontade com
essa participagdo e o quanto de abertura t€m para que pais e responsaveis
participem da vida escolar das criangas e adolescentes, bem como das outras
atividades propostas pela escola. No caso de familias que contam com
estudantes com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento, a
parceria escola-fami lia se faz importante, visto que ambas as instituigdoes
podem trabalhar juntas para o desenvolvimento da aprendizagem desses
estudantes, que precisam de atencdo e cuidados, para que suas necessidades
especiais sejam atendidas.

6. A LEI DE INCLUSAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NAS INSTITUICOES
DE ENSINO.

A norma busca trazer para o ambiente escolar condi¢des aos alunos com deficiéncia o objetivo
de proporciona-los comodidade e a sensac¢do de ser bem recebido em todos os sentidos. Seja
da estrutura fisica a estrutura técnica. Para isso, a Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
traz de forma especifica em alguns de seus dispositivos comandos que assegurem tais direitos,
presentes no Capitulo IV — Do Direito a Educacdo. Cabe frisar que atinge qualquer tipo de
instituicdo, seja ela privada, municipal ou federal, como seja independentemente de estar
voltada a ensino infantil, fundamental, médio ou universitario.

O artigo 27 da referida lei traz em sua redagdo de forma clara e objetiva:

A educagdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurado sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a
vida, de forma a alcangar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos
e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem.
Relata o papel da educagao frente ao combate a discriminacdo, defesa de integracdo e ingresso
das pessoas com deficiéncia no ensino regular, assim como reforcar os mecanismos de

acessibilidade.

No que tange assegurar o apoio técnico, uma das exigéncias trazidas pela nova lei € sobre como
o profissional de apoio deve estar presente € como deve atuar, sendo tal regulagdo podendo ser
presenciada no artigo 3°, XIII da Lei na seguinte redagao:
Profissional de apoio escolar: pessoa que exerce atividades de alimentag@o,
higiene e locomoc¢do do estudante com deficiéncia e atua em todas as
atividades escolares nas quais se fizer necessaria, em todos os niveis e
modalidades de ensino, em instituigdes publicas e privadas, excluidas as

técnicas ou os procedimentos identificados com profissdes legalmente
estabelecidas.

Ou seja, ¢ dever da institui¢ao de ensino, ao receber um aluno com deficiéncia, dispor de um
profissional de apoio, qual deve acompanha-lo afim de possibilitar e garantir todos os seus
direitos e acesso aos servigos oferecidos pela institui¢do de ensino igual a qualquer outro

estudante.
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Um suporte especializado e direcionado ao aluno com deficiéncia possibilita atribuir uma
politica de permanéncia em conjunto com os responsaveis pelo menor que impacta no seu
desenvolvimento e progresso frente as condigdes impostas pela sua deficiéncia, conforme
conceitua Gustavo Teixeira (2013) que intervés de forma conjunta através da psicoeducagao,
fonoaudiologia, suporte e orientagdo dos responsaveis, terapia ocupacional, treinamento de
habilitadas sociais e a medicagdo, formam ao serem aplicadas em uma grande melhoria na
qualidade de vida da crianga, gerando maior acessibilidade no seu processo de permanéncia.
Através de um profissional qualificado, propor uma atuacgao de facilitador e mediador escolar

para que a crianga em todo o seu processo pedagdgico.

O mediador escolar agindo dentro e fora da sala de aula auxiliando a crianga com status de
“personal trainer” ao mediar e ensinar regras daquele espaco, estimulando a interacdo nas
atividades de sala e corrigindo comportamentos repetitivos e acalmando o estudante durante
momentos em que a irritabilidade e impulsividade estdo em evidéncia. Esse profissional acaba

sendo o elo entre a crianga, a escola e 0s responsaveis.

Os comportamentos agressivos, de irritabilidade e de instabilidade emocional podem ser
amenizados com a devida medicacdo e técnicas de manejo comportamental. Percebe-se que o
tratamento desigual ndo gera discriminagdo ou preconceito. Busca através de tratamentos com
a devida razoabilidade de trazer seguranga juridica aos principios constitucionais presentes dos
direitos fundamentais, como também assegurar e até fiscalizar o cumprimento e a execugao

dos preceitos da norma vigente.

A discussdo acerca de como a justica € posta através de tratamentos desiguais pelas norma aos
desiguais ¢ bastante recorrente e aceita por uma linha doutrindria do direito constitucional,
afinal a diferenca em determinados servigos ou recursos ditados pela lei a um grupo, ¢ a forma
em que o legislador buscou amparar estes individuos, assim como proteger e fortalecer o
principio da dignidade da pessoa humana, ja que os meios adotados sdo garantidores que todo

o0 acesso e toda a igualdade seja no fim dos meios contemplada.

Além disso, o Estado tem um rol de determinagdes a cumprir presente no capitulo citado, mais
precisamente no artigo 28 com diversos incisos. Uma dessas determinagdes ¢ a chave para
busca constante de alternativas através de projetos que reforcem a permanéncia e assegure o
bem-estar do aluno portador da deficiéncia, como caso do inciso II qual aduz “aprimoramento
dos sistemas educacionais, visando a garantir condi¢des de acesso, permanéncia, participacao

e aprendizagem, por meio da oferta de servicos e de recursos de acessibilidade que eliminem
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as barreiras e promovam a inclusdo plena”, assim como o inciso III acerca do tratamento
especial a estes alunos, de acordo com sua necessidade, integrado ndo apenas as necessidades
dentro do nucleo educacional, mas todo um aparato de servicos que atendam e fagam a
manutengdo de sua estabilidade no ambiente de ensino, promovendo qualidade de bem estar e

de desenvolvimento das suas atividades.

Quando se analisa o inciso IV “adog¢do de medidas individualizadas e coletivas em ambientes
que maximizem o desenvolvimento académico e social dos estudantes com deficiéncia,
favorecendo o acesso, a permanéncia, a participagdo e¢ a aprendizagem em instituigoes de
ensino”, o papel do profissional de apoio escolar ¢ fundamental, sendo uma medida tanto
individual, dando total atencdo e ajuda na adaptagdo do aluno ao ambiente de acordo com suas
necessidades, quando coletiva, auxiliando a relagao aluno e professor para que este exercga seu
trabalho da melhor forma possivel. Reforgando todo o aparato da acessibilidade, tornando-a

efetiva e eficiente.
7. DADOS NACIONAIS ACERCA DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA.

Segundo dados apresentados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, cerca de 18,6
milhdes de pessoas com mais de dois anos do pais possuem algum tipo de deficiéncia. Esse
nimero absoluto representa 8,9% da populacdo dessa faixa etaria analisada. Dentro da
realidade brasileira, a maior dificuldade apresentada pelas pessoas com deficiéncia ¢ andar ou
subir degraus, seguida pela dificuldade em enxergar. Esses dados ja deixam claros a
necessidade de adequacao da estrutura fisica das escolas. Quando analisados os dados voltados
para criangas de 2 a 9 anos de idade, a maior dificuldade percebida foi relacionada a

comunicagdo, compreensao e ser compreendido. A concentragao foi relatada.

Nas analises sobre a educacdo, a taxa de analfabetismo para o PcD foi registrada em 19,5%.

Em comparagdo as pessoas sem deficiéncia, esse coeficiente cai para 4,1%.

Quando se observa a faixa etaria para analisar a taxa de analfabetismo entre os grupos, 25,6%
das pessoas com deficiéncia obtiveram a conclusdo do ensino médio, ou seja, praticamente uma
em cada quatro pessoas conseguem obter uma formacao do segundo grau de ensino. EM anélise
ao grupo de pessoas sem deficiéncia, o resultado ¢ bastante distinto: mais da metade da

porcentagem das pessoas com deficiéncia, sendo registrado 57,3%.

J& no recorte do ensino superior, a distancia de acesso entre os grupos ¢ bastante acentuada,

registrando 7% do acesso das pessoas com deficiéncia e 20,9% das pessoas sem deficiéncia.



8. SALA DE RECURSOS.

Considerando os dados apresentados pelo IGBE, evidenciando uma grande dificuldade na
permanéncia das pessoas com deficiéncia com o processo de escolarizagcdo, ha algumas
intervengdes de politicas publicas para manutengdo e otimizagdo desses dados. A
implementagdo das salas de recursos multifuncionais ¢ uma dessas politicas. Presente na
resolugdo n® 4 de 2009 do Conselho Nacional de Educacao (CNE), esse espaco ¢ operado por
um professor do Atendimento Educacional Especializado (AEE), disponibilizando
atendimentos especificos voltados para cada demanda especifica do aluno, de forma

individualizada.

O artigo primeiro do decreto € claro ao classificar acerca dos atendimentos especializados e na
inser¢do dos alunos com deficiéncia no ensino regular, refor¢cando a importancia do PcD ao

vivenciar esses espagos € o cuidado na sua permanéncia:

Art. 1° Para a implementag@o do Decreto n° 6.571/2008, os sistemas de ensino
devem matricular os alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo nas classes comuns do
ensino regular e no Atendimento Educacional Especializado (AEE), ofertado
em salas de recursos multifuncionais ou em centros de Atendimento
Educacional Especializado da rede publica ou de instituigdes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos.

Ja na sua redacao do artigo segundo, em seu caput, o decreto ja classifica a funcao da sala
perante toda a estrutura pedagdgica do ensino regular, trazendo uma caracteristica de suporte,

condicionando a sala de aula como o ambiente de fala para o aluno com deficiéncia:

Art. 2° O AEE tem como fun¢@o complementar ou suplementar a formagao do
aluno por meio da disponibilizagdo de servigos, recursos de acessibilidade e
estratégias que eliminem as barreiras para sua plena participagdo na sociedade
e desenvolvimento de sua aprendizagem.

O decreto também classifica o publico-alvo, mais precisamente em seu artigo 4°:

Art. 4° Para fins destas Diretrizes, considera-se publico-alvo do AEE: I —
Alunos com deficiéncia: aqueles que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, intelectual, mental ou sensorial. II — Alunos com transtornos
globais do desenvolvimento: aqueles que apresentam um quadro de alteracdes
no desenvolvimento neuropsicomotor, comprometimento nas relagdes sociais,
na comunicagdo ou estereotipias motoras. Incluem-se nessa defini¢do alunos
com autismo classico, sindrome de Asperger, sindrome de Rett, transtorno
desintegrativo da infancia (psicoses) e transtornos invasivos sem outra
especificagdo. III — Alunos com altas habilidades/superdotagdo: aqueles que
apresentam um potencial elevado e grande envolvimento com as areas do
conhecimento humano, isoladas ou combinadas: intelectual, liderancga,
psicomotora, artes e criatividade.
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Algumas das determinagdes ¢ que o atendimento nas AEE ocorra em turno oposto da
escolariza¢cdo, demandando abarcar maior suporte sem afetar a presenca do aluno no ambiente
de sala de aula. Inclusive, conforme presente no artigo 5° do decreto, o atendimento ndo fica
restrito a sala da escola matriculada, mas a qualquer institui¢do de ensino regular ou até mesmo
centro de Atendimento Educacional Especializado da rede publica ou de instituigdes
comunitarias, desde que conveniadas a Secretaria de Educagao ou algum o6rgdo equivalente,

sejam eles de qualquer ambito (municipal, estadual ou federal).

A atuagdo dos professores responsaveis pela AEE ¢ de forma integrada com os professores de
ensino regular, evidenciando cada vez mais a importancia da inclusiao no ensino regular. Torna-
se ainda mais ampla quando o decreto traz a figura familiar no processo. Em seu artigo 9°, além
de evidenciar as informagdes acima citadas, a redacao cita o papel familiar, mais precisamente

no caput do artigo:

A elaboracdo e a execuc¢do do plano de AEE sdo de competéncia dos
professores que atuam na sala de recursos multifuncionais ou centros de AEE,
em articulacio com os demais professores do ensino regular, com a
participagdo das familias e em interface com os demais servicos setoriais da
saude, da assisténcia social, entre outros necessarios ao atendimento

A redacdo contempla toda a triade entre Estado, escola e o nucleo familiar para adaptagdo e
permanéncia do aluno com deficiéncia no ensino regular. Inclusive ha outra previsao em seu
ultimo artigo, quando a redagdo define como uma das fungdes do professor do Atendimento
Educacional Especializado deve “orientar professores e familias sobre os recursos pedagogicos
e de acessibilidade utilizados pelo aluno”. A AEE contém materiais ludicos, decoracdes, uma

forma mais chamativa e que passe uma imagem mais acolhedora.

9. LEI DE COTAS

Outra medida de politica publica para acesso € manutencdo de pessoas com deficiéncia ¢
através da politica de cotas. Nesse cenario, o objetivo ¢ de aumentar os numeros de alunos
PcD’s no ensino superior, visto a grande dificuldade apresentada nos dados do IBGE, havendo
7% das pessoas com deficiéncia alcangando esses espagos universitarios. A lei de nimero
13.409 de 2016 altera a Lei de 12.711 de 2012 com o objetivo de incluir vagas destinadas a
pessoas com deficiéncia nos processos seletivos das universidades, trazendo em uma das suas

redagdes o seguinte texto:

Em cada institui¢do federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1°
desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos,
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pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagao,
em propor¢do ao total de vagas no minimo igual a propor¢do respectiva de
pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populacdo da unidade
da Federacdo onde esta instalada a institui¢do, segundo o ultimo censo da
Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Institui¢cdes de ensino superior vem adotando em seus respectivos quadros de oferta de vagas
uma porcentagem destinada ao aluno com deficiéncia. Um grande exemplo ¢ a Universidade
do Estado da Bahia que destina 5% das sobrevagas para indigenas; quilombolas; ciganos;
transexuais, travestis e transgéneros; pessoas com deficiéncia, com transtorno do espectro
autista e com altas habilidades. Essa determinacao advém da aprovacao de lei 13.409 de 2016
que altera a Lei de Cotas. Cabe destacar que a lei determina que as cotas sdo regidas pela

proporcionalidade presente nos ultimos dados fornecidos através do censo IBGE.

10. CONSIDERACOES FINAIS.

O presente trabalho tratou-se de um estudo voltado as pessoas com deficiéncia no ambito
escolar, destacando todos os desafios, dificuldades e avangos na sua inser¢do no ensino
regular.

O objetivo ¢ evidenciar, através de um estudo bibliografico e qualitativo, a importancia de
pessoas com defici€éncia em exercer seu direito basilar de acesso a educacao e como as politicas
de permanéncia tem operado para garantir e obter resultados satisfatorios nesse processo de
acessibilidade e inclusdo. Inclusive a aten¢do ao contexto histdrico e as etimologias ajudam a
entendem os motivos que levaram a ainda existir barreiras na acessibilidade, como falhas no
atual sistema.

A reflexdo € que, apesar das politicas publicas avangarem consideravelmente nos ltimos anos
com diversos programas como a sala de recurso (AEE) adotando estratégias de permanéncia,
a utilizagdo de um profissional em sala junto com o professor titular para acompanhamento do
aluno desde a fase inicial.

Foi possivel identificar que a presen¢a do atendimento Educacional Especializado (AEE) ¢ um
fator determinante para conseguir melhorar os indices de alunos com deficiéncia que se
adaptaram ao ensino regular e permaneceram na rede, além de um maior entendimento da
institui¢do em trabalhar o aluno com as suas limitagdes e atingir niveis de aprendizado e
convivio satisfatorio.

Nota-se também que as melhorias em diagnosticar através dos professores e profissionais de

saude, como no caso de autismo, e realizacdo precisa do censo do Instituto Nacional de
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Geografia e Estatistica (IGBE) irdo impactar diretamente em outras politicas publicas de
inclusdo como o sistema de cotas, j& que o sistema tem as sobrevagas com porcentagem
definida de acordo com os resultados emitidos pelo IBGE.

Diante toda a dificuldade encontrada ao longo da historia, todos os avangos consideraveis nos
dias atuais de inclusao social e educacional, ainda ¢ visto um longo caminho para uma situagao
favoravel e que tenha dados similares as pessoas sem deficiéncia. Essa percepgao ¢ claramente
sentida quando ¢ comparada as porcentagens de pessoas com taxa de analfabetismo entre as
pessoas com e sem deficiéncia, sendo mais evidente e alarmante quando compara-se a presenga
no ensino superior do pais, uma relacao trés vezes maior para pessoas sem deficiéncias. O
refor¢o de politicas publicas ¢ a busca de maiores mecanismos para intensificar maiores

resultados € necessaria, principalmente na educagdo de base e fundamental.

A falta de uma legislacdo que detalhe com mais precisdo as necessidades vividas no dia a dia

das institui¢des, como maior comunicacao entre as institui¢oes envolvidas.

A inser¢do de pessoas com deficiéncia no ensino regular traz a pluralidade da sociedade como
ela €, o aprendizado entre as diferencas e as similaridades entre cada aluno detém para o outro,

enriquecendo e trazendo vivéncias necessarias para construgdo de um cidadao.
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