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Apresentacao

Durante uma tarde aprazivel da primavera Uruguaia, nas dependéncias da Universidad de la
Republica do Uruguay, no ambito do Grupo de Trabalho intitulado Direito Penal, Processo
Penal e Criminologia I, foram encetados e desenvolvidos debates que tiveram por escopo a
discussdo de questbes contemporaneas e bastante ecléticas versando sobre as ciéncias penais.

As apresentacOes foram realizadas em um s6 bloco de exposicdes, havendo, pel os(as) autores
(as) presentes, a apresentacdo dos respectivos artigos aprovados em sequéncia. Ao término
das exposicoes, foi aberto espaco para a realizagdo do debate, que se realizou de forma
proficua

Segue, abaixo, a descricdo e sintese dos artigos apresentados.

O primeiro artigo, intitulado “Andlise da geragdo ‘nem nem’ no Brasil & luz do direito a
educacdo: juventude, exclusdo e implicagcOes do direito penal”, dos autores Luiz Gustavo
Gongalves Ribeiro, Hercules Evaristo Avancini e Isabela Moreira Silva, resulta de um estudo
gue associa e analisa o Direito a Educacdo e uma parcela significativa da populacéo brasileira
a que se convencionou chamar de “Geragdo Nem Nem”, constituida de 10,9 milhdes de
pessoas segundo o IBGE. Embora diversa em seu interior, em termos socioecondmicos e
étnicos encontra semelhancas em virtude de viverem na condicéo de ndo estudarem e de néo
trabalharem, mesmo em idade ativa. O objetivo deste artigo € o de analisar as informacfes
relevantes acerca da GNN e de refletir sobre a complexidade do contexto socioecondmico,

com destaque as questes educacionais, além de colaborar na compreensdo de sua relacéo
com a manutencdo do distanciamento do direito a educacéo e ao trabalho. No tocante ao
aspecto penal, propde-se uma reflex@o construida no campo da andlise criminolégica que
associa os direitos ndo exercidos pela GNN e a consequente ampliacdo da condicdo de
vulnerabilidades sociais que exortam atividades ilicitas e marcam o aprofundamento da
exclusdo social, apontando para a necessidade de se repensar politicas pablicas com o escopo
de diminuir aincidéncia de jovens no submundo do crime. O desenvolvimento deste estudo
apoiou-se na investigacdo e na revisdo bibliogréfica, também nos dados da Sintese de

Indicadores Sociais do IBGE 2023, no indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira e na Constituicdo
Federal Brasileira adotando o método critico-reflexivo. A utilizacdo de informacdes



guantitativas, geradas pelo IBGE e pelo INEP, geraram o0 suporte para as abordagens
gualitativas.

O proximo artigo, cujo titulo é “Gestéo integrada da seguranca publica e da paisagem
urbana’, dos autores Rodrigo Sant’Ana Nogueira e Rodrigo de Paula Zardini, tem como
pressuposto fundamental analisar quatro eixos basilares para compreensdo da relagdo entre o
crime patrimonial (furto e roubo) e o meio ambiente. O primeiro elemento € a prevencao
geral e abstrata composta pelo imperativo axioldgico social e estatal que visa mitigar o
desencadeamento do fato social considerado como crime. O segundo elemento € o papel do
Poder Judiciario na materializagdo controle social proporcionando a percepcao de seguranca.
O terceiro elemento é a compreensdo da dindmica territorial do crime face ao vazio
intermitente das limitacGes sociais impostas pela sociedade ou pelo proprio Estado. O quarto
elemento é composto por um silogismo social, qual sgja, que ndo ha espaco defensavel, pois
0 Poder Judiciario, como ingtituicdo estatal de controle social é ausente e ineficaz nas
periferias urbanas, sendo este o cinismo social evidente nas relacbes crime/efetiva punicéo e
ressocializacdo do individuo. Face ap exposto, o objetivo geral do trabalho é avaliar os mapas
de calor de criminalidade em um modelo de dindmica mecanica e linear, pois, nesse sentido,
se estratifica um determinado ponto de equilibrio para projecéo da paisagem segura, ou,
numa segunda perspectiva, a criminologia ambiental seria um modelo liquido e cabtico, que
ndo seria possivel determinar uma constante de equilibrio.

O artigo seguinte tem por titulo “Informacéo criminal oficial, mortes violentas intencionais e
elucidacdes dos crimes. uma historia sobra a construcéo do sistema naciona de estatisticas
criminais no Brasil”, de autoria de Cassandra Maria Duarte Guimaraes, Ana Luisa Celino
Coutinho e Gustavo Barbosa de Mesquita Batista. O trabalho tem por objeto de estudo a
construcéo do sistema de informacéo criminal oficial, acompanhando a quantificacdo da
incidéncia das mortes violentas intencionais, buscando responder a seguinte questéo: as
informacdes criminais oficiais advindas da seguranca publica sempre foram validadas e
usadas no Brasil? Supde-se que 0 uso atual da contabilidade oficial criminal é recente, assim
como sua correlacdo com o sistema de seguranca e justica criminal e com a persecucdo penal
no pais, uma vez que a coleta e o tratamento dessas informacdes até bem pouco tempo eram
sinalizados pelas lacunas e imprecisdes de um sistema uniformizado que contemplasse todas
os Estados e 0 Governo Federal. A pesquisa torna-se relevante ao se observar que o cdmputo
oficial criminal no Brasil é reflexo da estrutura constitucional do sistema de persecucéo
penal, que tem por locus inicial as instituicdes policiais da seguranca publica, de onde
também se origina a coleta inicial dos dados criminais no pais. A andlise foi realizada
mediante uma abordagem qualitativa sobre a quantificacdo oficial dos crimes, especialmente
tratando as mortes violentas intencionais, valendo-se dos procedimentos histérico e



estatistico, bem como de técnicas de pesquisas bibliogréfica e documental, quanto as
publicacdes sobre as estatisticas criminais no pais, detendo-se principalmente nas legislactes
sobre a atual politica de informagao oficia e seguranca publica que, mesmo com os avangos
alcancados, ainda apresenta auséncia de dados e analises sobre as €l ucidages dos crimes.

O préximo texto, intitulado “Juvenicidio e feminicidio: vulnerabilidades entrelacadas’, dos
autores Thayane Pereira Angnes e Ana Paula Motta Costa, propde uma analise das
correlacfes entre juvenicidio e feminicidio, destacando a relevancia como categorias-chave
na compreensdo dos problemas sociais, especialmente no contexto da violéncia enfrentada
por adolescentes e pelas mulheres. O propdsito do trabalho é aliar os estudos de juventude e
género, explorando as proximidades dos conceitos, e como estes se entrelacam, culminando
em processos geradores de vidas descartaveis e passiveis de violéncia letal.
M etodol ogicamente, este estudo baseia-se em uma analise tedrica e de revisdo bibliogréfica.
Inicialmente, séo delineados os conceitos de juvenicidio e feminicidio como expressdes
embleméticas de precarizacdo e morte. Em seguida, sdo discutidas as interconexdes e
repercussoes destes processos na sociedade. O estudo conclui que além de conexos, 0
feminicidio € um dos principais catalisadores do juvenicidio, o que é visivel quando se
observa submissdo historica das mulheres pelo patriarcado misoégino, que impacta
diretamente nas trgjetorias de vida de jovens meninas, resultando em violéncia, precariedade
e morte.

O trabalho seguinte, que tem por titulo “Lei n. 14843/2024: a restricdo das saidas temporérias
e 0S impactos a0 processo de execucdo penal brasileira’, dos autores Luiz Fernando
Kazmierczak e Vinicius Hiudy Okada, dispde que a lei referida alterou a Lei de Execucdo
Penal para dispor sobre a monitoracéo eletrénica do preso, prever a realizacdo de exame
criminolégico para progressao de regime e restringir o beneficio da saida temporéaria. A
Anacrim e o CFOAB apresentaram ADIs contra a lei perante o STF, sustentando que a
alteracdo legidativa viola valores fundamentais da CF/88 e prejudica a ressocializacdo do
condenado. A pesquisa objetivou investigar os impactos trazidos pela Lei n° 14.843/2024 em
relacdo ao processo e execucao pena nacional, buscando-se responder questdes como: a) “de
gue modo as restricdes as saidas temporarias podem prejudicar os direitos fundamentais dos
condenados?’; e b) “qual aimportancia do STF nesses casos?’. Utilizou-se para a confeccdo
0 método dedutivo — junto a anadlise de artigos cientificos, doutrinas, legislacbes e
reportagens de repercussao nacional —, partindo-se da premissa de gque as alteracOes trazidas
pela Lel n° 14.843/2024 trardo impactos ndo apenas ao processo e a execucdo penal, mas
também a seguranca publica nacional. Com todo o exposto, concluiu-se que as alteractes
trazidas pela lei prejudicardo — e muito — o processo e a execucao penal brasileira, podendo,
aém de lesionar direitos fundamentais previstos constitucionalmente, colocar em risco a



seguranca publica nacional, através de institucionalizacdo prisional e rebelides. Pbde-se
perceber a extrema importancia do STF nesses casos, a comecar pela decisdo certeira do
ministro André Mendonca, ao manter a saida temporaria ao preso beneficiado antes daLei n°
14.843/2024.

O proximo artigo, de nome “Machado de Assis e seletividade penal: a obra machadiana que
revela o autoritarismo do aparato repressivo estatal e do sistema de justica criminal”, de
autoria de Léo Santos Bastos, visa responder como a obra de Machado de Assis e, mais
especificamente, o conto Pai Contra M&e exploram e expdem o racismo estrutural da
sociedade brasileira, demonstrando as influéncias da colonizacdo, da escraviddo e do
autoritarismo na seletividade do sistema de justica criminal. Em vista disso, a partir do marco
tedrico da criminologia critica, nos dialogos entre direito e literatura, buscou-se compreender
0s elementos antidemocraticos que contribuiram para a exclusdo e marginalizacéo de pessoas
negras, por meio de politicas de morte e prisdo. A partir da obra machadiana, pode-se
compreender as desigualdades sociais e raciais que estruturam a sociedade brasileira, bem
como formas e agdes de participacdo popular que contribuem para a defesa e protecéo de um
Estado de bem-estar social que contenha o poder punitivo do Estado policial maximo. O
artigo se insere no campo das reflexdes interdisciplinares, procurando analisar o sistema de
justica criminal contemporéaneo concomitantemente com os campos da literatura, da
sociologia e da filosofia. A pesguisa se apropria de uma obra literaria para examinar o estado
daarte dasrelacBesraciais, sociais e ingtitucionais brasileiras.

O texto seguinte, intitulado “Malwares. os limites do uso de novas tecnologias por agentes
publicos em investigacdes criminais em face aos principios e garantias constitucionais’, de
Fausto Santos de Morais, Alan Stafforti e Juliana Oliveira Sobieski, tem o conddo de abordar
0 impacto dos avancgos tecnol 6gicos na pesquisa e ha aquisicao de informagdes envolvendo a
cibersegurancga, destacando, principalmente, a crescente utilizacdo de malware por agentes
infiltrados digitais nas investigaces criminais no Brasil. O estudo elaborado analisa a
viabilidade legal do uso desse meio intrusivo para obtencdo de elementos probatérios a fim
de coletar dados para se chegar na autoria e materialidade de delitos, considerando os direitos
e garantias constitucionais da privacidade e da protecdo dos dados. A legislacdo brasileira
atual, incluindo o Cédigo Penal, a Lei 12.850/2013 (norma que rege as organizacdes

criminosas, dispondo sobre a investigacao e a obtencdo de provas) e aLei Geral de Protecéo
de Dados (LGPD), sdo examinadas quanto a adequacéo e a necessidade de uma

regulamentacdo especifica para o uso dos malwares. O trabalho discute a tensdo entre a
eficacia investigativa e a protecdo dos direitos fundamentais, propondo a criacdo de um

marco regulatério robusto para a obtencdo, armazenamento e descarte dos dados coletados
com a utilizacdo do programa. A conclusdo ressalta a urgéncia de regulamentar o uso de



malwares, visando proteger a privacidade e garantir alegalidade das investigacdes criminais,
promovendo um sistema de justica investigatorio mais seguro e eficiente.

O texto seguinte, de nome “O controle dos corpos femininos através da manipulacéo de
discursos religiosos’, dos autores Larissa Franco Vogt, Mariele Céssia Boschetti Dal Forno e
Doglas Cesar Lucas, tem como objetivo principal analisar o discurso persuasivo de lideres
religiosos e casos de abuso da fé ocorridos em momentos de vulnerabilidade feminina,

guando as vitimas buscavam conforto, esperanca e a cura por meio de sua crencareligiosa. O
problema de pesqguisa centraliza-se na seguinte questdo: por que a violéncia sexua cometida
dentro de instituicdes religiosas ainda € tratada como tabu e silenciada? A pesquisa

demonstra que boa parte das mulheres vitimas dos abusos sexuais se calam por receio,

vergonha, inseguranca, mas principal mente por ndo quererem acreditar que sua fé foi objeto
de manipulacdo e instrumento de violagdo de seu corpo, outrossim, quando resolvem falar

acabam por serem guestionadas e desacreditadas pelos 6rgéos publicos e até mesmo pela
comunidade onde vivem. Para isso, foi utilizada uma metodol ogia de abordagem hipotético-
dedutiva, com a andlise de artigos e estudos, considerando que as pesquisas sobre 0 tema
ainda sdo escassas.

O préximo artigo tem por titulo “O direito penal ambiental brasileiro na efetivacéo dos
objetivos do desenvolvimento sustentéavel (ODS) n. 13, 14 e 15”7, ea autoria de Luiz Gustavo
Goncalves Ribeiro, Edimar Lucio de Souza e Elica Viveiros. O texto tem como objetivo
geral a andlise de como o Direito Penal Ambiental brasileiro pode contribuir na efetivacéo
dos ODS's n. 13, 14 e 15. Utilizou-se das metodol ogias de revisdo bibliogréfica e de andlise
documental para fundamentar a pesquisa com resultados extraidos de estudos cientificos,
doutrinas, legislacdes e normas. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, basica, descritiva e
bibliografica/documental. Os resultados encontrados evidenciam que os dispositivos do
Direito Penal Ambiental séo de grande valia para dispor de certo controle preventivo e
punitivo para a satisfacdo dos ODS's n. 13, 14 e 15 no Brasil. Em consideracfes finais, a
pesquisa destaca que o Direito Penal Ambiental vale-se de subsidios constitucionais para
atuar em favor do meio ambiente.

O artigo seguinte, denominado “ O espaco dos maiores estabel ecimentos penais no Brasil sob
a Otica dos preceitos fundamentais do preso”, de Luciano Rostirolla, avalia o espaco dos
maiores presidios do Brasil sob a 6tica dos preceitos fundamentais estabelecidos da Lei de
Execucdes Penais e Constituicdo Federal. As metodologias empregadas para elaboracéo do
trabalho de pesquisa sdo a estatistica, a monografica e a comparativa. Embora sediados no
mesmo territério nacional e regidos pelas mesmas normas, 0s estabelecimentos penais
brasileiros apresentam divergéncias no tratamento de seus detentos e no cumprimento das



garantias constitucionais e direitos fundamentais do preso ou internado. No ano de 2022 o
Brasil possuia aproximadamente 1.381 unidades prisionais em operacdo (DEPEN, 2023).
Este estudo é desenvolvido por meio do método de andlise de correspondéncia multipla
(ACM) e tem por objeto avaliar o espaco social dos maiores estabel ecimentos do Brasil.
Desse modo foram destacados os 214 maiores estabel ecimentos, 0 que representa mais de
15% do total geral de presidios em operacdo. A pesquisa permitiu compreender algumas
caracteristicas dos estabelecimentos penais analisados e identificar algumas vantagens e
falhas das unidades no tocante a estruturacdo fisica, garantia de direitos individuais,
priorizacéo da ressocializaco por meio do estudo e trabalho dos detentos, com vistas ao seu
desenvolvimento humano.

Em seguida, apresenta-se o artigo intitulado “O tempo como pena: desumanizacdo e
descaracterizacdo da maternidade no carcere feminino no Brasil”, escrito por Fernanda Analu
Marcolla e Maiquel Angelo Dezordi Wermuth. Nessa pesquisa, investiga-se o “tempo como
pena’ na medida em que o tempo de encarceramento afeta a capacidade das mulheres de
exercerem a maternidade e criar vinculo com seus filhos dentro do sistema prisional

brasileiro. O objetivo geral da pesguisa € analisar de que maneira o tempo de encarceramento
impacta a capacidade das mulheres de exercerem a maternidade, com foco na desumanizacéo
e descaracterizacdo da identidade materna, considerando as inadequacfes estruturais do
sistema prisional e as necessidades especificas das mulheres em termos de salide reprodutiva
e direitos maternos. Utilizando o método hipotético-dedutivo, a pesquisa revela que o tempo
de encarceramento afeta significativamente a capacidade das mulheres de exercerem a
maternidade dentro do sistema prisional brasileiro. Este impacto negativo é agravado pela
estrutura inadequada do sistema prisional, que ndo oferece condi¢fes apropriadas para a
manutencdo do vinculo materno-filial e desconsidera as necessidades especificas das

mulheres em termos de salde reprodutiva e direitos maternos. A pesquisa conclui que a
prolongada duracéo das penas resulta na desumanizacéo e descaracterizacdo da identidade
materna, sublinhando a necessidade urgente de revisar e humanizar as politicas penais para
garantir que os direitos reprodutivos e maternos dessas mulheres sejam respeitados e
protegidos.

O artigo seguinte tem por titulo “PEC 45/2023 e a Politica de drogas no Brasil: uma andlise
comparativa com a legalizacdo da maconha no Uruguai”, e foi escrito por Carla Bertoncini,
Carla Graia Correia e Matheus Arcoleze Marelli. No texto desenvolve-se que, nos anseios da
politica de drogas a nivel mundial, a relagdo fronteirica entre Brasil e Uruguai também é
abalada. Demonstra-se uma enorme diferenca na conduta da guerra contra o narcotrafico,
partindo da seguranca publica as politicas publicas. Notéria e incontroversa, a Lei n® 19.172
/2013 promulgada pelo entdo presidente do Uruguai, José “Pepe’ Mujica, legalizou e



regulamentou toda a cadeia da cannabis em solo uruguaio. Por outro lado, arelacdo brasileira
€ controversa: enquanto o STF decide sobre descriminalizacdo do porte de maconha para uso
pessoal, 0 Poder Legidlativo atua, em resposta, para criminalizar ao maximo o porte e a posse
de entorpecentes. A apresentacao de contrapontos, através do método dedutivo, bem como de
aternativas e solugdes, buscando sempre a andlise dalei uruguaia e de sua aplicacdo em seus
orgaos de regulamentacdo, € a marca de que o Brasil ainda tem muito a aprender com o
progressismo aplicado nas politicas publicas de sua ex-provincia, afastando o punitivismo e a
repressao.

O artigo seguinte tem por titulo “Racismo como produto do sistema penal: a seletividade
inerente a criminalizacdo secundaria’, dos autores Denner Murilo de Oliveira e Luiz

Fernando Kazmierczak. Nele, destaca-se que, diante da desigualdade racial existente no
plano social, a pesquisa tem como objetivo averiguar a reproducdo do racismo pelo sistema
penal brasileiro, abordando, a priori, as diferentes formas de racismo. O tema-problema do
trabal ho reside na seguinte indagacéo: Diante da representatividade de negros nas prises, de
gue forma o sistema penal reproduz o racismo no Brasil? Para isso, realizou-se uma anélise
acerca do conceito de racismo institucional, racismo estrutural e racismo individualista, além
da averiguacéo darelacdo entre racismo e direito. Além disso, observou-se dados referentes a
populacéo carceraria no territorio brasileiro, expondo o perfil dos apenados e evidenciando
gue ha grande representatividade da populacdo negra no cércere brasileiro. Em seguida,

utilizou-se dos objetos da criminologia critica para compreender o sistema penal como
reprodutor do racismo, sendo o0 marco tedrico desta pesquisa a obra denominada

“Criminologia Contribuicdo Para Critica da Economia da Puni¢cdo” de autoria de Juarez
Cirino dos Santos. Por fim, a metodologia utilizada para o desenvolvimento da pesguisa é a
dedutiva, partindo-se de um aspecto geral acerca do racismo e chegando ao campo particular
do racismo reproduzido pelo sistema de justica criminal e, ainda, expondo que a criminologia
critica pode ser aplicada para compreender arelacéo entre racismo e sistema penal.

O artigo seguinte, intitulado “Reconhecimento de pessoas nos crimes patrimoniais praticados
mediante violéncia ou grave ameaca: andlise dos julgados do Tribunal de Justica do Estado
daBahia’, dos autores Sebastian Borges de Albuguerque Mello e Beatriz Andrade Candeias,
pretende analisar a adocdo das regularidades legais e dos preceitos da psicologia do
testemunho na producdo do reconhecimento de pessoas, bem como a valoracdo deste
elemento probatério nos processos penais tramitados na Bahia que versam sobre crimes
patrimoniais praticados mediante violéncia ou grave ameaca. Questiona-se, assim, se 0s
reconhecimentos de pessoas valorados pelo Tribunal de Justica do Estado da Bahia séo
dotados de fiabilidade e se a Corte baiana adota o0 atual entendimento jurisprudencial do
Superior Tribunal de Justica sobre o tema. Desse modo, este trabalho realizou uma pesquisa



empirica, a partir da metodologia indutiva, com abordagem por amostragem de dados

gualitativos e quantitativos oriundos de 163 (cento e sessenta e trés) acordaos do Tribunal de
Justica disponiveis no website “jurisprudéncia TIBA” no filtro dos meses de maio e junho do
ano de 2021, a partir da busca pelas palavras-chave “roubo” e “157”. Com isso, foi possivel

concluir que, na Bahia, a pratica probatdria do reconhecimento de pessoas tem como cunho a
producdo de variaveis sistémicas e de estimacdo, ante afalta de acurécia dos atores de justica
sobre o funcionamento da memodria, gerando alta probabilidade de producdo de falsos

reconhecimentos e, por consequéncia, elementos que ndo deveriam compor O acervo

probatério da hipotese acusatoria nas decisdes da Corte baiana.

O proximo artigo, intitulado “ Sistema de justica criminal e a pandemia da Covid-19: um
novo discurso juridico-penal para legitimar velhas préticas punitivas’, do autor Léo Santos
Bastos, externa que, em vista da pandemia da COVID-19, o cenario globa se modificou para
promover a contencdo da transmissdo do virus, especialmente por meio do isolamento social.
Contudo, a partir do histérico punitivo do pais que armazena a terceira maior populacéo
carceréria do mundo, buscou-se avaliar, pelas lentes da criminologia critica, de que forma os
julgadores e julgadoras do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul interpretam os efeitos da
crise sanitaria e as medidas tomadas para seu enfrentamento no sistema de justica criminal,
gue apontam para a manutencao do encarceramento, a desconsiderar as prescricoes sanitérias
de prevencéo e, em Ultima andlise, a vida das pessoas privadas de liberdade. No presente
artigo, foi possivel averiguar e demonstrar que métodos de criminalizacdo se estendem para
as decisdes judiciais a partir de discursos que julgam adequado o aprisionamento dos corpos
em tempos de pandemia. Demonstrou-se ainda que as pessoas privadas de liberdade no Brasil
compdem 0S mesmos grupos sociais excluidos em diferentes épocas. Por fim, examinou-se
como a reiteracdo de discursos, decisdes e praticas hegemdnicas colabora com a perpetuacdo
e manutencdo do atual estado de coisas inconstitucional de nossas penitenciarias.

O préximo artigo tem por titulo “Teorias das penas e 0 descumprimento da funcéo da pena
no Brasil e a omissdo estatal”, e foi escrito por Carolline Leal Ribas, Renata Apolinério de
Castro Lima e Roberto Apolinario de Castro. No texto, os autores analisam as modalidades
de teorias da pena e o tipo de pena aplicado no ordenamento juridico brasileiro. A pesquisa
versa sobre a omissdo estatal e o descumprimento da funcéo da pena no sistema brasileiro,
gue adota a Teoria Mista. Aborda-se, também, temas-problemas do julgamento da arguicéo
de descumprimento de preceito fundamental n® 347, do Supremo Tribunal Federal, que
considerou a situacdo prisional no Brasil um “estado de coisas inconstitucional” com
“violacdo massiva de direitos fundamentais’ da populacdo prisional, por omissdo do poder
publico, conceituando-se assim como, “estado de coisas inconstitucional”. Se trata de uma
problematica atual e que possui relevancia para a sociedade, em funcdo do cenério ao qual



sd0 submetidos os reclusos do sistema penitenciario brasileiro. O artigo procedeu a
investigacdo cientifica empregando a metodologia consistente na pesquisa bibliogréfica,
utilizando-se do método dedutivo.

No artigo derradeiro, intitulado “Visdo geral das decisbes de cassacdo criminal sobre

lavagem de dinheiro”, a autora Natalia Acosta examina os aspectos probleméticos dos crimes
de lavagem de dinheiro levados a Suprema Corte de Justica do Uruguai por meio de recursos
de cassacdo. Inicialmente, 0 artigo apresenta o problema de pesquisa. Em seguida, por meio
de uma metodologia de pesquisa juridico-empirica, sdo abordadas as decisdes de cassacao

sobre o0 assunto desde a promulgacdo da lei original até a presente data. No Uruguai, 0s
crimes de lavagem de dinheiro séo punidos desde 1998. Entretanto, os resultados s&o

escassos. Por um lado, porgue ha poucas condenagfes e, por outro, porque, em geral, 0s
casos hdo chegam aterceirainstancia. Foram encontradas sete sentencas, e todas elas tém em
comum a relacdo problematica com as atividades criminosas anteriores, que, exceto em um
caso, foram cometidas no exterior. No entanto, em todos os casos, sabia-se ou deveria saber-
Se gue 0S recursos eram provenientes dessas atividades e essa conclusdo foi alcancada por

meio de provas circunstanciais.

Observa-se, portanto, que se tratam de trabal hos ecléticos e atuais e que, por certo, selidos e
compreendidos, oferecerdo uma grande contribuicdo para o avanco das préticas e politicas

necessarias para o aperfeicoamento das ciéncias criminais no Brasil.

Por fim, nés, organizadores do livro, convidamos todos para uma leitura aprazivel e critica de
todos os textos.

Montevidéu, primavera de 2024.

Professor Doutor Antdnio Carlos da Ponte, Universidade Nove de Julho e Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo. acdaponte@uol.com.br

Professor Doutor Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro, Dom Helder-Escola Superior.
Igribeirobh@gmail.com



O DIREITO PENAL AMBIENTAL BRASILEIRO NA EFETIVACAO DOS
OBJETIVOSDO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS) N. 13, 14 E 15

BRAZILIAN ENVIRONMENTAL CRIMINAL LAW INTHE IMPLEMENTATION
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS (SDGS) N. 13, 14 AND 15

Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro 1
Edimar L ucio de Souza 2
ElicaViveiros3

Resumo

Os didlogos acerca da protecdo ambiental tornam-se cada vez mais acentuados, dado o
distanciamento das acles préticas na satisfacdo dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentével (ODS), da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). O Brasil € signat&rio dos
acordos ambientais internacionais, tendo o dever de dispor de agdes que atendam as metas da
Agenda 2030, principalmente com relagcdo aos ODS's n. 13, 14 e 15. Na contram&o, é
comum o registro de condutas ambientais lesivas no pais que, em sua grande maioria, séo
praticadas por pessoas juridicas. Na protegdo dos bens juridicos de maior teor valorativo, o
Direito Penal deve atuar em ultimaratio, ndo sendo diferente em matéria ambiental. Por isso,
0 objetivo geral desta pesquisa foi analisar como o Direito Penal Ambiental brasileiro pode
contribuir na efetivagdo dos ODS's n. 13, 14 e 15. Utilizou-se das metodologias de revisio
bibliogréfica e de andlise documental para fundamentar a pesguisa com resultados extraidos
de estudos cientificos, doutrinas, legislacdes e normas. Trata-se de uma pesquisa qualitativa,
basica, descritiva e bibliogréfica/ldocumental. Os resultados encontrados evidenciam que 0s
dispositivos do Direito Penal Ambiental sGo de grande valia para dispor de certo controle
preventivo e punitivo para a satisfagdo dos ODS s n. 13, 14 e 15 no Brasil. Em consideragtes
finais, a pesquisa destaca que o Direito Penal Ambiental vale-se de subsidios constitucionais
paraatuar em favor do meio ambiente.

Palavras-chave: Brasil, Desenvolvimento sustentavel, Direito penal ambiental, Ods's,
Efetividade

Abstract/Resumen/Résumé
Dialogues on environmental protection are becoming increasingly pronounced, given the
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distancing from practical actions in meeting the Sustainable Development Goals (SDGs) of
the United Nations (UN). Brazil is asignatory to international environmental agreements and
has the duty to have actions that meet the goals of the 2030 Agenda, especially in relation to
SDG’s 13, 14 and 15. On the other hand, it is common to register harmful environmental
conducts in the country, which, for the most part, are practiced by lega entities. In the
protection of legal assets with a higher value content, Criminal Law must act as a last resort,
and it is no different in environmental matters. Therefore, the general objective of this
research was to analyze how the Brazilian Environmental Criminal Law can contribute to the
implementation of SDG’s n. 13, 14 and 15. Bibliographic review and document analysis
methodologies were used to support the research with results extracted from scientific
studies, doctrines, legislation, and standards. This is a qualitative, basic, descriptive, and
bibliographic/documentary research. The results show that the provisions of Environmental
Criminal Law are of great value to have a certain preventive and punitive control to the
satisfaction of SDG’s n. 13, 14 and 15 in Brazil. In its final considerations, the research
highlights that Environmental Criminal Law uses constitutional subsidies to act in favor of
the environment.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Brazil, Sustainable development, Environmental
crimina law, Sdg’'s, Effectiveness
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1 INTRODUCAO

Os problemas de natureza ambiental sdo historicamente constituidos por agdes que
emergem do setor econdmico. Trennepohl (2019) cita que, por muitos anos, 0 meio ambiente
foi desprovido de diplomas legais protecionistas, sendo explorado de forma abusiva por
empresas em prol da obtencdo de lucros. Apos a industrializagdo, a exploragdo ambiental pela
ordem econdmica tornou-se ainda mais acentuada, o que contribuiu para que os descontroles
ambientais se tornassem mais evidentes. Foi no inicio do século XX que as preocupagdes com
os efeitos da industrializacao — com destaque para a polui¢ao do ar — e da urbanizagao ganharam
corpo no ambito dos discursos politicos. Preocupagdes estas que passaram a estimular agdes
internacionais com debates relevantes para o desenvolvimento da politica internacional sobre o
meio ambiente.

De acordo com as premissas estabelecidas por Rodrigues (2020), a década de 1970 foi
a mais relevante para o desenvolvimento da consciéncia ambiental em nivel global, o que
marcou uma série de movimentos sociais e o inicio das inumeras conferéncias realizadas para
discutir pautas relacionadas ao meio ambiente. No ano de 1972, foi realizada pela Organizacao
das Nagdes Unidas (ONU) a Conferéncia de Estocolmo, trazendo a pauta do Meio Ambiente
Humanizado, sendo essa a primeira grande conferéncia internacional realizada para debater
questdes de prote¢do ambiental. Apos o ano de 1972, inimeras outras conferéncias foram
realizadas pela ONU, dado o aumento continuo das preocupacdes com a protecdo do meio
ambiente em ambito internacional.

Em 1992 ocorreu outro encontro internacional de peso para as questdes ambientais,
promovido pela Convengao das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), a qual
foi realizada no Brasil, na cidade do Rio de Janeiro, durante o evento intitulado Ctpula da Terra.
Dentro do escopo da UNFCCC foram realizadas inimeras conferéncias relevantes para a
tematica ambiental, e, em 2015, ocorreu COP21, na cidade de Paris, Franca, da qual resultou,
como produto final, um relevante marco para o esforco global no combate as mudangas
climaticas.

No mesmo ano de 2015, a ONU estabeleceu um plano de agdo global, o qual foi
adotado pelos Estados-Membros, intitulada como Agenda 2030 para o desenvolvimento
sustentavel. A Agenda 2030 passou entdo a dispor de 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS’s), com respectivas agdes a serem adotadas pelos paises signatarios rumo ao
alcance destes objetivos (ONU, 2015). No rol dos 17 ODS’s da ONU, traca-se aqui um

destaque para os ODS’s n. 13, 14 e 15 que, respectivamente, dizem respeito aos objetivos de
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“A¢do Contra a Mudanga Global do Clima (13), Vida na Agua (14) e Vida Terrestre (15)”
(ONU, 2015).

Estdo em vigéncia no ambito internacional os objetivos estipulados pela Agenda 2030,
dos quais o Brasil ¢ pais signatario e, por isso, deve promover agdes e politicas internas para
contemplar a satisfacdo destes ODS’s. Todavia, na contramdo desta pretensdo, observa-se
constante violagdo dos ODS’s n. 13, 14 e 15 no Brasil, a exemplo da alta polui¢do do ar pela
emissao de Gas Carbonico (CO») e outros gases de efeito estufa, da poluigcdo das aguas e dos
danos provocados em desfavor da vida terrestre. O cendrio brasileiro revela estado de
calamidade quanto ao distanciamento das acdes e politicas em favor do atendimento dos ODS’s
da ONU, sendo ele, pois, protagonista de inimeras queimadas, de exacerbada emissao de CO»,
poluicdo das 4aguas e outros danos que, em grande maioria, sdo provocados por pessoas
juridicas.

Em que pese o acima exposto, a CF de 1988 contempla o dever estatal, civico e
comunitario, por parte do Estado e das pessoas naturais e juridicas, de promoverem a tutela do
ambiente, inclusive e principalmente por meio de acdes preventivas, nascendo dai o papel,
fragmentario e subsidiario, do Direito Penal no sentido de contribuir para a tutela do ambiente
e, no tocante aos objetivos do trabalho, para a satisfagdo do atendimento dos ODS’s da ONU,
principalmente os ODS’s n. 13, 14 e 15.

E preciso entdo dialogar sobre a matéria juridica do meio ambiente sob a perspectiva
da efetivacdo das normas juridicas vigentes, considerando a producdo de efeitos normativos
que possam viabilizar maior prevenc¢do e puni¢do rumo ao alcance da tutela ambiental. Dito
1ss0, a pesquisa predefiniu como problema de investigagdo: Qual a importancia de aplicar o
Direito Penal Ambiental aos ODS’s da Agenda 2030? Pretende-se demonstrar que o Direito
Penal Ambiental brasileiro, ainda que sob efeitos de ultima ratio, ¢ instrumento juridico
relevante na efetivagao dos ODS’s da Agenda 2030 pelo Brasil.

O objetivo geral da pesquisa foi analisar como o Direito Penal Ambiental brasileiro
pode contribuir na efetivacao dos ODS’s n. 13, 14 e 15, e, como objetivos especificos, elencam-
se os seguintes: a) analisar a sociedade do risco sob aporte epist€émico de Ulrich Beck; b)
descrever a fun¢do da pena na visdo de Paulo Queiroz; c) delinear a internacionaliza¢do do
Direito Ambiental, com enfoque no Acordo de Paris de 2015; d) apresentar os ODS’s da Agenda
2030, com énfase aos ODS’sn° 13, 14 e 15, demonstrando a importancia da aplicagao do Direito
Penal Ambiental brasileiro na satisfacao deles.

Socialmente, o desenvolvimento desta andlise parte da urgéncia quanto ao

cumprimento dos ODS’s da Agenda 2030, em razao das problematicas atuais que afetam o meio
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ambiente e a vida humana na terra. Diante de um cendrio nacional que evidencia distanciamento
entre a efetivacdo de acdes e politicas nacionais rumo ao alcance dos ODS’s n. 13, 14 ¢ 15, ¢
preciso dialogar sobre mecanismos juridicos que sejam capazes de estimular mudanga
socioeconOmica relevante para alterar as condigdes faticas atuais. Nesse sentido, os dispositivos
do Direito Penal Ambiental podem ser vistos sob o ponto de vista preventivo e punitivo, sendo
assim relevante a analise que possa apresentar a importancia da aplicacdo destes dispositivos e
seus limites.

Utilizou-se das metodologias de revisdo bibliografica e analise documental, que
viabilizaram a fundamentagdo teorica do estudo, a partir de resultados extraidos de outros
trabalhos cientificos, doutrinas, legislacdes e normas relevantes ao tema. Trata-se de uma
pesquisa de abordagem qualitativa, de natureza bésica, com objetivos descritivos e
procedimento bibliografico/documental.

O desenvolvimento da pesquisa encontra-se estruturado em cinco segdes, com
eventuais subse¢des. Nas se¢oes do desenvolvimento sdo trabalhados os objetivos da pesquisa
com énfase na discussdo de resultados que foram necessarios para elucidar o problema
investigado. Desta forma, ao longo do texto foram abordados a Teoria da Sociedade do Risco
de Ulrich Beck, func¢do da pena partindo do pressuposto do livro do Paulo Queiroz, o Acordo
de Paris de 2015, os ODS’s e a Agenda 2030, bem como questdes correlatas.

Por fim, na ultima se¢do, o trabalho apresenta as consideragdes finais, com reflexdes
sobre o problema investigado, retomando os principais resultados para demonstrar o
atendimento dos objetivos predefinidos, propondo uma andlise critica a respeito da matéria

proposta.

2 TEORIA DA SOCIEDADE DE RISCO DE ULRICH BECK

A Teoria da Sociedade de Risco foi mencionada pela primeira vez no ano de 1986, na
obra intitulada por “Risk Society: Towards a New Modernity”, de autoria do socidlogo alemao
Ulrich Beck que, na tradugdo para o portugués, trata-se da obra “Sociedade de Risco: Rumo a
uma outra modernidade”. Nas concepgdes de Beck (2010), a sociedade de risco ¢ fruto das
transformagdes sociais e econdmicas, marcadas por desafios emergentes que se materializam
em uma era marcada pela forte influéncia dos processos de industrializagdo, da globalizacao e
dos avangos tecnoldgicos. Ao falar em sociedade, o autor categoriza o risco a nivel global,
dentre eles, inclui os riscos ambientais provenientes dos processos industriais globais e sob

influéncias das novas tecnologias (Beck, 2002).
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Em sua obra intitulada por “La Sociedad Del Riesgo Global” ou “A Sociedade de Risco
Global”, Beck (2002) argumenta que todas as sociedades modernas enfrentam riscos de
proporg¢ao global, os quais nao sdo limitados pelas fronteiras geograficas, sendo eles resultados
das atividades econOmicas, industriais e tecnoldgicas que, de forma somatizada, implica em
danos para todo o planeta. Como exemplos desses riscos podem ser mencionados as questdes
da polui¢do ambiental, dos acidentes nucleares e das mudangas climaticas.

Sob efeitos da sociedade de risco global, Braga (2005) indica que o préoprio Direito
Penal teve a sua funcdo remodelada, na medida em que os efeitos providos por suas normas
contribuem ndo apenas para beneficiar o cenario nacional, mas também para produzir
beneficios em ambito internacional.

Ponto consideravel da teoria de Beck (2002) ¢ a desvinculagao dos riscos como fruto
da produgdo estritamente industrial. Para ele, na sociedade de risco, os riscos passam a ser
distribuidos de modo mais amplo, trazendo consigo efeitos que ndo se limitam ao ambiente
geografico interno, mas que produzem afetagdes amplas para toda a sociedade global. O
referido autor entende, ainda, que os riscos devem ser individualizados, distanciando-se da
generalizacdo coletiva e vinculag@o ao trabalho, como estabelecido pela era industrial, sendo
cada sujeito responsavel pelo gerenciamento dos seus proprios riscos em matérias especificas,
como as ambientais, saude, seguranca, entre outras. (Beck, 2010).

Na teoria desenvolvida por Beck (2010), ¢ necessario falar da consciéncia do risco
que, para ele, emerge de uma real conscientiza¢do da sociedade em relagdo aos riscos iminentes
e provenientes das suas respectivas condutas individuais e coletivas, exigindo assim que as
pessoas se tornem mais cientes dos riscos e das consequéncias produzidas pelas atividades
humanas. Pensamento que dialoga diretamente com o principio estabelecido pelo inciso X, do
art. 2°, da PNMA de 1981 que, através da educacgdo, busca-se conscientizar a sociedade para a
protecdo ambiental (Brasil, 1981).

Ja o gerenciamento dos riscos ¢ criticado por Beck (2002) sob rejeicao da tecnocracia.
Segundo o autor, a gestdo dos riscos partindo da abordagem tecnocratica® é ineficiente para
atender aos interesses modernos, sendo necessaria uma gestdo que traga maior envolvimento
publico na tomada de decisdes sobre questdes que afetam toda a sociedade global, como as
questdes ambientais. Esta critica adequa-se perfeitamente ao principio da participacdo popular

do Direito Penal Ambiental brasileiro, sob o respaldo do art. 225, caput e do inciso LXXIII, do

1 A gestdo tecnocratica dos riscos ¢ aquela que baseia as suas decisdes apenas na participagio politica, excluindo
a participagdo popular.
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art. 5°, da CF de 1988, que trata a responsabilidade da coletividade na defesa do meio ambiente
(Brasil, 1988).

Para Beck (2010) a gestao dos riscos ¢ uma fonte iminente de conflitos sociais,
providos por grupos que detém diferentes perspectivas e interesses distintos com relagao aos
riscos existentes. Assim, o autor argumenta que o sistema democratico deve ser adaptado para
enfrentar os conflitos que possam advir da gestdo dos riscos.

Portanto, em matéria ambiental, a Teoria da Sociedade de Risco em Beck (2002-2010)
apresenta uma perspectiva mais ampla, que critica a sociedade contemporanea, principalmente
no que diz respeito as questdes de distribuigdo, de gestdo e de percepcdao dos riscos. Essa
perspectiva contribui para a criacdo de uma visdo global que reconhece a complexidade das
interagdes entre 0 meio ambiente, sociedade e as tecnologias, defendendo a ado¢do de uma
finalidade de politica ecologica, capaz de prover melhores resultados na gestdo dos riscos.

As ramificagdes destes riscos globais estendem-se ao ambito do que se denomina
"esfera difusa", que inclui, por exemplo, o meio ambiente. Este ultimo é agora reconhecido
como parte integrante dos chamados "direitos de terceira geracdo", que ampliam o foco do
Direito Penal para além dos interesses individuais e coletivos tradicionais, abarcando também
a protecao de valores universais. No Brasil, a preocupagdo com o meio ambiente ¢ legalmente
solidificada no artigo 225, § 3°, da Constitui¢do Federal de 1988, que reconhece a necessidade
de uma protecdo penal ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, visando assegurar um

desenvolvimento sustentavel para as presentes e futuras geragoes.

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.
As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados. (Art. 225.§
3° CFB/1988)

D’Avila (2007) destaca a importancia do Direito Penal Ambiental em sua funcgdo
critica de gerenciamento eficaz dos riscos ambientais, caracteristicos da atual sociedade do
risco, que coloca em xeque a subsisténcia da vida em nosso planeta. Esta drea do direito,
portanto, deve estar em constante evolugdo para corresponder as demandas emergentes de uma
realidade onde as ameagas ambientais tém um carater global e interconectado.

A legislagao penal ambiental deve, assim, perseguir o equilibrio entre a prevengao de
atos lesivos ao meio ambiente e a atribuicdo de responsabilidade legal de maneira justa,
refletindo as complexas interagdes entre a sociedade e o ambiente natural, bem como a urgéncia

da prote¢do ambiental em meio a industrializagdo e a exploragdo de recursos naturais. Esse
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dinamismo ¢ essencial para assegurar nao apenas a eficacia legislativa na tutela ambiental, mas
também para garantir que o direito se mantenha como um instrumento atualizado e apto a
mediar as relagdes entre o desenvolvimento humano e a integridade do ecossistema. No Brasil,
a propria CF de 1988 adotou a Teoria do Risco para a discussao da tematica ambiental, aspecto

dialogado ap6s maiores aprofundamentos.

3. FUNCOES DA PENA: PRESSUPOSTO TEORICO

Ao se tratar do Direito Penal como instrumento capaz de contribuir para inibir
determinados comportamentos maléficos para a sociedade e ao meio ambiente, pretende-se,
antes, compreender as fundamentagdes tedricas acerca das fungdes da pena.

De modo geral, as teorias que orientam ou discorrem a respeito das funcdes da pena
sdo diversas, cabendo, portanto, aqui um breve painel acerca das teorias absolutas, das teorias
relativas e das teorias mistas, com foco objetivo na teoria da prevengao geral que mais se aplica
aos interesses desse trabalho. O autor referéncia para construgao desse arcabougo teodrico sera
o jurista Paulo Queiroz que debateu amplamente tais teorias legitimadoras da pena na obra “As

Fungdes Direito Penal”, bem como outros autores que também trabalham esses temas.

3.1 Teorias Absolutas

Queiroz (2008) contrapde as teorias absolutas as relativas no contexto do Direito
Penal, explorando uma concep¢do onde a pena, “sob a perspectiva absoluta, ¢ vista
essencialmente como um fim em si mesmo, ora como expiacao de um mal, ora por razdes de
outra ordem, e que esta justificada pelo simples fato de o agente ter cometido um crime”
(Queiroz, 2008, p.21). Mesmo mantendo o carater de finalidade, o autor reconhece que tais
teorias podem servir a outros propositos.

De acordo com o autor, as teorias absolutas adquirem legitimidade somente sob a
premissa de uma penalidade justa, pois "s6 legitima a pena justa, ainda que nao seja 1til, assim
como uma pena util, embora injusta, carecerd igualmente de legitimidade" (Queiroz, 2008).
Esta proposi¢ao advém do pensamento de Kant e Hegel, apresentados por Queiroz como bases
filosoficas. Kant atribui a pena um papel de necessidade de justica, sem vinculagdo necessaria
com a utilidade social, enquanto que Hegel v€ a pena como uma demanda da racionalidade,
uma forma de o direito reconciliar-se consigo mesmo (Queiroz, 2008).

Em consonancia com o autor do livro, para Bittencourt (2012), Immanuel Kant e Georg

Wilhelm Hegel sdo usualmente destacados como os principais representantes das teorias
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absolutas da pena. Faz-se necessario, entretanto, verificar as diferencas na formula¢dao dos
pensadores germanicos: enquanto no primeiro a fundamentacao ¢ de ordem ética, em Hegel, ¢
de ordem juridica.

Para Prado (2004), a teoria de Hegel tem em comum com a de Kant a ideia essencial
de retribui¢do e o reconhecimento de que entre o delito praticado e a sua punicao deve haver
uma relagdo de igualdade. A diferenca entre elas repousa no fato de que a teoria hegeliana se
aprofunda mais na constru¢do de uma teoria positiva acerca da retribui¢cao penal e na rentincia
a necessidade de uma equivaléncia empirica no contexto do principio da igualdade.

Sob a dtica das teorias absolutas, a prote¢ao social é o objetivo primario da pena, na
condicdo de que seja justa e pautada na retribuicdo como principio fundamental. No entanto, o
autor critica a abordagem das teorias absolutas em contexto contemporaneo, particularmente
relacionado ao poder punitivo do estado e a possibilidade de seu exercicio arbitrario. Ele
adverte: conceber a pena como retribuicao intrinsicamente justa é conceder de certo modo um
cheque em branco a favor do arbitrio do legislador. Esta reflexao aponta para um desacerto com
os principios dos estados modernos e democraticos, onde a visdo absoluta de retribuicao pode
se tornar secunddria frente a uma abordagem de controle social mais global e integradora.
(Queiroz, 2008)

Segundo Queiroz (2008), as teorias absolutas sdo opostas as teorias relativas ou
finalistas por trazerem perspectiva distinta ao tratar a pena como um fim em si mesma, uma
pena que pretende a realizagdo da justi¢a, quer como repara¢ao de um mal, quer por razdes de
outra ordem. Entretanto, apesar dessa finalidade, ndo se pode ignorar que as mesmas possam
cumprir outras fungdes.

Dessa forma, as teorias absolutas preveem a protecao da sociedade por meio da pena,
quando necessaria e sempre de maneira justa, tendo como principio a retribuicdo de maneira a
garantir a prote¢do. Fla tem ainda, de acordo com Roxin (1997), como pressuposto a
proporcionalidade entre a pena e a gravidade do delito, na medida em que a sancdo deve ser

correspondente em sua duragdo e intensidade e a gravidade do ato ilicito.

3.2 Teorias Relativas

Queiroz (2008) apresenta uma leitura contemporanea do Direito Penal ao sublinhar as
teorias relativas, que contrastam com as absolutas por conceberem a pena como um meio
funcional a servico de objetivos pragmaticos de prevencdo da criminalidade. Ele destaca que
“Fim da pena, em suas varias versdes ¢ a preven¢do de novos delitos” (Queiroz, 2008, p. 34-

35), ocorrendo tanto de forma geral, para a populagdo, quanto de forma especial, diretamente
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sobre o infrator. Prado ratifica essa visdo das teorias relativas em seu estudo com a seguinte

afirmativa:

Encontram o fundamento da pena na necessidade de evitar a pratica futura de delitos
(punitur ut ne peccetur) - concepgdes utilitdrias da pena. Nao se trata de uma
necessidade em si mesma, de servir a realizacdo da justica, mas de instrumento
preventivo de garantia social para evitar a pratica de delitos futuros (poena relata ad
effectum). Isso quer dizer que a pena se fundamenta por seus fins preventivos, gerais
ou especiais. Justifica-se por razdes de utilidade social. (Prado, 2004, p. 3)

No contexto da prevengdo geral, observa-se uma abordagem dualistica da pena,
conforme elucidado por diversos tedricos. Durkheim (1995) identifica a pena como um
instrumento positivo, enfatizando seu papel na restauragdo da solidariedade social
comprometida pelo delito, ao passo que Feuerbach (1989) contempla a pena em sua faceta
negativa, como um mecanismo de dissuasdo, estabelecendo um contrapeso psicologico a
inclinagdo natural do homem ao prazer derivado de atos ilicitos.

A contribui¢do de Queiroz (2008) a essa discussdo realca a clara distingdo feita por
Feuerbach entre direito e moral. Feuerbach argumenta contra a ideia de que o direito penal deva
focar no aperfeigoamento ético ou moral do delinquente ou buscar sua expiacdo. Ele defende,
em vez disso, que o objetivo primordial deve ser dissuadir criminosos, reais ou potenciais, de
cometer delitos, desvinculando essa acao da necessidade de alteracao de valores pessoais.

A critica de Mir Puig, conforme expressa por Queiroz (2008), questiona a prevengao
geral pela auséncia de limites definidos para o poder punitivo do Estado em um contexto
democratico. Tal situagdo pode levar a uma extensao indevida da prevencao sem evidenciar
como ela pode, de modo justificavel, ancorar a imposi¢ao de penalidades.

Esta dualidade ¢ expandida pela visdo de que a pena serve como um vetor para a
integragdo social positiva, onde promove a conscientizagdo coletiva sobre os valores legais.
Neste enfoque, tanto Welzel quanto Jakobs consideram a protecao de valores ético-sociais como
uma missao fundamental do Direito Penal, transcendendo a simples protecao de bens juridicos.

A teoria sistémica de Jakobs (1995) articula a fun¢do punitiva como um meio de
preservar a estabilidade e a integracdo social, reposicionando a pena como um elemento
essencial na restauracdo da confianga no sistema normativo comprometido por atos ilicitos.
Paralelamente, Hassemer (1984) critica a fungdo simbolica da pena, argumentando que, por
vezes, a resposta penal visa mais a comunicagdo e tranquilizagdo do publico do que a
reabilitacdo do ofensor ou a prote¢do pragmatica da sociedade.

A importancia da prevencao positiva ou integradora, conforme destacado por Queiroz
(2008), reside em seu objetivo amplo de infundir na consciéncia coletiva o respeito por valores

determinados, fomentando a aderéncia legal e a integracao social.
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Ademais, a analise de Baratta (1993) do delito como uma ameaga a estabilidade e
integridade social e a perspectiva de Silva Sanches, citada por Queiroz (2008), sobre a oposi¢ao
as fungdes instrumentais do direito penal, ilustram a complexidade e a multifacetada natureza
das teorias punitivas e sua aplicagcdo dentro do sistema juridico.

Por fim, a prevencao especial emerge como uma abordagem que limita a intervengao
penal a prevencdo da reincidéncia, transformando o criminoso em um cidaddo de bem, com
Queiroz (2008) reportando a existéncia de diversas correntes de pensamentos que apoiam essa
formulacao como justificativa da penalidade, sinalizando o correcionalismo espanhol, o
positivismo italiano, a nova escola alema e o movimento de defesa social como alguns dos

principais proponentes dessa abordagem.

3.3 As teorias mistas ou unitarias da pena

As teorias unitdrias ou mistas da pena sdo bastante predominantes na atualidade,
surgidas sem o proposito de superar os modelos formulados pelas teorias absolutas e relativas,
elas visam explicar a pena em sua complexidade e diversidade social, propondo uma
intermediagdo entre as teorias ja mencionadas a partir de uma reflexao pratica da necessidade
de uma relacdo equilibrada entre todos os fins da pena (Queiroz, 2008).

Para Queiroz (2008) teorias mistas buscam a jun¢do da justica e utilidade. Nessa
concepgao, a retribuicdo juridica somente se justifica se for necessaria a protecao juridica da
sociedade, tanto no caso da preven¢do geral, quanto no caso da prevengao especial em relagao
aos futuros delitos. A retribuicdo juridica se torna aqui, o limite maximo da prevengao.

As teorias unitarias (unificadoras) convocam as mais diversas tendéncias e matrizes,
abarcando os progressistas e conservadores. Na concepgdo progressista a retribuicdo
corresponde a culpabilidade, ¢ o limite da pena. Ja para a corrente conservadora a retribui¢ao
se apresenta como um fundamento da pena. A pena dessa forma se constituiu novamente como
uma necessidade social.

Queiroz (2008, p. 69) destaca que a finalidade geral do direito penal ¢ evitar que os
individuos fagam justica com as proprias maos e minimizar ou controlar a violéncia. Ele
argumenta que as finalidades preventivas — prevengao de delitos e penas arbitrarias — justificam
a necessidade politica do direito penal como instrumento dos direitos fundamentais.

Por fim, Queiroz discute os modelos de direito penal minimo e garantista propostos
por Ferrajoli, destacando que o "garantismo" visa proteger valores ou direitos fundamentais,
incluindo a imunidade contra arbitrariedades, a defesa dos vulneraveis por meio de regras

equitativas, e o respeito a dignidade e liberdade do acusado.
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As teorias unificadora e mista da pena buscam um equilibrio entre as vertentes
retributiva, preventiva e ressocializadora da pena, com vistas a uma abordagem integral do
sistema penal. Nesse sentido, a puni¢do por crimes ambientais, por exemplo, pode ser pensada
ndo apenas como uma forma de retribuigdo pelo dano causado, mas também como um
instrumento de preven¢do, desestimulando condutas lesivas ao meio ambiente, € como um
mecanismo de ressocializagdo, buscando a conscientizac¢ao e educagdo dos infratores.

Tragado um painel geral acerca das teorias absolutas, relativas e mistas da pena que
fundamentam as discussoes acerca das fungdes da pena e do direito penal na sociedade, tem-se
partir disso base tedrica importante para as reflexdes propostas nesse trabalho, partindo como
imprescindivel para essa proposta a percep¢do da importancia da prevengao geral como fator
que impacta na sociedade ndo apenas a intimidagdo e o receio de cometer crimes e delitos, mas
que ao mesmo tempo também fortalece uma consciéncia juridica, como prevé as Teorias
Relativas.

Portanto, a aplicagdo de teorias relativas da pena poderia contribuir para a efetivagao
dos ODS 13, 14 e 15, uma vez que promoveria uma visdo mais abrangente e integrada do
sistema penal, considerando ndo apenas a puni¢do, mas também a prevengao e a promoc¢ao de
uma consciéncia juridica que valorize a protecao do meio ambiente, da vida marinha e terrestre,

e o combate as mudangas climaticas.

4 INTERNACIONALIZACAO DO DIREITO AMBIENTAL: ACORDO DE PARIS 2015

As conferéncias e convengdes internacionais vém resultando na elaboracdo de
documentos de grande importancia para abordagens relativas ao meio ambiente € a sua
protecdo. No Brasil, os efeitos dos didlogos produzidos durante a década de 1970 estimularam
a promulgacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n. 6.938 de 1981, a qual passou a
dispor de diretrizes relevantes para a prote¢cdo ambiental no pais (Brasil, 1981). Com a
intensificacdo da preocupacao ambiental durante a década de 1980, junto a redemocratizagao
dos direitos fundamentais, humanos e sociais, a promulga¢do da Constituicdo Federal de 1988
(CF) coroou o meio ambiente como um direito universal, sendo ele um direito fundamental e
humano, de protecdo substancial. (Brasil, 1988).

Um dos eventos de grande relevancia para a questao ambiental foi realizado no ano de
2015, em Paris, pela ONU no ambito da UNFCCC, sendo ele a 21* Conferéncia das Partes
(COP21). Segundo Barbieri (2020) o Acordo de Paris foi fruto desta 21* Conferéncia da ONU,
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e representou um marco em matéria da protecao ambiental global, ao ser pactuado por diversos
Estados-Membros, dos quais o Brasil integra ¢ parte signataria.

Santos e Medeiros (2020) apontam que um dos resultados mais importantes definidos
pelo Acordo de Paris foi o compromisso estabelecido sobre a meta de redugdo na emissao de
gases efeito estufa, a exemplo do CO», com a finalidade de diminuir o aquecimento global e as
mudangas climaticas. Em consonancia a essa meta pactuada em Paris, o estudo de Euller (2016)

traz a seguinte contribui¢do sobre os compromissos assumidos pelo Brasil na ocasido:

No contexto das negociacdes do Acordo de Paris, em 2015 o Brasil apresentou sua
Pretendida Contribuicdo Nacionalmente Determinada (Intended Nationally
Determined Contribution — INDC), outro instrumento juridico com forga legal sob a
Convencdo. A INDC do Brasil da dicas sobre a opgdo do modelo de desenvolvimento
econdmico do pais para os proximos 15 anos, ¢ no seu escopo inclui temas como
mitigagdo, adaptagdo ¢ meios de implementagdo. Seu principal compromisso € o de
reduzir as emissoes de gases de efeito estufa em 37% abaixo dos niveis de 2005 em
2025, e 43% até 2030. Entre as acdes de Reducdo de Emissdes por Desmatamento e
Degradagdo (REDD+) previstas destacamos:

I) zerar o desmatamento ilegal até 2030 na Amazonia brasileira e compensar as
emissdes provenientes da supressao legal da vegetagdo até 2030;

II) restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas até 2030, para multiplos
usos;

IIT) ampliar a escala de sistemas de manejo sustentavel de florestas nativas (Euller,
2016 p.94-95)

Outro importante referencial elaborado durante o Acordo de Paris a despeito da
prote¢dao ambiental foi a Agenda 2030, divulgada pela ONU também no ano de 2015, a qual
passou a dispor de 17 ODS’s, que devem contar com a cooperagdo internacional dos Estados-
Membros para a satisfacdo das finalidades de desenvolvimento sustentavel (Nocera e Molina,
2019). De acordo com Barbieri (2020), os objetivos da Agenda 2030 dedicam-se a pontos de
conflitos em matéria ambiental, econdmica e social, os quais sdo emergentes na necessidade de
acoes e medidas que possam promover melhorias significativas para a sociedade presente e
futura.

Dando sequéncia a reflexao proposta, na proxima subseg¢ao, apresenta-se a abordagem

dos 17 ODS’s e da Agenda 2030.

4.1 Estudo dos objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) da ONU.

Todos os 17 ODS’s da Agenda 2030 abordam questdes ambientais, econdmicas e
sociais de alta relevancia para um desenvolvimento global sustentavel. Nocera e Molina (2019)
destacam que todos os resultados objetivados pelos ODS’s da Agenda 2030 devem ser
alcancados por meio de esforg¢os individualizados dos Estados-Membros e da cooperagdo

internacional, com énfase para a condicdo de apoio aos paises com menores condigdes

141



socioeconOmicas. Para Barbieri (2020), esses objetivos ndo possuem relevancia apenas local,
mas sim global, por isso ha a necessidade de cooperacao entre os paises signatarios dos acordos
e tratados internacionais.

Os 17 ODS’s da ONU sao respectivamente: 1) erradicacao da pobreza; 2) fome zero e
agricultura sustentavel; 3) satide e bem-estar; 4) educacao de qualidade; 5) igualdade de género;
6) dgua potavel e saneamento; 7) energia limpa e acessivel; 8) trabalho decente e crescimento
econdOmico; 9) industria, inovagao e infraestrutura; 10) reducdo das desigualdades; 11) cidades
e comunidades sustentaveis; 12) consumo e producao responsaveis; 13) agao contra a mudanca
global; 14) vida na 4agua; 15) vida terrestre; 16) paz, justica social e instituigcdes eficazes; 17) e
parcerias e meios de implementagio (ONU, 2015). E possivel perceber, assim como dito por
Nocera e Molina (2019), que todos os 17 ODS’s da Agenda 2030 abordam questdes
emergenciais no ambito ambiental, econdmico e social.

Para cada objetivo, a propria ONU disponibiliza um conjunto de diretrizes que devem
conduzir agdes ¢ medidas necessarias a serem produzidas pelos Estados-Membros. Atendo-se
aos trés ODS’s de maior valia para o objeto de estudo desta pesquisa, pode-se aqui falar com
maior énfase sobre os objetivos de n. 13, 14 e 15. O ODS n° 13 trata da agdo contra a mudanga
global, dentro deste objetivo, a ONU dispde de diretrizes para que os paises possam
implementar agdes € medidas capazes de reduzir os impactos da mudanca climatica, como a
necessidade de se reduzir a emissdao de CO: e outros gases que influenciam no aquecimento
global (ONU, 2015). Com relagdo ao ODS n° 14, a ONU apresenta o objetivo de se preservar a
vida na 4gua, evitando situacdes como a polui¢do de mananciais, mares e rios (ONU, 2015).

Ja o ODS n° 15 aborda a preservacao da vida na terra, para tanto, a ONU traz a
necessidade de se proteger, restaurar € promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres,
de modo que os recursos ambientais sejam geridos de forma sustentavel (ONU, 2015).

De acordo com Barbieri (2020), o alcance destes ODS’s ainda ¢ um grande desafio
para o Brasil, uma vez que a realidade nacional apresenta evidéncias faticas de situacdes que
distanciam as acdes e politicas ambientais desenvolvidas pelo pais da eficiente efetivacao de
satisfacdo dos ODS’s, sobretudo quanto aos ODS’s 13, 14 e 15. Por isso, discute-se a
importancia de verificar a aplicagdo do Direito Penal Ambiental na efetivacao destes ODS’s, o

que sera refletido e concluido a seguir.

4.2 Importancia da Aplicacdo do Direito Penal Ambiental Brasileiro na Efetivacio dos
ODSN. 13,14 ¢ 15
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E preciso compreender os efeitos das normas do Direito Penal Ambiental brasileiro
sob um condao mais amplo, valendo-se principalmente da Teoria da Sociedade de Risco Global
estabelecida por Beck (2002). Nesse sentido, o Direito Penal Ambiental brasileiro pode vir a
desempenhar um relevante papel na efetivacao dos ODS’s da Agenda 2030 da ONU, dispondo
de intervengdes preventivas e punitivas que surtam efeitos rumo a satisfacao destes objetivos.
Sasaki (2015) aponta que o Direito Penal, incluindo o campo ambiental criminal, na sociedade
de risco deve ser utilizado, ainda que em ultima ratio da sua condi¢do punitiva, como veiculo
para a producdo de efeitos regulatérios das condutas que venham a ser lesivas a bens juridicos
de alto valor emergencial, como o meio ambiente.

Para estabelecer um didlogo exemplificativo a respeito da importancia da aplica¢ao do
Direito Penal Ambiental na efetivacdo dos ODS’s 13, 14 e 15 no Brasil, € possivel apresentar
algumas intervengdes preventivas e punitivas que ilustram brilhantemente as benesses
decorrentes desta adequacgdo juridico-fatica em matéria ambiental global.

Em anélise do “ODS 13 — A¢do Climatica”, em sua func¢do punitiva, o Direito Penal
Ambiental brasileiro pode contribuir para punir atividades ilegais que resultem em danos
ambientais provenientes das emissdes de gases efeito estufa, a exemplo das situacdes faticas de
desmatamento e queimadas ndo autorizadas. Para Ribeiro e Costa (2016), ainda que em ultima
ratio, os efeitos das punicdes legais do Direito Penal Ambiental brasileiro possuem o objetivo
de inibir que novos ilicitos similares venham a ser praticados, tendo assim uma natureza
educativa para toda a coletividade. Em sua funcdo preventiva, as normas brasileiras do Direito
Penal Ambiental podem agir em funcdo da fiscalizacdo, concomitante a penalizacdo das
infragdes e crimes ambientais.

No atendimento do “ODS 14 — Vida na Agua”, a aplicagdo das normas do Direito Penal
Ambiental brasileiro possui alto teor valorativo para agirem em funcdo da protegdo da
biodiversidade maritima, coibindo praticas ilegais, a exemplo da pesca predatoria, da poluig¢do
das aguas e da destruicdo dos habitats naturais. Um dos maiores problemas no Brasil, em
matéria de crimes ambientais maritimos, ¢ a pesca ilegal, fato esse no qual o Direito Penal
Ambiental brasileiro pode operar de forma incisiva sobre a pesca ndo declarada ou nao
regulamentada, em favor da preservacgao das espécies e vida maritima. Tem-se aqui o que, para
Bezerra e Bezerra Jr. (2016), trata-se de uma intervengdo do Direito Penal sobre crimes
abstratos na sociedade do risco, sendo estes ja previstos, meramente pela suposicao de colocar
o bem juridico sob perigo, requerendo de imediato a interven¢do do Estado, como no caso da

pesca ilegal e outras condutas que indiquem riscos ao ecossistema maritimo.
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Ja em relagdo ao “ODS 15 — Vida na Terra”, em funcdo da satisfagdo deste objetivo, o
Direito Penal Ambiental brasileiro pode contribuir na preservacao dos ecossistemas terrestres,
aplicando suas normas no combate ao desmatamento, queimadas e outras agdes lesivas ao
bioma na Terra, contribuindo ainda no combate ao trafico de espécies da fauna e da flora, assim
como na protecdo das areas de preservagdo, tanto por meio da aplicacdo das normas punitivas
em condutas lesivas do tipo, como pela produ¢do do teor educativa que provém da aplicagao
das suas normas. Trata-se de situa¢ao que, para Bezerra e Bezerra Jr. (2016) e Sasaki (2015), é
medida emergencial da necessaria intervencao do Direito Penal em questdes que envolvem a
sociedade de risco.

Enfim, € preciso compreender que as normas criminais, na pratica, devem surtir efeitos
em ultima ratio, mas, diante da pratica de ilicitos, tais normas devem ser aplicadas de forma
imediata, ainda mais em matéria ambiental, dada a emergencialidade de conter os problemas
que afetam o meio ambiente global (Ribeiro e Costa, 2016). Sob a luz destes entendimentos,
fica entdo demonstrada que ¢ de suma importancia a aplicagdo do Direito Penal Ambiental para
a efetivacao dos ODS’s 13, 14 e 15, sobretudo considerando o intuito educativo da pena.
Ressaltando também, que o atendimento a estes objetivos ndo ¢ questdo facultativa, mas sim

obrigatdria vinculada aos Estados-Membros de tal pacto internacional.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando as revisdes bibliograficas e documentais tecidas ao longo da escrita
desse artigo, tem-se que as reflexdes propostas a partir dessas leituras permitem analisar o
problema de investigagdo, respondendo que a aplicagdo do Direito Penal Ambiental tem sua
parcela de importancia na busca pela efetivacdo dos ODS’s da Agenda 2030 pelo Brasil. Nesse
sentido, a concep¢ao do Direito Penal Ambiental como ultima ratio, o teor dos efeitos punitivos
e preventivos principalmente por meio de uma a¢do educacional das penas aplicadas aos
infratores/criminosos, podem sim contribuir para a efetivacdo dos ODS,s da Agenda 2030.

No atendimento aos objetivos da pesquisa, os resultados foram capazes de demonstrar
que o Direito Penal Ambiental ¢ seara que dispde de normas aplicaveis a puni¢do de condutas
lesivas ao meio ambiente. Ficou evidenciado ainda que, na sociedade do risco, sob a Teoria da
Sociedade de Risco Global de Beck (2002-2010), as questdes emergentes devem ser geridas
sob uma perspectiva de ampla afetagdo da ordem internacional. Nesse contexto, sustenta-se a

propria Teoria do Risco adotada para a matéria ambiental no Brasil, a qual dispensa a
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demonstracdo da culpa, estabelece o dever de prevengao e precaucdo, dentre outras questoes
que dirimem a matéria juridica ambiental no pais.

No contexto das fung¢des da pena segundo as teorias relativas, destaca-se o principio
da prevencdo como um dos esteios do Direito Penal Ambiental. Dentro dessa perspectiva, as
penas aplicadas ndo se concentram somente em punir o infrator, mas também em prevenir a
ocorréncia de novos delitos ambientais, seja desencorajando o proprio infrator (prevengao
especial) de reincidir, seja alertando a sociedade sobre as consequéncias negativas de tais atos
e desestimulando futuras infragdes por parte de outros potenciais infratores (prevengao geral).

Assim, inserindo esse enfoque nas discussdes académicas prévias, a fungdo preventiva
das penas ambientais se alinha com o propdsito da Agenda 2030, buscando ndo apenas os
componentes do dano, mas também a promog¢ao de um desenvolvimento sustentavel por meio
da conscientizag¢ao e educacao ambiental. Ao promover um entendimento de que o respeito ao
meio ambiente é fundamental para a preservacao da vida na Terra, o Direito Penal Ambiental
transcende sua faceta punitiva e assume um carater pedagogico e preventivo.

Sob a luz das leituras propostas durante a pesquisa, verificou-se também que a protecao
ambiental esta internacionalizada e, por este motivo, os Estados-Membros, como o Brasil,
possuem dever de prover agdes e medidas que atendam aos objetivos legais globalmente
estabelecidos, a exemplo dos ODS’s da Agenda 2030.

Concluindo, ao analisar a aplicacdo do Direito Penal Ambiental na efetivagdo dos
ODS’s 13, 14 e 15 pelo Brasil, verificou-se a sua pertinéncia para resultados preventivos e
punitivos, sendo também destacado o seu carater educativo. Todavia, no tocante ao ultimo
aspecto, ainda que a previsibilidade legal seja importante instrumento do Direito Penal
Ambiental na garantia da efetivagdo dos ODSs ¢ sabido também que muitos desses objetivos

podem ser assegurados por processos educativos efetivos.
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