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TRANSFORMACOESNA ORDEM SOCIAL E ECONOMICA E
REGULACAO

Apresentacdo

Muito nos alegrou a coordenagéo do Grupo de Trabalho "Transformagdes na Ordem Social e
Econbmica e Regulacdo I', que — em grande sinergia entre 0s presentes — consignou
expressivas pesquisas cientificas com senso critico apurado. As pesquisas vislumbraram
harmonia com o proprio evento que tinha como mote ‘Estado de Derecho, Investigacién
Juridica e Innovacién’, no X111 Encontro Internacional do CONPEDI, redlizado entre os dias
18, 19 e 20 de setembro de 2024, na cidade de Montevidéu — Uruguai.

Com €feito, as transformagdes na ordem socia e econdmica estdo profundamente conectadas
ao desenvolvimento de novas formas de regulagdo. Essas mudancas podem ser observadas
em diversos niveis, como 0 avanco datecnologia, globalizacdo, e a crescente digitalizagdo da
economia, que exigem novas regras e adaptacdes regulatorias. Nesse &nimo, as pesquisas
foram construidas por quatorze apresentagdes.

De plano, tivemos a abordagem sobre ‘A Educacdo Ambiental como Instrumento de
Concretizagdo da Responsabilidade Social Empresaria’, apresentada por Eid Badr, naqual se
propds uma andlise da interseccdo entre Educacdo Ambiental e a RSE, na perspectiva
juridica, enfatizando a relevancia dessa abordagem para 0 cumprimento das obrigacOes legais
e 0 avango da sustentabilidade empresarial.

Em ‘A Educacdo Ambiental Critica como um Instrumento para Legitimar a Participagdo
Comunitéria nos Licenciamentos Ambientais’, apresentado por Elica Viveiros e Ernaldo
Oliveira de Medeiros, a preocupacdo foi em investigar se a educagcdo ambiental critica é um
instrumento para legitimar a participacdo cidada nas audiéncias publicas para a protecdo do
meio ambiente.

A terceira apresentacdo, realizada por Daniel de Jesus Rocha, dita ‘ Interferéncia Familiar na
Construcdo da Identidade e Pertencimento Cultural: o Papel do Direito na Valorizagéo da
Cultura Quilombola’, destacou o papel das instituicbes escolares de ensino médio na
Educacéo para as Relagbes Etnico-Raciais (ERER), conforme previsto pelas Leis n° 10.639
/2003. Diante disso, buscou compreender o apoio familiar aos jovens quilombolas do ensino
médio, argumentando que a construgdo de identidade e pertencimento cultural é um papel do



direito, que deve observar as leis, diretrizes e documentos orientadores das instituicoes
escolares na valorizacdo da culturafamiliar quilombola.

Na continuidade, tivemos o artigo ‘Escolas de Pensamento Econémico e Politicas
Econbmicas. Breve Relato da Histéria', apresentado por Thiago Cicero Serra Lyrio, no qual
0 objetivo central foi apresentar um escorco das principais Escolas de Pensamento
Econémico e Politicas Econdmicas no decorrer da Histéria a partir de Adam Smith, de
maneira a se aprofundar nesse tema de grande relevancia e complexidade que esta presente e
afeta de maneira direta e diaria a vida de todo ser humano.

A quinta apresentacdo, realizada por José Carlos Buzanello, tratou dos ‘Desafios
Regulatérios na Implementacdo do 5G no Brasil: Oportunidades de Reorganizacdo do
Espectro de Frequéncia’, na qual aborda os principais desafios regulatérios enfrentados pela
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes para levar conectividade do 5G a todo territério
brasileiro, tendo como foco a alocacdo do espectro de frequéncia.

Na sequéncia, o artigo ‘A Lel do Ato Médico e o Crime de Exercicio llegal da Medicina: a
Regulacéo dos Procedimentos Estéticos', apresentado por Mayrinkellison Peres Wanderley,
trouxe o debate sobre o crime de exercicio ilegal da medicina a partir das disposicoes na Lei
do Ato Médico—LAM (Lei 12.842/2013), sob o prisma da regulacéo.

Outra importante discusséo, denominada ‘ Financeirizacdo e Regulacdo Juridica: Interactes e
Consequéncias', apresentada por Thalles Alexandre Takada, analisou a intersecéo entre o
direito e a economia, destacando a influéncia do capital financeiro sobre o sistema juridico,
fenbmeno denominado de financeirizacdo. O artigo destaca como a financeirizacdo permeia
todos os aspectos da vida social, ndo apenas as instituicdes financeiras, mas também direitos
fundamentais, como o direito a moradia e a seguridade social.

O oitavo artigo, apresentado por David Elias Cardoso Camara, intitulado ‘ Revisitando a U.S.
Foreign Corrupt Practices Act’, explorou a histéria da Foreign Corrupt Practices Act (FCPA),
legislacdo estadunidense que iniciou praticas de conformidade e reducdo de riscos no ambito
interno. Em seguida, 0 mesmo autor apresenta ‘A Crise Institucional do Judiciario Brasileiro:
Causas, Desafios e a Judicializacdo da Politica na Perspectiva de Ran Hirschl’, fazendo uma
andlise, a partir de um determinado marco tedrico, dos principais aspectos juridico-politicos
gue configuram acrise institucional do judiciério brasileiro.

Em ‘Oligopdlio Educacional: a Esséncia das Politicas Publicas de Oferta de Ensino
Superior’, Flavio Couto Bernardes apresenta sua pesquisa que busca abordar brevemente a



evolucdo histérica do processo educacional superior brasileiro, seu fortalecimento desde o
surgimento das Instituicdes de Ensino Superior no Brasil e, as politicas publicas de
financiamento direto de oferta ao ensino superior, sobretudo privado, com enfoque no FIES e
PROUNI.

O artigo denominado ‘O Papel das Agéncias Reguladoras Brasileiras na Formulacdo de
Politicas Publicas’, apresentado por Carlos Eduardo Marques Silva, busca explorar a
relevancia das agéncias reguladoras brasileiras no processo de formulacdo de politicas
publicas. O trabalho destaca que as agéncias reguladoras federais, além de possuirem a
missao de gerir, fiscalizar e implementar os mais variados gjustes voltados a prestacdo do
servico publico entregue, sgja via permissdo, autorizac8o ou concessdo ao particular, ainda
desempenham o importante papel de atuarem como 6rgdo técnico dentro do Poder Publico
capaz de formular politicas publicas.

Em seguida, o artigo apresentado por Luciana Antunes Neves Maia, sob o titulo * AssociacOes
sem Fins Lucrativos. Recuperacdo Judicial e o Principio da Fungdo Social da Empresal,
versa sobre a possibilidade, a partir do prisma constitucional da funcéo social da propriedade,
como principio da ordem econémica e, partindo de uma nova hermenéutica sobre o alcance
do Direito Falimentar, de se estender a protecdo da Lei n° 11.101/2005, as associagdes sem
finslucrativos.

Por fim, os dois Ultimos artigos, de mesma autoria, foram apresentados por Lidiana Costa de
Sousa Trovao, Haroldo Corréa Cavalcanti Neto e Andrea Sales Santiago Schmidt. O primeiro
deles, intitulado ‘Democracia Poliarcal, Pluralismo e o Esvaziamento de Espagos de

Participacdo Popular no Brasil nos Anos de 2018-2022', analisa 0 esvaziamento da

participacdo popular em importantes conselhos e comités que compdem o governo brasileiro,
mediante a diminuicdo, por decreto, dos percentuais de integracéo de liderancas populares.

ExpBe em que medida essa conduta se afasta do conceito de poliarquia e, portanto, de
democracia contemporanea defendido por Robert Dahl, bem como, os prejuizos sociais dela
decorrentes. O segundo artigo, ‘ Seguranca Juridica e os Fundamentos Legais de Aplicacdo da
Extraterritorialidade do Al Act no Brasil’, analisa a aplicacdo extraterritorial do Regulamento
Europeu sobre Inteligéncia Artificial (IA) no Brasil, avaliando os fundamentos legais e a
seguranca juridica decorrente dessa aplicacdo. Além disso, aborda os desafios e as

implicacfes da harmonizacdo legidlativa entre o direito brasileiro e as hormas internacionais,
especialmenteaEU |A Act.



Desgjamos frutifera leitura do material que ora se apresenta, resultado dos estudos nas pos-
graduacdes em Direito por varios lugares do Brasil, nas quais docentes e discentes trazem a
lume os mais elaborados estudos da Academia Juridica.

Prof. Dr. Jonathan Barros Vita (Universidade de Marilia— UNIMAR)

Profa. Dra. Alessandra Vanessa Teixeira (Universidade do Extremo Sul Catarinense —
UNESC)

Profa. Dra. ValeriaBatista (Universidad de La Republica— Uruguay)



DESAFIOSREGULATORIOSNA IM PLEM ENTACAO DO 5G NO BRASIL:
OPORTUNIDADES DE REORGANIZACAO DO ESPECTRO DE FREQUENCIA

REGULATORY CHALLENGESIN IMPLEMENTING 5G IN BRAZIL:
OPPORTUNITIESTO REORGANIZE THE FREQUENCY SPECTRUM

Jose Carlos Buzanello 1
Mércio Andréde AssisBrasil 2

Resumo

Aborda esse artigo os principais desafios regulatérios enfrentados pela Agéncia Nacional de
TelecomunicagOes para levar conectividade do 5G a todo territério brasileiro. Apds
cuidadoso plangamento tecnologico de comunicacdo houve a publicacdo do Edital de
radiofrequéncia do 5G num ambiente regulatorio flexivel, contudo restou o problema técnico-
juridico na desapropriacdo indireta da alocacdo do espectro de frequéncia. Dentre os
problemas a ser enfrentados no processo de implantagdo do 5G no Brasil, metodol ogicamente
recortamos o desafio regulatério tendo como foco a alocacéo do espectro de frequéncia. Essa
tem sido objeto de intensas discussdes entre as diferentes empresas envolvidas,
principalmente com as operadoras de celular e as operadoras de satélite, as quais reivindicam
indenizacOGes decorrentes da realocacdo de parte da faixa de 3,5 GHz para o uso pelos
operadores de celular para implantacdo da tecnologia 5G. Ha fortes argumentos técnico-
juridico das partes para garantir seus beneficios econdmicos e sociais, sgja pelo Estado e sgja
pelas empresas concessionarias. Por fim, propde-se o aprofundamento de estudos sobre a
desapropriacdo indireta da alocacdo do espectro de frequéncia que se torna um grande desafio
regulatorios no processo de implementacdo do 5G e a devida adocdo de politicas que
garantam uma alocacéo eficiente e justa do espectro de frequéncia.

Palavras-chave: Regulacéo do 59, Anatel, Celular, Satélite, Espectro de frequéncias de
telecomunicacbes

Abstract/Resumen/Résumé

This article addresses the main regulatory challenges faced by the National
Telecommunications Agency in bringing 5G connectivity to the entire Brazilian territory.
After careful technological communication planning, the 5G radio frequency notice was
published in a flexible regulatory environment, however, the technical-legal problem
remained in the indirect expropriation of the frequency spectrum allocation. Among the
problems to be faced in the process of implementing 5G in Brazil, we methodologically

1 Professor do Curso de Mestrado da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO). Doutor em
Direito. Advogado.

2 Graduando em Direito pela Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO). Engenheiro de
Telecomunicagdes pela PUC-RJ. Mestre em Engenharia de Telecomunicagfes pela Universidade Presbiteriana
Mackenzie-SP.
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highlighted the regulatory challenge focusing on the alocation of the frequency spectrum.
This has been the subject of intense discussions between the different companies involved,
mainly with cell phone operators and satellite operators, who are claiming compensation
resulting from the reallocation of part of the 3.5 GHz band for use by cell phone operators for
deployment. of 5G technology. There are strong technical-legal arguments from the parties to
guarantee their economic and social benefits, whether by the State or by concessionary
companies. Finally, it is proposed to deepen studies on the indirect expropriation of the
alocation of the frequency spectrum, which becomes a major regulatory challenge in the 5G
implementation process, and the due adoption of policies that guarantee an efficient and fair
allocation of the frequency spectrum.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. 59 regulation, Anatel, Cell phone, Satellite,
Telecommunications frequency spectrum
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Introducéo

O objetivo deste artigo € explorar os principais desafios regulatérios enfrentados pela
Agéncia Nacional de Telecomunicacbes (ANATEL) e pelo setor privado no processo de
implementagdo do 5G no Brasil. Dara énfase as discussfes sobre a alocagdo do espectro de
frequéncias para 0 5G no Brasil, com foco na disputa com o setor de comunicacéo via satélite,
usuario principal da faixa de frequéncia mais valiosa para o 5G, incluindo a atuacdo da
ANATEL, e discutira as medidas necessarias para supera-los. Ao apresentar estas questdes, 0
artigo propde-se a aprofundar a compreensdo dos desafios regulatorios e possiveis solugdes
que equilibrem inovacao tecnoldgica com a realidade operacional e regulatéria existente,
garantindo que os beneficios do 5G possam ser maximizados para toda a sociedade brasileira.

A ANATEL tem desempenhado um papel importante neste esforco, tendo realizado
em 2021 o primeiro leildo de radiofrequéncias para a implementacdo da tecnologia, 0 que € um
grande passo em direcdo a universalizacio da conex&o 5G no Brasil.

O Brasil tem se destacado internacionalmente nesse processo de implementacdo do 5G
pela forma que foi conduzido o edital e pelo excelente resultado do leildo (mais de 47 bilhdes
de reais), onde preferiu-se o investimento pelas empresas e ndo a arrecadagdo para os cofres
publico. Ficou presente a caracteristicas mais estimuladoras do relacionamento do Estado com
a Economia, que conforme o Prof. Egon Bockmann Moreira a logica do “ou-ou” passou a
conviver com a do “e-¢”: Estado e iniciativa privada.®) Em determinados casos o Poder Publico
passou a acolher manifestaces das pessoas privadas como condicdo a tomada de decisbes
discricionarias (por exemplo, audiéncias publicas das agéncias reguladoras).

A chegada da quinta geracdo de tecnologia movel, conhecida como 5G, promete
revolucionar a forma como as pessoas se conectam e se comunicam. E uma evolucdo das
tecnologias 2G, 3G e 4G, que permitiu a transmissao de dados mdveis a taxas mais altas, maior
capacidade e menor laténcia. O 5G tem o potencial de transformar a sociedade em diversos
aspectos, desde o fornecimento de servicos de salde e educacdo até a gestdo de cidades
inteligentes e a conducdo de veiculos autbnomos, sendo visto, portanto, como um dos alicerces
de infraestrutura para o desenvolvimento econdémico e social do Brasil.

A alocacdo do espectro de frequéncias para o 5G requer um equilibrio entre as

necessidades de diferentes sistemas, incluindo sistemas satelitais, e a demanda por espectro de

L A ANATEL publica em 27 de setembro de 2021 o Edital 1/2021 que trata do procedimento de licitacdo de radiofrequéncias
nas faixas de 700 MHz, 2,3 GHz, 3,5 GHz e 26 GHz, o leildo do 5G, contendo também a definicéo dos lotes, subfaixas de
radiofrequéncias, precos minimos e valores de garantia de manutencdo das propostas de prego e de garantia de execugdo dos
COMpPromissos.

2 MOREIRA, Egon Bockmann. Qual é o futuro do direito da regulagdo no Brasil? In: SUNDFELD, Carlos Ari; ROSILHO,
André (organizadores). Direito da regulagéo e politicas publicas. Sdo Paulo: Malheiros editores/SBDP, 2014, p. 109.

256


https://sei.anatel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?eEP-wqk1skrd8hSlk5Z3rN4EVg9uLJqrLYJw_9INcO6OyRD8iqL9S9Xn8pP7_7nZL7eBIQWeOiWAZmPzrP88GsKp4NawWkp9n0q_6bMePRxnAscg5z5FRrlZQdkKAcHw

frequéncia para 0 5G. A gestao do espectro de frequéncia é um recurso finito e valioso, e deve
ser gerenciado cuidadosamente para garantir que todas as partes interessadas possam atender
as suas necessidades. No caso dos sistemas satelitais, € necessario garantir que a realocagédo de
frequéncias para 0 5G ndo prejudique a capacidade dos satélites de fornecer servigos criticos,
como comunicac¢Bes de emergéncia, transmissdo de dados e servigos de localizagdo. Além
disso, é importante garantir que os atuais detentores de direitos nesses subfaixas de frequéncia
sejam adequadamente indenizados pelos custos de migracdo para outras frequéncias. Em uma
primeira analise, considerando que a ANATEL determinou verdadeira desapropriacao
indireta (limpeza) das frequéncias de parte da faixa utilizada pelas operadoras de satélite (3,6
GHz a 3,7 GHz), as quais que sempre foram atribuidas e destinadas para uso satelital, e que na
qual as operadoras de satélite fizeram vultosos investimentos, ndo se vé como normalizar a falta
de compensacdo as operadoras atingidas por essa decisdo, na justa medida da privacdo que a
elas se impoe.

Além deste tema, outras questdes foram levantadas quanto a proposta de alocacdo do
espectro para o 5G, como a falta de alinhamento com a Unido Internacional de
Telecomunicacdes, (agéncia da ONU especializada em tecnologias de informacdo e
comunicacgéo) que ndo identifica esta faixa para 0 5G, sendo que a administracdo brasileira ndo
havia se posicionado favoravelmente a inclusdo desta faixa na ultima Conferéncia Mundial de
Radiocomunicacdo (CMR-2019). Neste caso, € colocada a questdo da independéncia do
regulador e a soberania nacional em relacéo a defini¢cGes exaradas por decisdes de organismos
regulatdrios internacionais, tendo em vista o interesse publico. Em segundo lugar, questionou-
se a falta de clareza de como seria a convivéncia entre 0 5G e 0s servigos satelitais que
continuariam a operar nas frequéncias acima de 3,7 GHz. Nao havia estudos na época em que
a Consulta Pablica foi langada e a preocupacéo era de que os servi¢os 5G poderiam interferir
na recepcao das estagdes satelitais, pois ndo havia a defini¢éo dos filtros que seriam utilizados
para proteger as estagdes de interferéncias, nem tampouco uma banda de guarda que separasse
ambos o0s servi¢cos. Neste caso, volta-se a questdo da AIR, que deveria ter sido realizada
previamente e com grande detalhamento, a fim de se abordar todos 0s possiveis impactos e
respectivas solucdes.

Fica claro que para resolver essas questdes regulatorias é necessario envolver as
autoridades reguladoras e todos os entes afetados, neste caso concreto as operadoras de satélites,

provedores de servicos de telecomunicagdes e outros envolvidos no setor. E importante ter uma
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abordagem colaborativa para garantir que a alocacao do espectro de frequéncia seja gerenciada

de forma justa e equilibrada, atendendo as necessidades de todas as partes interessadas.

1. Defini¢bes de termos técnicos

A fim de proporcionar melhor entendimento técnico e enriquecer a compreensao dos
leitores sobre os desafios e nuances da implementacdo do 5G no Brasil apresentamos um
pequeno glossério de termos de telecomunicagdes. O objetivo deste glossario € que ele possa
ser acessado ao longo da leitura do texto, conceituando a terminologia especializada buscando
assim facilitar a compreensdo integral dos desafios regulatérios, tecnoldgicos e sociais
discutidos.
a) 2G, 3G, 4G: tecnologias de comunicacdo mdvel anteriores ao 5G. O 2G introduziu
comunicacg0es digitais e servigos de texto; 0 3G expandiu o uso da internet movel; e 0 4G trouxe
velocidades comparaveis a banda larga fixa;
b) 5G: a quinta geragédo de tecnologia de rede movel que promete revolucionar a forma como
as pessoas se conectam e se comunicam, oferecendo transmissao de dados em alta velocidade,
maior capacidade, e menor laténcia;
c) Frequéncia: refere-se ao numero de oscilagcGes de uma onda eletromagnética por segundo,
medida em Hertz (Hz). Influencia o alcance, penetracédo e capacidade de transmisséo de dados;
d) Espectro de Frequéncias: conjunto de todas as possiveis frequéncias de ondas
eletromagnéticas, incluindo aquelas utilizadas para comunicacdo via radio, TV, e redes maveis.
A alocacdo do espectro de frequéncia € crucial para a operacdo de sistemas de
telecomunicag6es, incluindo a implementacéo do 5G;
e) Banda Baixa/Média/Alta: segmentos do espectro, cada um com diferentes caracteristicas
de alcance, penetragdo e capacidade de dados;
f) Banda Larga: conexdo de internet de alta velocidade, que suporta voz, dados e video. Pode
ser fornecida por cabo, fibra, satélite ou DSL;
g) Laténcia: o tempo que leva para um pacote de dados viajar de um ponto de origem a um
ponto de destino. A laténcia baixa é essencial para aplicagdes em tempo real na rede 5G;
h) Interferéncia: refere-se ao fenémeno pelo qual um sinal de radio ou onda eletromagnética

é distorcido ou degradado pela presenga de outros sinais na mesma faixa de frequéncia ou em
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frequéncias proximas. 1sso pode resultar em ruido, perda de sinal, ou diminuicdo da qualidade
da comunicacéo;

i) Satélite: um satélite € um objeto que foi intencionalmente colocado em 6rbita ao redor da
Terra ou de outros planetas. Na comunicacdo, satélites sdo utilizados para transmitir sinais de
televisdo, radio, internet e dados de telecomunicacdes entre diferentes pontos do globo;

j) Satélite Geoestacionario: satélite que permanece fixo em relacéo a superficie terrestre, ideal
para telecomunica¢cfes e monitoramento meteoroldgico, que orbita a Terra sobre o equador a
uma altitude aproximada de 35.786 quilémetros;

I) Comunicacdo via Satélite: o uso de satélites para transmitir informacdes entre diferentes
pontos na Terra. A alocacdo de espectro para o 5G tem impacto nas operacdes de satélite,
especialmente na faixa da banda media, também chamada de Banda C, a qual € largamente

utilizada tanto pelo 5G quanto pelos satélites.

2. O satélite e 0 5G como elementos de inclusao digital no Brasil

A principal caracteristica do 5G é a sua capacidade de transmitir grandes quantidades
de dados em alta velocidade, permitindo a conexdo de um nimero muito maior de dispositivos
simultaneamente. Além disso, a laténcia extremamente baixa do 5G significa que a
comunicacdo entre dispositivos serd quase instantanea, o que abre novas possibilidades para
aplicacfes em tempo real. Para permitir essa evolucdo tecnoldgica, o espectro de frequéncias
deve ser alocado de forma eficiente e eficaz para suportar as demandas do 5G. No entanto, essa
tarefa ndo € simples, ja que muitas faixas de frequéncia ja sdo ocupadas por outros sistemas,
como sistemas satelitais, e a alocacdo do espectro deve levar em consideracdo diversos
aspectos, como seguranca, privacidade, cobertura e capacidade de rede. Sendo assim, ha a
necessidade da justa alocagdo do espectro de frequéncias sem interferéncias com outras
tecnologias, e até incentivos para investimento e protecdo dos direitos dos usuarios.

As comunicacOes via satélite desempenham um papel crucial na inclusdo digital,
especialmente em regides remotas onde outras formas de conectividade sdo inviaveis. Os
satélites possibilitam o acesso a servigos de internet, educacgdo a distancia, atendimento médico

remoto e informacdes criticas para o desenvolvimento agricola e gestdo de desastres. Essa
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tecnologia é essencial ndo apenas para conectar essas comunidades isoladas ao resto do mundo,
mas também para garantir a equidade no acesso a informacdes e oportunidades.

Por outro lado, a tecnologia 5G, com sua alta velocidade e baixa laténcia, promete
revolucionar a conectividade urbana e semiurbana, oferecendo suporte a uma gama ampla de
novas aplicacGes, desde cidades inteligentes até a Internet das Coisas (IoT). No entanto, apesar
de suas vastas capacidades, 0 5G ndo substitui totalmente as comunicacdes via satélite. As
limitacBes geogréficas e o custo de implantacédo de infraestrutura 5G em &reas de dificil acesso
fazem com que o satélite permanega como uma solucdo vital para essas regides.

Ao delinear essas estratégias, os formuladores de politicas devem considerar
investimentos coordenados e incentivos regulatorios que fomentem tanto a modernizacdo das
infraestruturas urbanas quanto o fortalecimento das redes de comunicacdo em areas isoladas.
Dessa maneira, serd possivel maximizar os beneficios de ambas as tecnologias, promovendo
uma sociedade verdadeiramente conectada e inclusiva.

No caso do 5G, a necessidade de frequéncias adicionais levou a reestruturacdo de
faixas anteriormente utilizadas por outros servicos. A ANATEL, como 6rgéo regulador, tem
coordenado leildes de espectro para 0 5G com o objetivo de garantir que novas operadoras
tenham acesso a frequéncias adequadas para implementar redes de alta velocidade. O leildo de
2021, por exemplo, abriu faixas cruciais nas bandas de 700 MHz, 2,3 GHz e 3,5 GHz para as
redes 5G. A introducéo desta tecnologia no pais traz vantagens claras, como maior velocidade
de transmisséo, laténcia reduzida e suporte para a Internet das Coisas.

Essas politicas, embora controversas, buscam equilibrar o avango das redes moveis de
Gltima geragdo com a preservacao dos servigos de satélite. Se de um lado a ampla maioria dos
acessos a Internet no Brasil sdo feitos via telefone celular (IBGE, 2022), o governo deve
continuar a trabalhar em politicas que promovam a inclusdo digital e a conectividade
abrangente, sem comprometer a qualidade dos servicos de comunicacdo via satélite que sdo
vitais para atingir os 13% de populagdo acima de 10 anos que ndo possuem acesso a Internet.
Nesse contexto, € importante que as politicas pablicas futuras considerem avaliacGes de
impacto detalhadas para garantir uma realocacdo de espectro justa e benéfica para todos os
envolvidos.

Por outro lado, a realocacdo de espectro para o 5G gerou preocupacgdes no setor de
satélites, que tradicionalmente utiliza a banda C (em parte leiloada para 5G). Essa banda é

amplamente empregada para transmissdo de TV via satélite e comunicacGes essenciais em
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regibes remotas. Para mitigar os impactos negativos da migracdo de frequéncias, a Anatel
implementou um fundo para custear a migracdo de clientes da TV via satélite para outras
solucdes de banda larga e mitigacdo de possiveis interferéncias entre os servigos 5G e de
satélite. No entanto, as operadoras de satélite manifestaram insatisfagdo pela falta de
indenizacdo integral pelos investimentos realizados na infraestrutura de satélite.

E crucial implementar medidas de protecdo para garantir que os servicos de satélite
essenciais, especialmente aqueles que atendem a regides remotas e fornecem servicos criticos,
ndo sejam negativamente impactados pela realocacdo do espectro. Isso pode incluir a
designacdo de bandas de frequéncia especificas que sdo protegidas de interferéncias ou a
alocacdo de espectro alternativo para servicos de satélite.

Ademais, deve-se garantir que os servicos de satélite possam continuar a operar de
forma eficaz durante e ap0s a transi¢do. Isso pode envolver a atualizacdo de regulamentos
técnicos para reduzir a interferéncia entre os servicos de 5G e de satélite e a provisdo de suporte
técnico para ajudar os operadores de satélite e, consequentemente, seus usuarios, a se adaptarem
as novas condigdes do espectro.

Oferecer incentivos financeiros e técnicos pode facilitar a migracdo de servigos de
satélite para frequéncias alternativas. 1sso pode incluir a cobertura dos custos de migracdo, a
oferta de suporte técnico para minimizar a interrupcao dos servigos e a provisdo de incentivos
fiscais ou subsidios para os operadores que investirem na atualizacdo de suas infraestruturas.

Os incentivos devem ser projetados para compensar 0s custos e riscos associados a
migracdo e para incentivar a adocdo de novas tecnologias. 1sso ajuda a garantir que 0s
operadores de satélite possam continuar a fornecer servigos de alta qualidade enquanto se

adaptam as novas condicdes do espectro.

3. Realocacéo do espectro de frequéncia
A realocagdo do espectro € um processo complexo que requer um equilibrio cuidadoso
entre a promocdo de novas tecnologias como o 5G e a protecdo dos servigos de satélite
existentes. Ao adotar uma abordagem equilibrada, que inclua consultas amplas, estudos-piloto
e mecanismos de revisdo continua, o Brasil pode garantir que a realocacdo do espectro atenda
aos interesses publicos e contribua para um setor de telecomunicacdes mais eficiente e

inclusivo.
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Nessa seara, a alocacdo eficiente do espectro, por sua vez, consiste na utilizacdo
racional e equilibrada do espectro eletromagnético para a prestacdo de servicos de
telecomunicagdes, otimizando o uso dos recursos disponiveis. Assim, a aplicacdo do principio
da eficiéncia administrativa na alocagdo do espectro é fundamental para garantir a utilizacdo
deste recurso de forma eficiente e justa, maximizando seu potencial para a prestacédo de servicos
de telecomunicagdes. A ANATEL tem o papel de regulamentar a alocacdo de espectro para
garantir que as necessidades da sociedade sejam atendidas e que a concorréncia seja preservada.
A alocacdo eficiente do espectro é, portanto, uma questdo crucial para o desenvolvimento de
tecnologias como o 5G, ja que a disponibilidade de frequéncias é limitada e o aumento da
demanda por servicos moveis requer uma gestao eficiente deste recurso.

Antes de implementar a realocacdo do espectro, é necessario conduzir avaliagdes de
impacto regulatério detalhadas. A Analise de Impacto Regulatério (AIR) é um instrumento de
politica publica que tem sido utilizado em diversos paises, incluindo o Brasil, como forma de
aprimorar a tomada de decisdo regulatéria. No Brasil, a AIR vem sendo aplicada principalmente
no ambito do direito administrativo, como uma forma de avaliar os impactos das normas e
regulamentos editados pelos 6rgéos e entidades da administracdo publica (SILVA, 2022).

Essas avaliagOes devem analisar as implicacOes da realocacdo sobre a infraestrutura
existente, a continuidade dos servigos e 0s custos associados. A analise deve considerar como
a realocacdo pode afetar a cobertura, a qualidade do servico e os investimentos passados. As
avaliacOes de impacto devem ser conduzidas por equipes multidisciplinares que incluam
engenheiros de telecomunicacbes, economistas e especialistas em politicas publicas. Os
resultados dessas avaliacBes devem ser publicados e usados para ajustar as politicas de
realocacdo conforme necessario, garantindo que os impactos negativos sejam minimizados.

Os servicos que disputam espectro de frequéncias com o 5G incluem servicos de
radiodifusdo, servicos de telecomunicagdes moveis (2G, 3G, 4G), servicos de banda larga fixa
(Wi-Fi), servicos de comunicagGes por satélite, servicos de radio navegacdo, além de outros
usos militares. Além disso, outros usos emergentes, como o Internet das Coisas (IoT) e 0
automovel conectado, também estéo requerendo cada vez mais espectro de frequéncias. Assim,
a alocacéo eficiente de espectro é fundamental para garantir que todos estes servi¢cos possam
coexistir sem interferéncias e para permitir que a tecnologia 5G possa desenvolver seu pleno

potencial.
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Os servicos 5G requerem uma combinacdo de diferentes bandas de espectro que
afetam sua velocidade e cobertura, sendo as principais faixas a de banda baixa (1 a 2,6 GHz), a
banda média (3,5 a 6 GHz) e banda alta (24 a 40 GHz). As operadoras sem fio enfrentam, assim,
o0 desafio de garantir acesso a grandes quantidades de espectro para fornecer velocidades de
banda larga mdvel mais rapidas e com menor laténcia, possibilitando novos aplicativos como
video sob demanda e veiculos autbnomos. Dessa forma, as operadoras devem usar 0 espectro
de banda baixa, banda média e banda alta para oferecer o tipo de experiéncia 5G que os clientes
exigem. A GSM Association (GSMA), organizagdo que representa os interesses das operadoras
de redes moveis em todo o mundo, recomenda que reguladores e agéncias governamentais que
controlam a alocacao do espectro 5G disponibilizem de 80 a 100 MHz de espectro contiguo por
operadora na banda media (3,5 GHz) e cerca de 1 GHz de espectro por operadora em banda alta
(26 GHz). O espectro de banda baixa fornece uma area de cobertura mais extensa, porém com
pouca melhoria de desempenho em relagéo as redes 4G. O espectro de banda média oferece boa
cobertura aliada a uma boa penetracdo em edificacdes, sendo ideal para utilizacdo urbana. O
espectro de banda alta fornece velocidades super-rapidas, mas é limitado devido a sua limitada
cobertura e suscetibilidade a interferéncias.

Toda essa necessidade de utilizacdo de bandas de frequéncia faz com que os
reguladores precisem equilibrar as necessidades de diferentes usuérios e setores ao alocar
espectro para as redes 5G. Isso inclui garantir que haja espectro suficiente disponivel para as
operadoras de redes mdveis implantarem redes 5G, além de garantir que outras aplicacoes
criticas, como seguranca publica e comunicacdo via satélite, ndo sejam impactadas
negativamente. A alocacdo de espectro €, portanto, um desafio regulatério critico que deve ser
enfrentado para garantir a implantacdo bem-sucedida das redes 5G. Ao gerenciar
cuidadosamente a alocacao do espectro, 0s reguladores podem ajudar a garantir que as redes
5G sejam implantadas de maneira eficiente e equitativa, e que todos os usuarios e aplicativos
possam se beneficiar do aumento da capacidade e das velocidades mais rapidas oferecidas pela
tecnologia 5G.

No tocante a alocacédo de espectro, a implantacdo do 5G no Brasil tem sido um desafio
para a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL). O principal desafio foi garantir
que houvesse espectro suficiente disponivel para a implantacdo do 5G, especialmente em
frequéncias mais altas, como as bandas de 3,5 GHz (também chamada de Banda C), que véo de

3,3 a 4,2 GHz. Esta faixa é a que melhor oferece possibilidade de se atingir altas velocidades,
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capacidade e boa cobertura. No entanto, parte dessas frequéncias sdo ocupadas por servicos de
satélite, tanto por estacGes profissionais, quanto residenciais, que precisavam ser realocadas
para outras faixas de frequéncia, ja que o sinal proveniente das estagdes 5G podem
potencialmente interferir nas estacBes receptoras de satélite que operam nesta faixa de
frequéncias. 1sso gerou grande dificuldade e questionamentos, pois o Brasil possui uma
estimativa cerca de 20 milhdes de residéncias que recebem sinal de TV aberta (VALENTE,
2021), além de milhares de esta¢des profissionais de satélite operando nesta faixa. A ANATEL,
apos a realizacdo da Consulta Pablica 09/2021 (BRASIL, 2020), decidiu que 400 MHz na faixa
de 3,5 GHz, mais especificamente de 3,3 a 3,7 GHz, seriam alocados para 0 5G, ja que no Brasil
ha trés grandes operadoras nacionais, Claro, Vivo e TIM, além da necessidade de alocacdo de
espectro para permitir que novos operadores entrassem no mercado.

A alocacdo de espectro de frequéncias para o0 5G é um dos maiores desafios
regulatérios para a implementacdo desta tecnologia no Brasil. O espectro € uma fonte limitada
de recursos de radiofrequéncia e € fundamental para o funcionamento de sistemas de
telecomunicacdes. Para 0 5G, é necessario alocar grandes faixas de frequéncia para suportar as
altas taxas de transmissdo de dados e baixa laténcia requeridas pela tecnologia. Além disso, a
alocagéo de espectro para o 5G deve ser realizada de forma equilibrada, garantindo o acesso
igualitario aos recursos para todos os provedores de servicos.

Comi isso, as estacOes satelitais que operavam nesta faixa teriam que liberar o espectro.
A decisdo foi que as estacdes residenciais, que recebiam programacao de TV aberta, migrariam
para a banda Ku (faixa de 11 a 14 GHz), havendo um subsidio, vindo da arrecadacéo do leildo
para cobrir os custos de migracao e para que que 0s usuarios de baixa renda recebessem um kit
de antena e receptor para sintonia nesta nova faixa (aproximadamente 8 milhdes de residéncias).

Quanto as estacdes profissionais, estas deveriam permanecer na Banda C devido a
caracteristicas técnicas, ja que a migracdo para banda Ku poderia diminuir a confiabilidade das
transmissOes profissionais quando da incidéncia de chuvas. Sendo assim, o leil&do arcaria com
0s custos de realocacdo das estacdes para frequéncias mais altas (acima de 3,7 GHz) e da
protecdo destas contra possiveis interferéncias advindas de operacdo em frequéncias proximas
as do 5G. Dessa forma, a ANATEL conseguiria modelar a alocacdo do espectro de forma a
atender as necessidades do mercado.

Ndo obstante, houve questionamento dos operadores de satélite, que eram o0s

detentores do direito de exploracdo da faixa da Banda C, quanto a forma que a ANATEL definiu
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para que o espectro de frequéncias fosse realocado para o 5G, principalmente pela inclusdo
tardia da faixa de 3,6 a 3,7 GHz, a qual ndo estava inicialmente prevista, e era utilizada pelo
setor para prestacdo de servicos domésticos e profissionais. Dentre as principais reclamacdes
do setor, estava a falta de Analise de Impacto Regulatério (AIR) e a falta de indenizagéo pela
faixa de frequéncias realocada para o 5G.

A forma como a ANATEL propbs a modificacdo da Resolugdo n° 711/2019 para
incluir a faixa de 3,6 a 3,7 GHz, utilizada pelo setor satélite deveria, portanto, cumprir a
exigéncia regulatéria estabelecida pelo proprio érgdo regulador. Cabe a Analise de Impacto
Regulatério (AIR), como forma de aprimorar a tomada de decisao regulatéria. Nesta seara, 0
setor satelital, através da resposta a Consulta Publica no 09/2020, considerou haver falta de
Analise de Impacto Regulatério (AIR) para a incluséo da faixa de 3,6 a 3,7 GHz, ja que esta
faixa sO veio a ser incluida tardiamente, e ndo fazia parte da AIR original que havia sido
elaborada para o processo do 5G.

No processo de aprovacdo de um edital que implica em mudangas normativas
importantes, como a alteracdo da Resolucdo da ANATEL n° 711/2019 (BRASIL, 2019), que
dispunha sobre as faixas a serem alocadas ao Servico Movel Pessoal, que € o servico utilizado
pelas operadoras de celular para prover comunica¢do movel, a qual previa apenas a alocagdo
da faixa até 3,6 GHz para o 5G. Sendo assim, uma analise de impacto regulatério completa
deveria ser conduzida antes da implementacdo da mudanca. Além disso, de acordo com o
Manual de Préaticas Regulatdrias (BRASIL, 2018) e o Regimento Interno em vigor da Agéncia
(BRASIL, 2013), atos de carater normativo devem ser precedidos por uma avaliacdo de
consequéncias regulatorias, exceto em casos justificados expressamente.

De acordo com o Sindicato das Empresas de Telecomunicacdes por Satélite
(SINDISAT), a AIR ¢é fundamental para garantir a legitimidade e validade de qualquer mudanca
significativa no ambiente regulatério. Seu objetivo € assegurar que as medidas tomadas para

alcancar um objetivo pretendido sejam proporcionais e adequadas.

4. A questdo da indenizacgao por desapropriacdo indireta do espectro

Cabe ou ndo a devida indenizacdo pela realocacdo do espectro de frequéncia? Eis o

debate técnico-juridico se estamos diante de um bem puablico especial ou diante de
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desapropriacao indireta do espectro de frequéncia? Conforme houver a caracterizacdo do fato
juridico havera ou néo a devida indenizacédo pela realocacao de espectro.

A desapropriagdo do espectro é o processo pelo qual o governo ou agéncias
reguladoras retiram a alocacdo de uma faixa do espectro de determinado servigco ou usuario,
frequentemente para realocacdo em beneficio de outro servico considerado de maior
necessidade pablica ou estratégico. No caso do 5G, ndo houve previsdo de indenizacdes pelo
espectro de frequéncias a ser retirado do Servico Fixo por Satélite e realocado para o Servigo
Movel Pessoal (celular), as quais seriam devidas aos atuais detentores de direitos de uso da
subfaixa de 3,6 a 3,7 GHz e, de fato, da banda C como um todo. O que foi previsto foi tdo
somente o ressarcimento dos custos de migracdo e de protecdo aos usuarios contra interferéncia.

Segundo o Sindicato (SINDISAT), em resposta a Consulta Publica 09/2020, esta
indicava que as compensacdes deveriam levar em conta apenas 0s precos pagos pelos direitos
de uso, o que ndo reflete a realidade econdbmica de um projeto de satélite. A inddstria de
provimento de capacidade espacial apresenta caracteristicas Unicas, onde o investimento em um
satélite € 0 componente mais significativo e 0s custos operacionais sao baixos em comparacao
com o investimento inicial. Além disso, 0s investimentos em satélites sdo considerados custos
afundados®, pois uma vez lancados, eles s6 podem ser usados para fornecer capacidade
espacial na posicao orbital projetada e para o mercado, aplicagOes e geografia para 0s quais
foram projetados e construidos.

Ao falar sobre satélites geoestacionarios, é importante esclarecer que, considerando a
época em que 0 assunto estava em discussao, esses equipamentos possuem caracteristicas
técnicas rigidas, ou seja, uma vez fabricados com base em parametros predefinidos e langados
em Orbita, suas caracteristicas técnicas ndo podem mais ser alteradas. Antes do langamento, sao
definidas as frequéncias que serdo utilizadas durante toda a vida 0til do satélite.

Destarte, é necessario um ambiente juridico-regulatério seguro e estavel que forneca
previsibilidade por cerca de vinte anos, a fim de garantir que o0 investimento seja
adequadamente remunerado. Esse conceito de custos afundados é importante para entender e
regular o setor, especialmente no caso da migracdo de clientes e desocupacdo das faixas
ocupadas por usuarios de servicos satelitais, que representa a maioria dos custos de uma

operadora de satélite.

3 Em economia custos afundados, também chamados de custos irrecuperaveis, sdo recursos empregados na construcéo de
ativos que, uma vez realizados, ndo podem ser recuperados em qualquer grau significante. Ou seja, o custo de oportunidade
desses recursos, uma vez empregados, é proximo de zero.
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No Brasil, as empresas que participaram das licitacdes para receber direitos de uso de
posicdes orbitais e suas faixas de frequéncia correspondentes tiveram que atender a algumas
exigéncias e condigdes regulatorias e econdmicas. Por outro lado, as operadoras de satélite
estrangeiras que possuem autorizagcbes emitidas por outras administragbes nacionais tém
investido em ampla cobertura sobre o territorio brasileiro, apesar de estarem sujeitas a acordos
de coordenacdo que ndo lhes dao prioridade, reduzindo a cobertura que poderia ter sido
destinada a outros mercados, incluindo casos em que 0s investimentos em cobertura Sao
exclusivamente para o territorio brasileiro. Portanto, a possivel realocacdo de faixas para outros
servicos esteriliza ou reduz a capacidade de atendimento a demanda nacional e,
consequentemente, a geracdo de receitas.

Situacdo nova: Por fim, é importante destacar que a ANATEL né&o tinha precedentes
regulatérios de desocupacdo de faixas destinadas a prestacdo de servicos de telecomunicacgdes
por meio de autorizagdes de uso de radiofrequéncia vinculadas a direitos de exploragdo de
satélites. A agéncia nunca enfrentou uma situacdo semelhante em termos de fatos e pressupostos
juridicos previstos na Lei 9.472 de 1997 (LGT - Lei Geral de Telecomunicagdes).

Por sua vez, a ANATEL, no parecer de sua Procuradoria (BRASIL, 2020), argumenta
que a LGT é clara quanto a sua competéncia na administracdo do espectro de radiofrequéncias,
sendo a autarquia responsavel por avaliar se o0 seu uso permanece sendo eficiente e atendendo
as demandas da sociedade. Nesse sentido, assim dispde a LGT:

Art. 127. A disciplina da exploracdo dos servicos no regime privado tera por objetivo
viabilizar o cumprimento das leis, em especial das relativas as telecomunicacdes, a
ordem econdmica e aos direitos dos consumidores, destinando-se a garantir:

VII - 0 uso eficiente do espectro de radiofrequéncias;

Art. 157. O espectro de radiofrequéncias € um recurso limitado, constituindo-se em bem
publico, administrado pela Agéncia.

Art. 159. Na destinacdo de faixas de radiofrequéncia serdo considerados o emprego
racional e econdémico do espectro, bem como as atribuicBes, distribuicdes e
consignacdes existentes, objetivando evitar interferéncias prejudiciais.

Paragrafo Unico. Considera-se interferéncia prejudicial qualquer emisséo, irradiacdo ou
inducdo que obstrua, degrade seriamente ou interrompa repetidamente a

telecomunicacéo.
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Art. 160. A Agéncia regulara a utilizacdo eficiente e adequada do espectro, podendo
restringir o emprego de determinadas radiofrequéncias ou faixas, considerado o
interesse publico.

Paragrafo unico. O uso da radiofrequéncia serd condicionado a sua compatibilidade com
a atividade ou o servico a ser prestado, particularmente no tocante a poténcia, a faixa de
transmissdo e a técnica empregada.

Art. 161. A qualquer tempo, poderé ser modificada a destinacéo de radiofrequéncias ou
faixas, bem como ordenada a alteracdo de poténcias ou de outras caracteristicas técnicas,
desde que o interesse publico ou o cumprimento de convengbes ou tratados
internacionais assim o determine.

Paragrafo Unico. Seré fixado prazo adequado e razoavel para a efetivacdo da mudanca.

Baseado na LGT, portanto, a ANATEL julga que a reavaliacdo do uso das faixas a serem
realocadas para o 5G esta dentro do seu dever de administrar o espectro, proporcionando maior
eficiéncia em seu uso. Dessa forma, ao considerar que o uso da faixa de 3.600 MHz a 3.700
MHz por sistemas moveis trard maiores beneficios, a modificacdo de sua destinagao encontra-
se abrangida pela competéncia legal da Agéncia. Argumenta ainda que a alteracdo da destinagéo
da faixa ndo implicaré a cessagéo de servigos por satélite na chamada banda C, uma vez que 0s
operadores poderdo realocar seus usuarios para outras frequéncias.

Cabe ressaltar que no entendimento exarado pelo Acordao n® 63/2021 da ANATEL, a
desapropriacdo de parte da Banca C obriga a ANATEL apenas a ressarcir os clientes das
operadoras e 0s usuarios dos servigos operados na faixa, pelos custos incorridos paraa migragdo
de Banda. Contudo, ndo houve nenhuma previsdo de indenizacdo as operadoras de satélite,
apesar de flagrante supressao de seu direito. Direito esse que advém de autorizacao estatal para
exploracdo de satélites esta positivada nos artigos 170 e seguintes da LGT, em linha com o
disposto pelo artigo 21, Xl, da Constituicdo Federal: explorar, diretamente ou mediante
autorizagdo, concessao ou permissdo, 0s servicgos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que
disporéa sobre a organizacdo dos servicos, a criacdo de um orgdo regulador e outros aspectos
institucionais.

Em outras palavras, todos os satélites em Orbita que servem o Brasil, sejam eles
brasileiros ou ndo, dependem de autorizacdo do Estado, a titulo oneroso, para operar e atender

o territdrio nacional. E é neste contexto, de prévia autorizacdo estatal, que se infere que, ainda
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gque a ANATEL possua poderes exorbitantes, estes ndo eximem a agéncia do dever de respeitar
os direitos de uso de radiofrequéncia anteriormente outorgados, indenizando-os justamente ante
0 interesse publico de realizar nova outorga.

Na boa prética juridica, em nome do interesse publico, a ANATEL esta procedendo a
uma espécie de “desapropriacao indireta” dos direitos de uso de radiofrequéncia nesta faixa.
Em funcéo dessa desapropriacdo, varios operadores sdo prejudicados, pois 0s servicos prestados
via satélite envolvem trés distintas categorias: 1) os proprietarios da infraestrutura satelital, que
investem pesadamente para prover “capacidade satelital”; 2) os prestadores de servicos de
telecomunicagdes e empresas de radiodifusdo, que contratam essa capacidade para oferecer seus
Servigos aos usuarios; 3) os proprios usuarios dos servigos de telecomunicacao via satélite.

A discussao juridica de fundo converge para o reconhecimento do direito a indenizacao
que deriva, por analogia, do art. 5°, XXIV, da Constituicdo Federal: XXIV - a lei estabelecera
0 procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse
social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados 0s casos previstos nesta
Constituicdo. A desapropriacdo é o procedimento através do qual o Poder Publico
compulsoriamente despoja alguem de uma propriedade e a adquire, mediante indenizacéo,
fundado em um interesse publico. A justa indenizagdo corresponde ao real e efetivo valor do
bem expropriado, ou seja, aquela cuja importancia deixe o expropriado absolutamente indene,
sem prejuizo algum ao seu patriménio (BANDEIRA DE MELLO, 2015, p. 889).

A questdo aqui passou a ser 0 sopesamento entre a discricionariedade da agéncia
reguladora para dispor do espectro de radiofrequéncia, conforme previsto na LGT, e o direito a
indenizacdo dos operadores de satélite, uma vez que ao desapropriar o espectro, parte do
investimento realizado nos satélites que o utilizam ficam esterilizados.

Diz-se que ha necessidade de aplicacdo analogica porquanto o espectro radioelétrico é
bem publico da Unido (administrado pela ANATEL), consoante dispGe o art. 157 da Lei
9.472/97. Mas ele é objeto de direito de uso conferido a titulo oneroso e por prazo determinado,
0 que impede a supressao desse direito sem justa e prévia indenizagdo. Contudo, o parecer da
procuradoria da Anatel, em seu item 215, diz que, verbis: (...) “De fato, ndo ha fundamentos
para que o ressarcimento envolva os valores pagos pelo direito de exploragéo, ja que ndo se esta
impedindo totalmente a exploragdo do satélite, sendo possivel a utilizacdo da capacidade
satelital de outras formas.” (BRASIL, 2020, p. 39).
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Uma das fontes de interpretacdo é a analogia, como diz o art. 4°. do LIDB (Lei de
introducdo ao direito brasileiro). Assim, ao analisar um caso analogo do leildo do 5G nos
Estados Unidos, o 6rgdo equivalente da ANATEL denominada de Federal Communications
Commission (FCC), ja reconheceu a necessidade de proporcionar uma justa compensacgao as
operadoras de satélites em relacdo a limpeza de faixas para 0 5G. Interpretacdo dissonante com
a da ANATEL e o praticado no direito comparado. A FCC entende que o pagamento adicional
é devido, considerando a importancia da implementacao do 5G para o pais. Este processo, ap0s
negociagdo com as operadoras de satélite, resultou em uma indenizacdo de mais de US$ 9
bilhGes as operadoras de satélite pela desocupagdo do espectro (SHEPARDSON, 2020), o que
ajudou a proporcionar uma arrecadacdo recorde no leildo do 5G de mais de US$ 80 bilhdes.
(JULIAO, 2021).

Considerac6es Finais

A regulacdo adequada é fundamental para garantir a qualidade do servico de 5G e
aproveitar todo o seu potencial.

A implementacdo do 5G no Brasil representa um passo crucial para o avango
tecnoldgico e a inclusdo digital do pais. No entanto, a transicdo para esta nova tecnologia ndo
estd isenta de desafios. A disputa pelo espectro de frequéncias entre operadores de
telecomunicacdes e de satélite destaca a complexidade do cenario regulatorio e a necessidade
de um planejamento cuidadoso e de politicas publicas bem estruturadas.

A implementacdo do 5G no Brasil, com todas as suas promessas de transformagao
tecnoldgica e social, enfrentou desafios regulatérios complexos e multidimensionais, sobretudo
na alocacdo de espectro de frequéncias. Esta questdo, particularmente critica em relacdo a banda
C, exigiu um equilibrio delicado entre as necessidades dos sistemas de comunicagéo existentes,
incluindo os servicos de satélite, e a demanda emergente pelo espectro 5G. A disputa
regulatoria, especialmente com o setor de satélites, destacou a complexidade de realocar
recursos valiosos em um ambiente onde cada espectro conta.

O desafio regulatério para a alocacao do espectro de frequéncias para o 5G € complexo,
especialmente porque as frequéncias necessarias estdo em uso por outros sistemas, incluindo
sistemas satelitais. Essa questdo é particularmente critica em relacdo a faixa da banda C, que é
atualmente usada por satélites de comunicacdo. Essa faixa é importante porque oferece maior

capacidade e maior alcance em relacédo as frequéncias mais altas que serdo usadas no 5G.
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Desta forma, enumera-se outros desafios regulatérios que permearam o processo de
leildo do 5G no Brasil, 0s quais podem ser objetos de analise futura, a saber:

1) Concorréncia justa: € importante garantir que todas as empresas tenham igualdade
de condicbes para competir no mercado 5G. A regulamentacdo precisa ser clara e equilibrada
para evitar distor¢6es de mercado e garantir a concorréncia justa. Além disso, os reguladores
precisam garantir que todas as partes interessadas, incluindo operadoras incumbentes e novos
participantes, tém a chance de adquirir o espectro necessario para implantar redes 5G. Os
reguladores também podem precisar considerar questdes como obrigagdes de cobertura e
condigdes de licenciamento para garantir que o espectro seja usado de forma eficiente e eficaz.

2) Seguranca: o 5G é uma tecnologia altamente avancada e, portanto, € importante
garantir que as medidas de seguranca sejam adequadas e eficazes. O regulador precisa tomar
medidas para garantir a seguranca da rede e dos dados dos usuarios.

3) Investimento: a implantagcéo do 5G requer grandes investimentos em infraestrutura
e tecnologia. O regulador precisa criar incentivos para que as empresas invistam em 5G e
garantir que os investimentos sejam rentaveis a longo prazo. No caso do Brasil, optou-se por
um modelo ndo arrecadatorio, convertendo-se parte do investimento em obrigacdes de
cobertura tanto em tecnologia 5G quanto 4G (ADAMI; PEREIRA DA SILVA NETO, 2021).

A ANATEL, diante deste cenario desafiador, adotou uma abordagem que, embora nao
tenha cedido as reivindicacdes de indenizacdo pelos investimentos prévios, acabou por cobrir
0s custos de migracéo de clientes e a mitigacao de interferéncias, esfor¢cando-se para equilibrar
as necessidades de todas as partes interessadas, um passo crucial para o avanc¢o do 5G no Brasil.
Essas medidas demonstram um compromisso com a mitigacdo dos impactos da realocagéo do
espectro, refletindo a importancia de um dialogo continuo entre o governo, os reguladores e as
partes interessadas.

Neste cenério, a jornada do Brasil rumo ao 5G reflete uma danca cuidadosa entre
inovacdo e responsabilidade, entre o novo horizonte que se abre com o0 5G e a reveréncia as
contribuicGes dos sistemas estabelecidos. Em ultima analise, o Brasil se posiciona na vanguarda
de uma nova era, provando que mesmo os desafios mais intrincados sdo meros degraus no
caminho para um futuro conectado e ilimitado.

Em conclusdo, a implementagdo do 5G no Brasil deve ser vista como uma
oportunidade para a reorganizagdo e a modernizagdo do setor de telecomunicagdes, mas

também como um desafio que exige um planejamento estratégico e politicas publicas robustas.
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Ao abracar o futuro com a implementacdo do 5G, o Brasil tem a oportunidade de liderar a
transformacédo digital na América Latina, promovendo um desenvolvimento sustentavel e

inclusivo que beneficia a todos os cidad&os.
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