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X111 ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI URUGUAI —
MONTEVIDEU

DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISI

Apresentacao

O Grupo de Trabalho Direitos e Garantias Fundamentais foi realizado durante o XIlI
ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI, realizado na Facultad de Derecho, da
Universidad de la Republica- UDELAR, em Montevidel, no Uruguay, entre os dias 18,19 e
20 de setembro de 2024 e elegeu como tema "ESTADO DE DERECHO, INVESTIGACION
JURIDICA E INNOVACION". Esta questdo suscitou intensos debates desde o inicio e no
decorrer do evento com a apresentacao dos trabalhos previamente selecionados e painéis que
na Universidade ocorreram.

Os trabalhos apresentados neste GT possibilitam uma acurada reflexdo sobre tépicos
contemporaneos e desafiadores dos direitos e garantias fundamentais. Em linhas gerais, os
textos reunidos traduzem discursos interdisciplinares maduros e proficuos. Os textos sdo
ainda enriquecidos com investigacOes legais e doutrinérias da experiéncia juridica estrangeira
a possibilitar um intercAmbio essencial a busca de solucfes para as imperfeicdes do nosso
sistema juridico.

As pesquisas perpassam teméticas cléssicas que abordam os temas abaixo:

1. DIGNIDADE HUMANA E A ATRIBUICAO DA NACIONALIDADE BRASILEIRA
ORIGINARIA AO NASCIDO NO EXTERIOR

2. DIREITOS DA PERSONALIDADE NAS RELACOES FAMILIARES: UM ESTUDO
ACERCA DA FALSASMEMORIAS ANTE A ALIENACAO PARENTAL

3. DIREITOS HUMANOS E A GARANTIA DO DIREITO A SAUDE COM ENFASE A
DEFESA DA DIGNIDADE HUMANA

4. DO DIREITO FUNDAMENTAL A CONVIVENCIA FAMILIAR DO ADOLESCENTE
EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO

5. DO SER SEM ALMA AO SUJEITO DE DIREITOS: O RECONHECIMENTO DO
DIREITO FUNDAMENTAL A AUTODETERMINACAO DOS POVOS INDIGENAS



6. EDUCACAO AMBIENTAL NO ESTADO DO AMAZONAS, UMA FERRAMENTA
MOTRIZ DE PEDAGOGIA LIBERTARIA DECOLONIAL

7. INTERPRETACAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ACERCA DO NOVO
REGIME PRESCRICIONAL DA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

8. O DIREITO A SAUDE E O ACESSO AS POLITICAS PUBLICAS DAS MULHERES
MIGRANTES COM DEFICIENCIA NO BRASIL: UM OLHAR SOB O SISTEMA UNICO
DE SAUDE NA DIVERSIDADE

9. O NEOPANOPTICO DIGITAL: INTELIGENCIA ARTIFICIAL, DIREITOS
FUNDAMENTAIS E O NOVO PARADIGMA DA VIGILANCIA ESTATAL

10. O PLANEJAMENTO FAMILIAR NAS NORMAS INTERNACIONAIS DE DIREITOS
HUMANOSE A INSEGURA GARANTIA DA LEGISLACAO BRASILEIRA

11. O PROCESSO DE CRIACAO DA VERDADE JURIDICA: UMA REFLEXAO SOBRE
A DIFICULDADE DE EFETIVACAO DOS DIREITOS HUMANOS NA SOCIEDADE
BRASILEIRA

12. O SALARIO MINIMO — FATOR DE DESEVOLVIMENTO E DE REDUCAO DAS
DESIGUALDADES?

13. OLHAR DESCOLONIAL SOBRE DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS DE
INDIGENAS E QUILOMBOLAS

14. QUANDO RECONHECER E INCLUIR DIGNIFICA A PESSOA: UM OLHAR DE
ALTERIDADE PARA AS PESSOAS COM DEFICIENCIA

15. SOBRE O EXERCICIO DO DIREITO FUNDAMENTAL DA PESSOA ADOTADA
EM CONHECER SUA ORIGEM

16. UMA ANALISE CRITICA DA CONSTITUCIONALIDADE DO §15 DO ARTIGO 525
E § 8° DO ARTIGO 535, AMBOS DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

17. UMA ANALISE CRITICA DA EVOLUCAO DOS DIREITOS HUMANOS
FUNDAMENTAIS E A TECNICA DE EDICAO GENOMICA CRISPR-CAS9
(CLUSTERED REGULARLY INTERSPACED SHORT PALINDROMIC REPEATYS)



18. VIOLACOES DE DIREITOS FUNDAMENTAIS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
AFETADOS PELAS ENCHENTES DE 2024 NO RIO GRANDE DO SUL: ANALISE DAS
ACOESESTATAISA LUZ DA TEORIA DA PROTECAO INTEGRAL

Os coordenadores convidam os juristas a conhecerem o teor integral dos artigos, com a
certeza de proficua leitura, e encerram essa apresentacdo agradecendo a possibilidade de
dirigir os debates entre pesquisadores altamente qualificados.

Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva— UFS

Prof. Dr. Marcos Leite Garcia- UNIVALI



VIOLACOESDE DIREITOSFUNDAMENTAISDE CRIANCASE
ADOLESCENTESAFETADOSPELASENCHENTESDE 2024 NO RIO GRANDE
DO SUL: ANALISE DASACOESESTATAISA LUZ DA TEORIA DA PROTECAO

INTEGRAL

VIOLATIONSOF THE FUNDAMENTAL RIGHTS OF CHILDREN AND
ADOLESCENTSFROM RIO GRANDE DO SUL AFFECTED BY THE 2024
FLOODS: ANALYSISOF STATE ACTIONSBASED ON THE THEORY OF

INTEGRAL PROTECTION

Patricia Figueiredo Cardona Silveira 1
Clovis Gor czevski 2

Resumo

O objetivo geral do presente trabalho trata da importancia da protecao dos direitos
fundamentais de criancas e adolescentes desabrigados devido as enchentes ocorridas no
estado do Rio Grande do Sul em maio de 2024, a luz da necessidade de acdes estatais
imediatas e eficazes. Os objetivos especificos sdo: descrever a concepcdo historica sobre
direitos da crianca e do adolescente; analisar os impactos das enchentes ocorridas no estado
do Rio Grande do Sul em maio de 2024 na violagdo de direitos de criancas e adolescentes
desabrigados; e discutir as acfes publicas para garantir a aplicacdo da teoria da protecéo
integral para criangas e adolescentes desabrigados e a concretizagdo de seus direitos
fundamentais. O problema de pesquisa é de que forma acOes estatais imediatas e eficazes
sd0 relevantes para a protegdo dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes
desabrigados devido as enchentes ocorridas no estado do Rio Grande do Sul em maio de
20247 A hipoétese inicialmente levantada é a de que a observancia dos direitos fundamentais
deste grupo, como forma de garantir sua prioridade absoluta, evita a violagdo de seus
principios bésicos previstos em lel e preserva todas aguelas garantias trazidas pela teoria da
protecdo integral. O método de abordagem é o dedutivo e o método de procedimento é o
monografico, com técnicas de pesquisa bibliogréafica e documental.

Palavras-chave: Adolescente, Crianca, Direitos fundamentais, Rio grande do sul, Teoriada
protecdo integral

Abstract/Resumen/Résumé

The general objective of thiswork isto address the importance of protecting the fundamental
rights of children and adolescents who turned homeless by the floods that occurred in the
state of Rio Grande do Sul in May 2024, focusing on the need for immediate and effective

1 Mestranda em Direito do Programa de Pos-Graduagdo em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul —
UNISC.

2 Doutor pela Universidad de Burgos, pés-doutorado pela Universidad de Sevilla (CAPES/2007) e pos-
doutorado pela Universidad de La Laguna (Fundacién Carolina— CAPES/2011). Professor da Universidade de
Santa Cruz do Sul
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state actions. The specific objectives are: to describe the historical conception of the rights of
children and adolescents; to analyze the impacts of the floods in the state of Rio Grande do
Sul in May 2024 linked with the violation of the rights of homeless children and adol escents;
and to discuss public actions to guarantee the application of the theory of integral protection
for homeless children and adolescents, and the realization of their fundamental rights. The
research problem is. in which way are immediate and effective state actions relevant to
protecting the fundamental rights of children and adolescents made homeless by the floods
that occurred in the state of Rio Grande do Sul in May 2024? The hypothesis initially raised
is that observing the fundamental rights of this group, as away of guaranteeing their absolute
priority, avoids the violation of their basic principles laid down by law and preserves all
those guarantees brought about by the theory of integral protection. The method of approach
is deductive and the method of procedure is monographic, using bibliographical and
documentary research techniques.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Adolescent, Children, Fundamental rights, Rio
grande do sul, Integral protection theory
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1 Introducao

Hé muito tempo se busca o tratamento diferenciado e priorizado daqueles que nao detém
responsabilidade civil e penal para se autogerir. A infancia, ao ser tratada como tal, exige inimeras
garantias para o crescimento saudavel do individuo como, principalmente, a preservagdao de seus
direitos fundamentais como forma de minimizar os impactos negativos que sucederdo a fase adulta.

Apos significativo desenvolvimento historico-cultural, inclusive a nivel internacional a
partir da Convengao das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianga, adotada pela Assembleia
Geral da ONU em 1989, visualiza-se a recente preocupagdo relacionada a defesa dos direitos das
criangas e adolescentes no ambito nacional, visto que estes direitos foram assegurados no
ordenamento juridico brasileiro apenas com a Constitui¢ao Federal de 1988 e com o Estatuto da
Crianga e do Adolescente — ECA (Brasil, 1988; Brasil, 1990).

Mesmo o Estatuto sustentando a articulagdo das agdes governamentais € ndo
governamentais, garantindo uma estruturagdo de um sistema de preservagdo de direitos no eixo da
Promogdo, da Defesa e do Controle Social (Souza, 2019), ainda ¢ frequente a auséncia de
fiscalizacdo sobre a concretizacdo destes direitos, visto que, de forma reiterada, percebe-se
violagdes sistematicas a estas garantias fundamentais.

Em maio de 2024, no estado brasileiro do Rio Grande do Sul, criangas e adolescentes
foram negligenciados pelo poder publico quando tratadas de forma igualitaria aos adultos vitimados
pelas enchentes que ocorreram no local e deixaram inimeros desabrigados. As vitimas da tragédia
climatica foram colocadas em abrigos municipais, junto de suas familias, sem qualquer cuidado
prioritario, ocasionando multiplas violagdes de seus direitos garantidos.

O objetivo geral da pesquisa trata da importancia da prote¢ao dos direitos fundamentais de
criancas e adolescentes desabrigados devido as enchentes ocorridas no estado do Rio Grande do Sul
em maio de 2024, a luz da necessidade de acgdes estatais imediatas e eficazes. Os objetivos
especificos sdo: descrever a concep¢do historica sobre direitos da crianga e do adolescente;
identificar seus direitos fundamentais e principios norteadores; analisar os impactos das enchentes
ocorridas no estado do Rio Grande do Sul em maio de 2024 na violagao de direitos de criangas ¢
adolescentes desabrigados; e discutir as agdes publicas para garantir a aplicacdo da teoria da
protecdo integral para criancas e adolescentes desabrigados e a concretizagdo de seus direitos
fundamentais.

O problema de pesquisa ¢: de que forma acdes estatais imediatas e eficazes sao relevantes
para a protecdo dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes desabrigados devido as
enchentes ocorridas no estado do Rio Grande do Sul em maio de 2024? A hipdtese inicialmente

levantada ¢ a de que a observancia dos direitos fundamentais deste grupo, como forma de garantir
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sua prioridade absoluta, evita a violagdo de seus principios basicos previstos em lei e preserva todas
aquelas garantias trazidas pela teoria da protegdo integral. Com isso, até mesmo nos casos em que a
crianca ¢ o adolescente sdo retirados de seus lares por motivos calamitosos, mesmo que de forma
provisoéria, serdo preservados de violagdes como a satde, alimentagdo, educacdo e seguranca,
evitando, assim, sua revitimizagao.

As questdes abordadas na presente pesquisa tratam da urgéncia na transformagdo da
atuacdo do poder publico em situagoes que demandam acdo imediata do Estado. Para tal, sdao
apresentados dados relativos a negligéncia estatal no recente cenario de calamidade vivenciado pela
maioria das familias residentes em cidades atingidas pelas enchentes no Rio Grande do Sul.

A relevancia do presente estudo justifica-se pela necessidade de observancia dos direitos
fundamentais de criancas e adolescentes como forma de garantir sua prioridade absoluta, inclusive,
em situagdes de vulnerabilidade causada por agentes externos. Nesse sentido, a analise ¢
desenvolvida a luz da previsao legal de absoluta prioridade dos direitos da crianga e do adolescente,
estabelecida pela Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, em 1959, Convencdo sobre os
Direitos da Crianga, em 1989, Constituicdo Federal, em 1988 e pelo Estatuto da Crianga e do
adolescente — Lei n°. 8.069/90.

Quanto a metodologia, o objeto da pesquisa ¢ exploratério de natureza tedrica. Utilizando-
se de pesquisa bibliografica, tendo como fontes livros, artigos e teses sobre o tema, busca-se
descrever, através essencialmente de revisdo bibliografica sobre o tema, os direitos de criancas e
adolescentes a luz da teoria da protecao integral para analisar os impactos dos desdobramentos das
enchentes ocorridas no Rio Grande do Sul em maio de 2024 e a possivel correlacao entre a falta de
acoes estatais eficazes de protecdo e as violagdes de direitos ocorridas em face de criangas e
adolescentes nos abrigos.

O método cientifico de abordagem utilizado ¢ o dedutivo, pois parte-se da importancia
geral da garantia de direitos de criangas e adolescentes para a aplicagdo desta relevancia no caso
concreto dos abrigos de pessoas diretamente atingidas pelas enchentes no territdrio gaticho em maio
de 2024. Utiliza-se também o método de procedimento monografico com técnicas de pesquisa
bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica sera realizada nas seguintes bases de dados:
Portal Periddicos da CAPES, Scielo e revistas classificadas no Qualis/CAPES. A pesquisa

documental ¢ realizada junto aos seguintes 6rgaos: Planalto, UNICEF, (...).

2. O surgimento e a evolucdo da teoria da protecdo integral inerente as criancas e

adolescentes.
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A busca para positivar os direitos humanos em relagdo aos menores de 18 anos iniciou ha
mais de cem anos. A nivel internacional, esses direitos foram garantidos através da promulgacao da
Declaracao Universal dos Direitos da Crianga, em 1959, e da Convencao Internacional sobre os
Direitos da Crianga, em 1990. A nivel nacional, os direitos fundamentais de criancas ¢ adolescentes
— tidos, ineditamente, como sujeitos de direito (Custodio, 2008) — tornaram-se prioridade absoluta
com a entrada em vigor da Constituicao Federal de 1988, cuja ratificacdo se deu pelo Estatuto da
Crianca ¢ do Adolescente, em 1990.

A teoria da protecao integral rompeu paradigmas em ambito internacional e influenciou o
campo interno, tornando-se teoria fundamental na analise dos direitos da crianga e do adolescente,
adotando uma estrutura de empenho e preocupacdo na defesa destes (Borges; Souza, 2020).

Destaca-se que, no ambito internacional, de acordo com o artigo 1 da Convencao sobre os
Direitos da Crianga, considera-se crianga todo o ser humano menor de 18 anos (UNICEF, 1990),
diferentemente do Brasil que reconhece crianga como a pessoa até doze anos de idade incompletos,
e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade, nos termos do artigo 2° do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (Brasil, 1990).

Abaixo serdo analisadas as dimensdes nacionais € internacionais na garantia do direito da

crianga e do adolescente, com destaque nos principais marcos historicos da evolugdo normativa.

2.1 Dimensoes internacionais

Em uma breve sintese historica em relagdo ao surgimento da prote¢do integral, identifica-
se durante o século XX a consolidag¢do do direito internacional da crianca, que ocorreu a partir de
uma série de documentos internacionais tratando da protecao da crianga (Santos, 2023).

No ano de 1923, uma personagem historica e de nacionalidade Britanica criou uma
organizac¢do ndo governamental que teve, na origem, a finalidade de prestar ajuda humanitaria em
defesa dos direitos da crianca no mundo, Eglantyne Jebb ficou reconhecida como a primeira pessoa
em ambito internacional a refletir acerca da protecdo da populacdo infantojuvenil, quando criou a
fundacao ‘Save the Children’ (Ferreira; Silvestre Filho, 2022).

Como inspiracdo para sua iniciativa a criagdo do ‘Save the Children’, Jebb afirma que foi
presenciar as atrocidades do pré e pos-primeira guerra mundial, em que as criangas eram as que
mais sofriam no embate entre Estados. Foi por isso que dedicou uma vida inteira em nome da
protecao e defesa dos direitos da crianga (Ferreira; Silvestre Filho, 2022).

Seu papel durante a evolucdo internacional das garantias dos direitos da crianga foi
fundamental. A fundadora da ‘Save the Children’ formulou no ano de 1924, junto com a Unido

Internacional de Auxilio a Crianga, a Declaragdo de Genebra sobre os Direitos da Crianga,
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reconhecido como o primeiro documento internacional voltado & protecdo das criangas em cinco
artigos.

A Declaragdo de Genebra de 26 de setembro de 1924 institui um marco histérico
importante quando prevé que todas as pessoas devem as criangas: meios para seu desenvolvimento;
ajuda especial em momentos de necessidade; prioridade no socorro e assisténcia; liberdade
econdmica e protecdo contra explora¢do; e uma educagdo que instigue consciéncia e dever social
(UNICEF, 1924).

Ainda como forma de promover o bem-estar de criancas e adolescentes, o UNICEF foi
criado pela Organiza¢do das Na¢des Unidas em 1946 e estd presente no Brasil desde 1950, além de
outros 190 paises e territorios (UNICEEF, [s.d.]).

O UNICEF desempenha papel importante em ambito nacional e internacional, e atua no
Brasil de forma efetiva pela garantia dos direitos de cada crianga e adolescente, concentrando seus
esfor¢cos naqueles mais vulneraveis, com foco especial nos que sdo vitimas de formas extremas de
violéncia.

Como parte da evolugao histdrica, no ano de 1948, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas
aprovou a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, que prevé em seu artigo 25 a prioridade de
“cuidados e assisténcia especiais” e “protecao social” para maes e criangas (UNICEF, 1948). Esses
direitos evoluiram e no ano de 1959, quando a Assembleia adotou a Declara¢do dos Direitos da
Crianca, foi reconhecido, entre outros, os direitos das criangas a educacao, a brincadeira, a um
ambiente favoravel e a cuidados de saude (UNICEF, 1990).

De maneira progressiva, o reconhecimento dos direitos das criancas e adolescentes, em
ambito internacional, evoluiu positivamente, esmiucando cada vez mais as garantias inerentes aos
incapazes. No entanto, ainda que indubitavelmente importantes, os principios estipulados pela
Declaragao dos Direitos da Crianca ndo possui carater obrigacional juridico, ndo sendo, portanto, de
cumprimento obrigatdrio para os Estados-Membros (Silva, 2015).

Como forma de impor aos estados-membros o dever de cumprir com a legislagao posta, foi
aprovada pela Assembleia Geral da ONU em novembro de 1989, a Convengao Internacional sobre
os Direitos da Crianga, tornando-se o instrumento legal em ambito internacional mais representativo
dos direitos e conquistas instituidos em favor da infancia e adolescéncia, como afirma Silva (2015,

p. 521) e complementa:

A proposta original para que a ONU adotasse um instrumento em favor dos direitos da
crianca foi formalmente apresentada pelo governo polonés em 1978, com o objetivo de que
a Convengdo fosse adotada ja em 1979, o Ano Internacional da Crianga. (..) Composta por
54 artigos e ainda, por extenso preambulo, ¢ executada e cumprida inteiramente em solo
brasileiro.
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Amplamente aclamada como uma conquista historica dos direitos humanos, a Declaragdo
entrou em vigor em 2 de setembro de 1990 e foi incorporada ao ordenamento juridico patrio por
meio do Decreto presidencial n. 99.710/1990, reconhecendo os papéis das criangas como atores
sociais, econdmicos, politicos, civis e culturais, a Convencdo garante e estabelece padrdes minimos
para proteger os direitos das criancas em todas as capacidades (UNICEF, [s.d.]).

Por fim, vale destacar também que o Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992
promulgou a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de Sao José da Costa Rica —,
de 22 de novembro de 1969, dispondo em seu artigo 19 que “toda crianga tem direito as medidas de
protecdo que a sua condicdo de menor requer por parte da sua familia, da sociedade e do Estado”
(Brasil, 1992).

Nesse contexto, percebe-se que a busca ao reconhecimento da prioridade absoluta as
garantias dos direitos inerentes as criangas e adolescentes evoluiu em ambito internacional, € o rol
dos documentos acima apresentados “foram os principais marcos que ressignificaram a trajetoria da
protecdo da infancia e trouxeram mudangas significativas na forma pela qual os Estados partes
passaram a tratar as criancas e os adolescentes no ambito das normativas internas” (Borges; Souza,
2021, p. 21-22).

Ainda que o reconhecimento dos direitos de criancas e adolescentes seja de suma
importancia em ambito internacional, sabe-se que para melhor uma aplicabilidade essa evolucdo
legislativa também precisou ocorrer no Brasil, garantindo de forma eficaz os direitos reconhecidos

aos mais vulneraveis.

2.2 Dimensoes nacionais

No Brasil, o inicio das garantias dos direitos a infancia e juventude, iniciou no ano de
1927, com a Lei de Assisténcia e Protecdo aos Menores, conhecida como Coédigo de Menores,
consolidada pelo Decreto n° 17.943-A (Brasil, 1927).

Cinquenta e dois anos depois, em 10 de outubro 1979, foi promulgada a Lei n°® 6.697,
conhecida como o novo Codigo de Menores, que representou a esséncia das condigdes de violéncia
e foi promotor de uma Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, formulada a partir da ideologia da
Escola Superior de Guerra (Brasil, 1979; Souza, 2016).

Entre a promulgac¢ao dos dois codigos minoristas, em 1° de dezembro de 1964, foi criada a
Fundac¢ao Nacional do Bem-Estar do Menor — FUNABEM, através da Lei n°. 4.513 (Brasil, 1964),
voltada a concentracdo de estratégias de controle e repressdo amparadas pela doutrina da seguranca
nacional da ditadura militar reproduzindo as condi¢cdes de vulnerabilidade de amplos setores

excluidos dos processos econdmicos, conforme afirmam Reis e Custddio (2017).
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No ano de 1986, no auge do processo de redemocratizacdo do Brasil, a UNICEF e
parceiros langam a campanha Crianca Constituinte, que apela para que brasileiros votem em
candidatos comprometidos com as causas da infancia no Pais demonstrando a importancia de um
olhar voltado aos incapazes e a importancia na escolha de nossos governantes (UNICEEF, [s.d.]).

Mas apenas em 1988, surge como marco histérico a Constituicdo Federal que adotou a
Teoria da Protecdo integral aos direitos da crianga e do adolescente.

De acordo com Borges e Souza (2020, p. 27) a teoria da protecdo integral, que, no ambito
internacional ja existia desde o inicio do século XX, “ndo ¢ uma recomendagdo, mas sim, uma
diretriz determinante em todas as relagdes que envolvam a populacdo infantoadolescente”, e

complementam:

a Protecdo Integral, portanto, fez com que criangas e adolescentes fossem reconhecidos
como sujeitos de direitos, com prioridade absoluta em decorréncia do seu peculiar estado de
desenvolvimento, devendo os seus direitos serem garantidos pela triplice responsabilidade
compartilhada, sempre levando em consideracdo o seu melhor interesse. (Borges; Souza,
p.27)

Em decorréncia, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, instituido pela lei n® 8.069 de 13
de julho de 1990, também foi um grande marco na garantia e protecdo dos direitos das criangas e
dos adolescentes no Brasil, visto que ratificou a teoria da protecdo integral trazida pela Constitui¢ao
Federal e trouxe a perspectiva de prioridade absoluta, considerando as criangas e os adolescentes
pessoas em desenvolvimento, além de identifica-los como sujeitos de direito (Brasil, 1988,; Brasil,
1990).

Os direitos especiais de protecao estdo previstos no artigo 227, da Constitui¢ao Federal:

E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satide, a alimentacdo, a educagdo, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL, 1988, online).

A partir dessa evolugdo jurisdicional, percebe-se que o primeiro codigo de menores
promulgado em 1927 trouxe o aumento da maioridade penal como marco importante, no entanto,
buscava apenas tentar solucionar as atitudes das criangas e dos adolescentes através do
assistencialismo, demonstrando que as leis inicialmente criadas para, em tese, proteger os direitos
das criancas e dos adolescentes, aparentavam receios em identifica-los como sujeitos de direito e
legitimos beneficiarios da prioridade absoluta.

A ampla gama das garantias nacionais e internacionais dos direitos da crianga e do

adolescente ainda se mostra sensivel na pratica, por isso, considerando que direito positivado ndo
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significa direito aplicado, a busca para que sejam garantidos os direitos a quem detém protecao

integral plena, ndo deve parar.

3. Direitos fundamentais e os principios orientadores do Direito da Crianca e do Adolescente

Embora muitas vezes tratado como sinonimo de Direitos Humanos, os Direitos
Fundamentais diferenciam-se por serem positivados em constituicdes e exigiveis no ambito
territorial de um Estado, “O termo “direitos fundamentais” surgiu na Franga durante o movimento
politico e social que conduziu a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789~
(Gorcezevski, 2016, p. 51-52).

Os direitos humanos tém abrangéncia universal, enquanto os direitos fundamentais sdo
reconhecidos e positivados no ordenamento juridico de cada pais. “Dentro da teoria constitucional
houve o reconhecimento dos direitos humanos das criangas, positivados como direitos
fundamentais”(Borges; Souza, 2020, p. 28).

Nas palavras de Robert Alexy (2008, p. 50) “sempre que alguém tem um direito
fundamental, ha uma norma que garante esse direito”, e acrescenta que as determinagdes precisam
ser garantidas ao povo, pois vinculadas ao texto constitucional, sob pena de violacao a hierarquia

dos niveis:

a exigéncia de se levar a sério as determinagdes estabelecidas pelas disposigdes de direitos
fundamentais, isto é, de levar a sério o texto constitucional, ¢ uma parte do postulado da
vinculagdo a Constituicdo. E é apenas uma parte desse postulado, porque, dentre outras
razdes, tanto as regras estabelecidas pelas disposi¢des constitucionais quanto os principios
também por elas estabelecidos sdo normas constitucionais. Isso traz a tona a questdo da
hierarquia entre os dois niveis. (Alexy, 2008, p. 140).

Nas palavras de Gorczevski (2016, p. 53), “a concepg¢ao dos direitos fundamentais
determina, desde modo, o préoprio significado do poder politico, ao existir uma intima relagcdo entre
o papel atribuido a tais direitos e 0 modo de organizar e exercer as funcgdes estatais” e complementa
afirmando que os Direitos Fundamentais sdo a principal garantia dada aos cidaddos de um Estado
de Direito.

Vale ressaltar que a valorizacdo dos Direitos Humanos possibilitou a ampliagdo do
conceito ‘sujeitos de direito’, dando espago as criangas e adolescentes, que passaram a integrar a
categoria politica e juridica do ordenamento.

No mesmo sentido, a protecdo integral trazida pela Constituicdo Federal de 1988 e
ratificada pelo ECA ¢, portanto, “um campo pelo qual se busca melhor entender a area do direito

das criangas e dos adolescentes, pela 6tica da relevancia dos mesmos enquanto sujeitos de direitos,
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atuando como pressuposto tedrico marcante no rompimento das antigas doutrinas menoristas”
(Borges; Souza, 2020, p. 27).

Zapater (2023) afirma que a lista do artigo 60, §4° da Constitui¢do Federal ndo ¢ taxativa e,
por isso, “deve prevalecer a interpretacdo que considera os direitos constitucionais de criangas e
adolescentes como cldusulas pétreas por diversos fundamentos: primeiro, por se tratar de normas de
direitos fundamentais [...] segundo, considerando a op¢do pela primazia dos Direitos Humanos [...]”
(Zapater, 2023, p. 105-106).

A partir desse aparato conceitual e legislativo, ndo hd como negar que os direitos
fundamentais positivados em prol das criangas e dos adolescentes ndo pode ser violado pelo Estado
em sua aplicagdo, pois sua negligéncia implica em desobediéncia da norma maior, que garantiu aos
menores de 18 anos prioridade em todas as areas e que a protecao dessa populagdo, e o zelo pela
efetivacdo de seus direitos, € uma triplice responsabilidade: familia, Estado e sociedade.

Ainda na questdo dos direitos fundamentais, segundo Alexy (2008) as normas tém um
duplo carater, como regras e principios e, distinguindo principio de regras, explica que ‘“aos
principios correspondem os critérios de valoracao; as regras, as regras de valoragdo.” (Alexy, 2008,
p. 151).

Além de complementar a norma, os principios previstos no Estatuto da Crianga e do
Adolescente norteiam seus direitos como garantia para alcancar a real efetividade, conforme
apontam Lima e Veroneze (2012, p. 96) “na concretizagdo dos direitos infantojuvenis, ¢
imprescindivel que haja aplicabilidade dos principios, ndo como complemento a norma legal
vigente, mas como um sistema norteador de garantias e direitos fundamentais”.

Existe um aparato de principios e regras que visam garantir a prote¢do integral e
materializar os direitos fundamentais da Crianga e do Adolescente. Esses principios, inspirado na
regra de Canotilho, sdo divididos em: estruturantes e concretizantes, conforme afirma Lima (2021).

E justifica:

os principios concretizantes t€ém como uma de suas funcdes basicas a densificagdo ou
concretizagdo dos principios estruturantes. Segundo CANOTILHO, os principios
estruturantes "ganham concretizagdo através de outros principios (ou subprincipios) que
"densificam" os principios estruturantes, iluminando o seu sentido juridico-constitucional e
politico-constitucional, formando, ao mesmo tempo, com eles, um sistema interno. (Lima,
2021, p. 161).

Como forma de ratificar a norma posta e demonstrar a importancia da aplicagcdo e garantia
dos principios reconhecidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, alguns merecem destaque
na andlise do tema proposto.

Os principios listados no artigo 100 do ECA dispdem sobre a protecdo integral e

prioritaria; responsabilidade primaria e solidaria do poder publico; privacidade; intervencao

291



precoce; intervengdo minima e, o principio do interesse superior da crianga e do adolescente (Brasil,
1990).

Além dos principios acima listados, merece destaque o segundo principio concretizante
previsto no artigo 87 do ECA, com énfase nas politicas sociais basicas. O Estatuto prevé a
prioridade na prestagdo de servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social a garantia
e preservacdo da protecdo social e redug¢do de violagdes de direitos, seus agravamentos ou

reincidéncias, além de outras garantias basicas (Brasil, 1990).

para que seja possivel a efetiva realizagdo dos direitos proclamados, as politicas publicas
precisam alcancar um patamar diferenciado das praticas historicamente estabelecidas na
tradicdo brasileira, por isso a importancia do principio, a énfase nas politicas sociais
bésicas, pois esta é a determinacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente em seu art. 87,
I, que o incorpora como uma de suas linhas de agdo. (Custodio, 2008, p. 34)

Politicas sociais basicas sdo elementares para o desenvolvimento pleno da infancia, e ndo
podem deixar de ser prestadas pelo Estado, uma vez que sua prestacdo deve se dar de forma
suficiente para suprir as necessidades dos beneficidrios, em especial para o desenvolvimento
positivo da populagdo aqui defendida (Borges; Souza, 2020).

Ainda nas palavras de Zaneti (2023), ndo se pode permitir que apenas as leis garantam a
dignidade, o respeito e a integridade fisica e psiquica de criangas e adolescentes, devendo também
serem asseguradas com a proposta de solu¢des inovadoras para sua prevengao e futura erradicagao.

Dito isso, importante esclarecer que a énfase nas politicas sociais basicas, no principio da
intervengdo precoce e do interesse superior da crianga e do adolescente, ¢ de grande importancia,
inclusive em situacdes em que as criangas e/ou adolescentes estdo em situacdo de vulnerabilidade,

seja familiar, social ou estatal, como sera abordado no topico a seguir.

4 As criancas e adolescentes vitimas das enchentes do més de maio de 2024 no Rio Grande do

Sul e a (n0) garantia da protecio integral

No dia 29 de abril de 2024 o Rio Grande do Sul recebeu o primeiro alerta vermelho em
relacdo ao alto volume de chuvas que o Estado enfrentaria nos proximos dias.

Logo depois, no dia 1° de maio de 2024, ja eram 114 municipios diretamente atingidos
pelas enchentes e mais de 19 mil pessoas afetadas. O Rio Grande do Sul decretou estado de
calamidade publica. Em 7 de maio de 2024, o niumero de desabrigados chegou a quase 160 mil. O
ultimo boletim divulgado pela Defesa Civil contabilizava 145 mortos e 132 desaparecidos e afirmou

que mais de 81 mil pessoas estdo em abrigos em todo o Estado (BBC NEWS, 2024).
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O governo do Rio Grande do Sul divulgou os dados parciais do censo das vitimas das
enchentes que atingem o estado. No dia 16 de maio de 2024, 60% dos alojamentos tiveram
questionarios aplicados. Os dados revelam que mais de 10 mil criancas e adolescentes estao
desabrigadas — cerca de 25% do total de pessoas ouvidas (Gama, 2024).

Ainda que presente no ordenamento juridico, o principio da interven¢do precoce disposto
no art. 100, VI do ECA (Brasil, 1990) foi violado quando as autoridades competentes deixaram de
efetuar algum tipo de intervengdo logo que a situagao de perigo foi conhecida.

Veja-se que os desabrigados comecaram a surgir entre os dias 01 e 07 de maio, e no dia 16
ainda havia mais de 10 mil criangas e adolescentes em abrigos comunitarios dos 64 municipios que
participaram da pesquisa.

No entanto, algumas medidas foram tomadas pelos 6rgaos competentes, na tentativa de
minimizar os impactos dos fatores de risco social — gerados a partir das condigdes sociais —, como
se vé abaixo:

A ministra substituta do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania - MDHC, Rita
Oliveira reuniu-se no dia 06 de maio de 2024, com integrantes do Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia - Unicef e o Secretario Nacional dos Direitos da Criangca ¢ do Adolescente da pasta,
Claudio Augusto Vieira da Silva, para alinhar a estratégia de uma forga-tarefa para proteger os
direitos de criangas e adolescentes vitimas das enchentes no Rio Grande do Sul, em especial
daquelas que se encontram em abrigos e desacompanhadas dos pais ou responsaveis. Segundo Rita
Oliveira, “¢ urgente a identificacdo dessas criangas e adolescentes. A partir da identificagdo, a pasta
vai acionar 6rgdos do sistema de justica e de garantia de direitos para a prote¢do e seguranca dos
menores” (Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, 2024).

No dia 13 de maio de 2024, a pesquisadora Luisa Habigzang em entrevista ao Portal
Lunetas, sugeriu a criacdo de medidas como forma de evitar a violagao dos direitos dos infantes e

justificou:

nos abrigos mistos, tem pessoas de todas as idades. Contudo, em situagdes de catastrofes
climaticas, mulheres e criangas, principalmente as meninas, sdo as mais vulnerabilizadas.
Longe de uma rede de apoio e protecdo, seja da familia ou dos 6rgdos publicos, elas ficam
diretamente expostas a violéncia de género. Assim, logo vieram as denuncias de abusos
sexuais em abrigos na capital e no interior. A policia ja prendeu 11 pessoas acusadas desse
tipo de crime. (Lunetas, 2024).

No dia 15 de maio de 2024, o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef) alertou
que era preciso adotar medidas para diminuir esses impactos — sobretudo entre criangas, em especial
as mais novas, que ainda ndo tém repertério para lidar com essas emogdes. A entidade emitiu
algumas recomendagdes e realizou um mapeamento das criangas e adolescentes nos abrigos

municipais.
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a entidade disponibilizou ainda, nos proprios abrigos, kits recreativos e educativos. A
proposta é apoiar a criagdo de espagos seguros para que as criangas possam brincar e se
sentir acolhidas, apesar das adversidades. Ao longo dos proximos dias, o Unicef deve
distribuir também kits de saide menstrual, de higiene e¢ de cuidados com bebés
(Laboissiere, 2024).

A UNICEF também publicou em sua pagina oficial, orientagdes de como acolher e
conversar com criangas impactadas pelas inundagdes no Rio Grande do Sul, visto que desastres
ambientais podem ser promotores do chamado ‘estresse toxico’ (UNICEF, 2024).

E complementa com a fala de Maira Souza, oficial de desenvolvimento infantil do
UNICEF no Brasil “(...) E importante que os adultos possam oferecer o suporte necessario para que
as criangas continuem tendo um desenvolvimento saudavel e pleno. Isso pode ser feito por meio do
cuidado responsivo, da escuta atenta e do acolhimento na conversa e nas brincadeiras”. (UNICEF,
2024).

Veja-se que o proprio Estado reconhece a falta de seguranca adequada quando a maioria
das medidas ocorreu apods as inimeras noticias de violagdes aos direitos das criancas e dos
adolescentes colocadas em abrigos municipais. Uma das violagcdes mais registradas foi a ocorréncia
de abusos sexuais dentro do local que deveria garantir, com absoluta prioridade, o direito dos menos

de 18 anos.

desde o inicio da enchente que fez milhares de pessoas buscarem abrigos temporarios em
todo o Rio Grande do Sul, seis homens ja foram presos suspeitos de cometer abusos sexuais
contra criangas e adolescentes nos locais de acolhimento. Em coletiva de imprensa na tarde
desta quinta-feira (9), o governador Eduardo Leite informou que os casos envolvem
familiares das vitimas, o que sinaliza a possibilidade de que os abusos ja ocorressem
anteriormente. “A situacdo nos abrigos [pode ter] escancarado isso e dado oportunidade de
acdo ao poder publico”, afirmou. A comunidade e o poder publico estdo tomando medidas
emergenciais para proteger mulheres e criangas em vulnerabilidade. (Gehm, 2024).

Percebe-se que a noticia que alerta a ocorréncia de abuso sexual estd titulada como
“dentincias de abuso sexual em abrigos levam a criagdo de espacos exclusivos para mulheres e
criancas” (Gehm, 2024). O que demonstra que, somente apos as denuncias, ¢ que medidas foram
tomadas pelo poder publico. Justamente o contrario do que deveria acontecer quando diz respeito
aos direitos das criangas e dos adolescentes com garantias abarcadas em regras e principios.

O secretario Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, Claudio Vieira, afirma,
em entrevista ao ‘Educacdo e Territorio’ que o cuidado com a saude mental dessas populacdes vai
exigir atencao do governo a longo prazo e que acdes para saide mental ¢ tdo importante quanto as
agoes de moradia (Simdes, 2024).

Os menores de 18 anos realocados para abrigos municipais acabam sofrendo violacdes,

dentre outras, a moradia, a alimentacdo, ao sono ¢ a educacdo. Entretanto, percebe-se que o Poder

294



Publico ndo estd preparado para evitar de forma imediata a violagdo dos direitos fundamentais
daqueles que demandam prioridade no ordenamento pétrio.

Como medida de apoio, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente -
CONANDA, reafirmando o seu compromisso com a teoria da prote¢ao integral, elaborou um
documento com 89 recomendacdes para a garantia dos direitos fundamentais das criancas e
adolescentes em situagdo de riscos e desastres climatico (CONANDA, 2024).

Cabe, entdo, refletir em como priorizar os direitos das criancas e dos adolescentes postos
aos cuidados da sociedade civil no momento em que as iniciativas do Estado se retrairam,
minguando visivelmente (Rizzini; Pilotti 2011). Como resposta, ¢ importante frisar que “o Estado
brasileiro ainda ndo aprendeu — na linha da prioridade absoluta — a respeitar os direitos
fundamentais de crianca e adolescentes em seus aspectos essenciais” (Souza, 2014, p. 33).

Impactos extremos que afetam a vida de inimeras familias, também atingem diretamente a
vida das criancas e dos adolescentes e, por isso, exigem atencdo diferenciada e exclusiva para
mitigar seus efeitos, em consonancia com todo o aparato juridico existente. Neste ponto, a criacdo
de abrigos exclusivos as criangas, adolescentes e suas familias, com a devida seguranga e oferta de
alimentacdo que, neste ponto, ¢ deveras importante em especial aqueles que dependiam da merenda

escolar, mostra-se medida prévia necessaria a ser adotada.

5 Consideracoes finais

Diante dos pontos analisados ao longo deste artigo, percebe-se que a violacdo dos direitos
fundamentais garantidos as criangas e aos adolescentes persiste apesar da vasta legislagdo garantista
protegendo essa populagdo, em especial em casos que exigem acdao imediata dos Orgdos
responsaveis.

No século XX ja se encontrava estruturado um aparato destinado a protecao do bem-estar
da crianca e do adolescente. Contudo, no Brasil, a teoria da protecdo integral possui previsdo desde
a Constituicdo de 1988, mas a todo o momento precisa ser lembrada ao poder publico que sua
aplicabilidade deve acontecer sempre em que a situagcdo se mostrar melhor para a crianga ou para o
adolescente.

E, mesmo com quase 100 anos desde a promulgacdo da Declaragdo de Genebra e
inimeras normas posteriores ratificando a importancia da prote¢do as criangas, ainda sao
identificadas graves violacdes.

Neste estudo buscou-se analisar a importancia do didlogo sobre a garantia dos direitos

fundamentais positivados em prol da infancia e a deficiéncia de sua aplicabilidade quando o fato
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exige a¢do imediata dos orgdos responsaveis. No primeiro topico analisou-se a evolugdo normativa
para garantia desses direitos, tanto no ambito nacional como no internacional.

No segundo ponto abordado, tratou-se dos direitos humanos positivados e dos principios
que norteiam o direito da crianca e do adolescente em situagdo de vulnerabilidade social, partindo-
se do pressuposto das criancas e adolescentes como sujeitos de direitos fundamentais, os quais
possuem prioridade absoluta, a luz do disposto na Constituicdo Federal e Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Nesse ponto, verificou-se que os direitos constitucionais das criangas e adolescentes
devem ser tratados como clausulas pétreas e que mesmo diante de um aparato de principios, com
énfase nas politicas sociais basicas, intervencdo precoce € do interesse superior da crianca e do
adolescente, os ultimos fatos ocorridos no Estado do Rio Grande do Sul demonstrou atitude
contraria do poder publico, que ndo dispensou aos infantes a atengao devida e positivada.

Em continuidade, abordou-se a cronologia das enchentes ocorridas no Estado do Rio
Grande do Sul em maio de 2014, que resultou em estado de calamidade diante do niimero de
vitimas e desabrigados resultantes da tragédia climatica. Nesse passo, identificou-se iniimeras
violagoes ao cuidado dos menores de 18 anos o que resultou, inclusive, em crimes cometidos dentro
dos abrigos municipais vitimando criangas e adolescentes.

Por fim, identificou-se medidas a serem tomadas pelo poder publico como forma de
garantir a aplicagdo da teoria da prote¢do integral inclusive nos casos em que as criangas e
adolescentes sdo colocados em situacao de vulnerabilidade, como a criagdo de abrigos exclusivos
aos incapazes e suas familias, dispondo da seguranca adequada, alimentagdo necessaria e garantia
de permanéncia a educagdo regular, como politica de preservacdo do bem-estar dos infantes.

O presente estudo permitiu conclusdes no sentido de que, se o aparato legislativo ndo
consegue dar o suporte e a aplicabilidade necessaria quando o grupo de vulneraveis prioritarios esta
integralmente sob sua responsabilidade, ndo ha como confiar em sua garantia dentro dos nucleos
familiares e perante a sociedade. Com isso, percebe-se que somente um sistema subordinado aos

principios, garantird os direitos fundamentais.
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