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I X CONGRESSO LATINO-AMERICANO SOBRE DEMOCRACIA
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DEMOCRACIA, DIREITOS SOCIAISE DISTRIBUICAO DE RECURSOS

Apresentacao

O IX Congresso Latino-Americano sobre Democracia e Direitos Sociais realizou-se entre os
dias 28 e 31 de outubro de 2025, na Faculdade de Direito de Sao Bernardo do Campo, sob o
tema central "Mudancas Constitucionais e Democraciad'. Organizado pelo Programa de Pos-
Graduacéo em Direito da FDSBC, em parceria com o CONPEDI, a REDDES, a Se¢do

Brasileira do Instituto Iberoamericano de Direito Constitucional, o Grupo de Pesquisa

Direitos Fundamentais (PUC-SP/CNPq), o Projeto DIAL (CNPg) e o EURODEM (Médulo
Jean Monnet, UNICAP/Unido Europeia), e com apoio da CAPES, o encontro reuniu

pesquisadores, docentes e estudantes de diferentes paises da Ameérica Latina e Europa em

torno das transformagdes por que passam as ordens constitucionais da regido.

Com a presente coletanea, os resultados desse encontro passam a contribuir para o debate
contemporaneo sobre a democracia, a protecéo de direitos, a evolugdo do controle de
constitucionalidade e outros temas centrais do constitucionalismo latino-americano.

Os trabalhos que integram estes anais foram submetidos por meio do sistema do CONPEDI e
avaliados segundo o método do duplo cego, no qual autores e pareceristas permanecem
desconhecidos entre si ao longo de todo o processo. Esse procedimento assegurou que a
selecdo se orientasse exclusivamente pela qualidade e pela consisténcia cientifica de cada
texto, conferindo aos resultados aqui reunidos a credibilidade propria da avaliago por pares.

Aprovados na avaliagdo, os artigos foram apresentados e debatidos em sessdes tematicas
organizadas por grupos de trabalho, que reuniram as pesquisas segundo suas afinidades e
permitiram o confronto de perspectivas entre pesguisadores de instituicbes e de paises
distintos. Essas sessdes constituiram o nucleo cientifico do congresso e ofereceram aos
autores um espaco qualificado para discusséo e aprimoramento de seus trabal hos.

Os textos ora publicados refletem a amplitude dos debates travados nesses grupos. Parte
expressiva das contribuicdes dedicou-se aos processos de erosdo e de crise democrética, as
suas causas e mecanismos e as condi¢des de sustentacdo do consenso democratico. Outro
conjunto voltou-se a protecdo de direitos, abrangendo os direitos sociais e a distribuicéo de
recursos publicos, a inclusdo de minorias, os direitos das pessoas com deficiéncia, das
comunidades indigenas e ribeirinhas e a tutela de dados de criancas e adolescentes no



ambiente digital. Um terceiro eixo examinou a evolugdo do controle de constitucionalidade e
a atuacdo das cortes, com analises sobre o controle judicia de politicas publicas, o estado de
coisas inconstitucional e as tensfes institucionais entre 6rgaos de cupula. A esses eixos
somaram-se investigagdes sobre o sistema interamericano e o controle de convencionalidade,
aregulacdo das plataformas digitais e o colonialismo digital, e a efetivacdo de direitos sociais
em contextos de diversidade.

Concluida a etapa de apresentacdo e submetidos os textos a revisdo rigorosa, apresentamos
agora ao publico os resultados desse percurso. Estes anais registram o trabalho coletivo
desenvolvido ao longo do congresso e oferecem a comunidade académica um panorama atual
da reflex&o latino-americana sobre a democracia e os direitos sociais. Agradecemos a todos
0s autores, pareceristas, coordenadores de grupos de trabalho e institui¢bes parceiras cuja
colaboragao tornou possivel esta publicacéo.

Luiz Guilherme Arcaro Conci

Thais Novaes Caval canti

Lucas Catib de Laurentiis

Coordenadores do Congresso



MULHERES ENCARCERADASE A EXCLUSAO DIGITAL: UM ENFOQUE SOB A
OTICA DOSDIREITOSSOCIAISE DASPOLITICASPUBLICASNA ERA
DIGITAL.

PRISIONED WOMEN AND THE DIGITAL EXCLUSION: AN APPROACH FROM
THE PERSPECTIVE OF THE SOCIAL RIGHTSAND PUBLIC POLICIESIN THE
DIGITAL AGE.

Barbara Beatriz Fola Flores
Julia Rocha Chaves de Queiroz e Silva Catolino

Resumo

O presente examina a realidade das mulheres encarceradas no Brasil, sob o prisma da
exclusdo digital e das politicas publicas voltadas aos direitos sociais na Era Digital. Nesta
senda, partir-se-a da constatagdo de que, apesar dos esforgos normativos, a populacéo
carceraria permanece em situacdo de vulnerabilidade, agravada pela auséncia de iniciativas
de inclusfo digital, a qual constitui um fator adicional de marginalizacéo, dificultando a
reinsercéo das mulheres encarceradas. O artigo busca explicitar a necessidade da criacéo de
politicas publicas efetivas que considerem a desigualdade de género, promovam acesso
equitativo atecnologia e contribuam para a superagéo do ciclo de excluso.

Palavras-chave: Direitos fundamentais, Exclusdo digital, Mulheres encarceradas

Abstract/Resumen/Résumé

This article examines the reality of incarcerated women in Brazil from the perspective of
digital exclusion and public policies focused on social rights in the Digital Age. This study
begins with the observation that, despite regulatory efforts, the prison population remains
vulnerable, exacerbated by the lack of digital inclusion initiatives, which constitutes an
additional factor of marginalization, hindering the reintegration of incarcerated women. The
article seeks to highlight the need for effective public policies that consider gender
inequality, promote equitable access to technology, and contribute to overcoming the cycle of
exclusion.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fundamental rights, Digital exclusion, . incarcerated
women
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INTRODUCAO

Inicialmente, no que concerne a tematica ora abordada, faz-se imprescindivel
aclararmos que a realidade do sistema penitenciario brasileiro, historicamente marcado por
superlotacdo, caréncia estrutural e ineficiéncia das politicas publicas, revela-se ainda mais
complexa ao observarmos a situacdo das mulheres encarceradas, haja vista que a condi¢do
feminina, no contexto prisional, ndo se limita a0 mero cumprimento da pena, mas abarca um
conjunto de violag6es de direitos, exclusdes sociais e desigualdades de género que se perpetuam
antes, durante e apds a situacdo de carcere.

Nesta senda, em consonancia aos dados obtidos através do Infopen, no Brasil, a
populacdo carceraria feminina cresceu mais de 500% entre os anos de 2000 a 2016,
evidenciando a auséncia de politicas eficazes na prevencdo, reinsercdo social e apoio as
mulheres encarceradas (Infopen, 2017).

Historicamente, a capacidade de a mulher praticar crimes era completamente
subestimada, inclusive, quando observamos a estrutura das primeiras prisées femininas, pois,
na época, estas eram ligadas as instituicdes religiosas com o objetivo de ensinar, educar e,
principalmente, catequisar as criminosas. Ora, veja, desde 0s tempos mais remotos, o fato de a
mulher ndo se encaixar no padrdo de uma pessoa fragil, acarreta em diversos preconceitos,
incluindo, sua hostilizag&o.

Nesse contexto, é fundamental elucidar que apenas no ano de 1940, com a promulgacéo
do Cadigo Penal Brasileiro, ocorrera uma reformulacdo no Sistema Prisional, o qual conferiu
maior celeridade a construcdo das penitenciarias femininas e, ainda, com fulcro no art. 29, §2°
do referido Cddigo, instituiu que as mulheres deveriam cumprir pena em estabelecimento
especial e, em caso de escassez destes, em seccdes adequadas ou prisdo comum, sujeitas a
trabalho interno.

Em consonancia ao que fora determinado pela legislacdo supramencionada, no ano de
1941 fora criada a primeira Penitenciaria de Mulheres a qual funcionava junto ao Complexo do
Carandiru no Estado de S&o Paulo e, posteriormente, em 1942 o Estado do Rio de Janeiro
também instituiu seu primeiro Presidio destinado & populagdo carceraria feminina que fora
denominado de Presidio Feminino Talavera Bruce (SANTOS, 1995).

Dessa forma, com fulcro na analise da crimindloga Lucia Zedner, apds a criacdo dos
referidos estabelecimentos prisionais, “as mulheres eram submetidas a grande vigilancia e
controle, mais que os homens, pois, além de terem de seguir as regras gerais do cotidiano

prisional, deveriam aprender posturas e comportamentos femininos” (ZEDNER, 1995, P. 342).
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Destarte, € de suma relevancia explicitar sobre a figura da mulher que adentrava o sistema
penitencidrio da época, porque caso esta demonstrasse um rompimento com padrdo do “dever
ser” feminino, poderia ter Seu comportamento taxado como desviante, ipsis verbis:
A profisséo, a classe social, a mobilidade no espaco publico, dentre outros elementos,
sdo importantes indicadores da perseguicdo a determinados estere6tipos femininos,

considerados mais propensos a pratica de condutas criminosas (ANDRADE, 2011, p.
121).

De outra banda, cumpre explicitar sobre as terriveis condi¢cBes enfrentadas pelas
mulheres ao serem inseridas no sistema penitenciario brasileiro nos dias hodiernos, isso porque,
segundo o filésofo Manoel Barros da Motta, baseado nas ideias de Foucault, in verbis:

N&o h& condi¢cBes minimas de sobrevivéncia. Ha superlotacdo, gente sendo violada
sexualmente, desrespeito ao direito a educacéo e ao trabalho. Muitas pessoas hoje

acham que os presos tém direitos demais. Existe essa ideia, que vem do século XIX,
de mais castigo, mais repressdo. (MOTTA, 2011, n. p).

Vale destacar que, muito embora os dizeres de Motta sejam referentes ao sistema
prisional brasileiro em sua totalidade, a situacdo das mulheres pode ser considerada ainda mais
precaria e lamentavel, uma vez que a quantidade majoritaria das integrantes do sistema
carcerario advém do fato de elas serem coagidas a cometerem os delitos em virtude de presses
psicoldgicas praticadas no proprio ambito doméstico, pelos filhos, maridos ou hamorados.

Ademais, tal situacdo torna-se ainda mais lastimavel sob a 6tica da exclusdo digital a
qual configura-se como uma camada adicional de vulnerabilidade, reforcando o ciclo de
marginalizacdo que incide sobre essas mulheres, principalmente, em uma sociedade em que a
cidadania é cada vez mais mediada pelo acesso a informacao e as tecnologias e, por isso, a falta
de recursos digitais compromete o exercicio de direitos sociais e limita as possibilidades de
reinsercao.

Assim, a auséncia de politicas publicas voltadas a inclusdo digital nas penitenciarias
femininas priva as detentas de ferramentas indispensaveis ao desenvolvimento de competéncias
e, por consequéncia, amplia barreiras ja impostas pela desigualdade estrutural e pela
seletividade penal (DAVIS, 2018). Para tanto, a analise desse fenémeno exige uma abordagem
interdisciplinar, pois, consoante a Michel Foucault (2014), ap0s investigar 0s mecanismos
disciplinares no sistema penal, as penitenciarias sdo instrumentos de controle social e de
perpetuacdo de relagdes de poder que transcendem seus muros.

Nesse interim, o presente trabalho opta pela utilizagdo do método indutivo com apoio
em pesquisa bibliografica para lograr investigar a racionalidade punitiva e suas interse¢cdes com

género e classe, bem como com experiéncias e iniciativas pontuais de inclusédo digital no carcere
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feminino, a exemplo do telecentro da Penitenciéria Estadual de Maringd, a fim de identificar
padrdes, lacunas de implementacéo e efeitos materiais da exclusdo. Portanto, o objetivo consiste
em demonstrar que a exclusdo digital constitui vetor estruturante de vulnerabilidade no carcere
feminino brasileiro, bem como que sua superacdo € condicdo necessaria para a efetividade de

direitos e para a reinsergdo na sociedade.

1. O ENCARCERAMENTO FEMININO NO BRASIL: CONTEXTO HISTORICO E
SOCIOPOLITICO

A priori, a analise do encarceramento feminino no Brasil revela um fendmeno
complexo, cuja historicidade reflete ndo apenas transformacdes legislativas, mas também
dindmicas sociais que moldaram a percepc¢do da criminalidade feminina, pois, até meados do
século XX, a pratica de delitos por mulheres era vista como uma anomalia, reforgando estigmas
de género responsaveis por associar feminilidade a fragilidade, obediéncia e comportamento
docil (ANDRADE, 2011).

Nesse interim, essa visdo social, influenciada por um viés patriarcal, influenciou a
criacdo das primeiras instituigdes penitenciarias femininas no pais, as quais eram estruturadas
sob uma ética disciplinar de carater moral, frequentemente vinculadas as institui¢@es religiosas,
cujo principal objetivo ndo era apenas uma puni¢do, mas a correcdo de comportamentos
considerados desviantes (ZEDNER, 1995).

Nesse contexto, a promulgacdo do Codigo Penal em 1940 representou um marco na
organizacdo do sistema penitenciario feminino, pois determinou a construgdo de
estabelecimentos prisionais especificos para mulheres, prevendo, em caso de inexisténcia
destes, a criacdo de secdes apropriadas, ainda que em presidios masculinos.

Nesta senda, essa normatizacdo culminou na criacdo do Presidio Feminino Talavera
Bruce, no Rio de Janeiro, em 09 de novembro em 1942, sendo a primeira institui¢cdo prisional
destinada exclusivamente as mulheres (SANTOS, 1995). Entretanto, embora representasse um
avango normativo, a referida penitenciéria reforcava a funcao disciplinar e moral atribuida aos
presidios femininos, haja vista que sua administracao interna e pedagdgica incumbia as freiras,
bem como o local exigia das detentas um padréo de comportamento socialmente imposto.

Importa evidenciarmos que, com o passar das décadas, a expansdo do sistema
penitenciario ndo fora acompanhada de investimentos suficientes, principalmente, no ambito
das politicas publicas voltadas ao enfrentamento das causas estruturais do encarceramento, tais

como a desigualdade social, o racismo estrutural e a violéncia de género. Dessa forma, em
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conformidade aos dados do Infopen, o perfil da mulher presa no Brasil revela um contingente
majoritariamente composto por mulheres jovens, negras, de baixa escolaridade e oriundas de
contextos de pobreza (Infopen, 2017).

Nesta esteira, a predominancia de penas impostas em virtude de crimes relacionados ao
trafico de drogas, geralmente cometidos em decorréncia de situagdes de vulnerabilidade
econdmica ou coagdo por parceiros, reforca a dimensao interseccional do encarceramento que
atinge de forma desproporcional grupos historicamente marginalizados (DAVIS, 2018).

Cumpre trazer a baila alguns dados importantes obtidos através do Levantamento
Nacional de InformacGes Penitenciarias os quais explicitam que a partir da década de 1990,
com a instauracao de politicas de endurecimento penal e expansao das tipificagdes criminais
relacionadas, em especial, ao trafico, houve uma crescente significativa na populacédo carceraria
feminina.

Isso porque, conforme o Infopen, entre os anos de 2000 a 2016, o referido contingente
aumento mais de 500%, tornando o Brasil o terceiro pais do mundo com maior nimero de
mulheres encarceradas (Infopen, 2017). Insta salientar que tal fenébmeno reflete ndo apenas as
mudancas legislativas, mas também a logica punitivista que orienta o sistema de justica criminal
até os dias hodiernos, caracterizada por praticas seletivas cujo raio de alcance atinge, em
especial, individuos em situacéo de vulnerabilidade social.

Para além, Michel Foucault, em sua obra Vigiar e Punir, demonstra que a prisao, longe
de ser apenas um instrumento de privacdo de liberdade, constitui-se como um dispositivo de
controle social, capaz de reforcar relacbes de poder que extrapolam os muros institucionais,
pois, segundo o autor, as penitenciarias sdo espacos onde o corpo é disciplinado e a
subjetividade moldada, de modo a atender uma racionalidade punitiva que legitima
desigualdades sociais.

Nesse sentido, o sistema penitenciario feminino ndo apenas reflete as desigualdades de
género explicitas no seio social, mas também as reproduz e enfatiza, por meio de préaticas
institucionais que silenciam as vozes das mulheres encarceradas e perpetuam sua
marginalizacdo. Nessa linha de pensamento, Angela Davis analisa 0 encarceramento em massa
sob uma perspectiva interseccional e destaca que o sistema prisional contemporaneo opera
como uma extenséo das estruturas historicas de opresséo racial e de género.

Nesse diapasdo, a criminalizacdo da pobreza, somada ao racismo estrutural e ao
sexismo, contribui para que mulheres negras e periféricas estejam sob maior vigilancia e

controle, tornando-as alvos do sistema penal, de modo que tal realidade evidencia: o carcere,
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longe de ser um espaco de ressocializacdo, segue cumprindo sua funcéo primaz de manutengédo
das hierarquias sociais.

No Brasil, a auséncia de politicas publicas efetivas voltadas para mulheres privadas de
liberdade agrava as condi¢bes de encarceramento, pois, segundo relatorios do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), problemas
como superlotacdo, falta de assisténcia juridica, precariedade nas instalagdes, auséncia de
acesso a saude reprodutiva e negligéncia em relacdo as necessidades de mulheres gestante e
lactantes séo, lamentavelmente, constantes.

Essa realidade, somada a falta de acesso a educacdo e as oportunidades de qualificacao
profissional, revela um cenario de violagdo sistémica de Direitos Fundamentais, totalmente
destoante dos principios estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Execucao
Penal — LEP (Lei n°7.210/1984).

Ante ao exposto, por meio da analise histérica e sociopolitica do encarceramento
feminino no Brasil, é possivel asseverar que o sistema penitenciario, mais do que impor san¢ées
em razdo de delitos, atua como instrumento de exclusdo social, especialmente no caso de
mulheres em situacao de vulnerabilidade.

Portanto, faz-se imprescindivel compreender a exclusao digital como uma nova camada
dessa desigualdade, aprofundando discussdes sobre o0s mecanismos institucionais que
perpetuam a marginalizacao feminina e dificultam a efetivacéo de direitos sociais no contexto
da Era Digital.

2. EXCLUSAO DIGITAL COMO FORMA DE VULNERABILIDADE SOCIAL

A exclusdo digital, entendida como a falta de acesso ou de capacidade de utilizacdo
adequada das tecnologias da informacao e comunicacdo, constitui uma das principais barreiras
ao exercicio da cidadania nos dias hodiernos. Isso porque, na chamada Era da Informacéo, o
dominio de recursos digitais deixou de ser uma habilidade complementar para se tornar
requisito essencial de participagdo social, econémica e politica.

Segundo Manuel Castells, a sociedade em rede é caracterizada pela centralidade de
informacdes e pela capacidade de individuos e de instituicbes conectarem-se de maneira global,
todavia, tal especificidade acentua desigualdades estruturais: quem ndo tem acesso ou ndo
domina as tecnologias, como os analfabetos digitais, encontra-se em posicdo de excluséo

econbmica, politica e social.
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Em que pese os avangos na universalizagdo da internet, no Brasil, ainda persistem
disparidades significativas no acesso as tecnologias da informacdo e comunicacdo, as quais
costumam ser determinadas por fatores como renda, nivel de escolaridade, raca, género e
localizagcdo geografica. Em consonancia a pesquisa TIC Domicilios, realizada pelo Comité
Gestor da Internet no Brasil, em 2022, 24% dos domicilios brasileiros ndo possuiam acesso a
internet e as mulheres em situagdo de vulnerabilidade social enfrentavam barreiras ainda
maiores relacionadas a alfabetizacao digital e ao custo dos servicos (CGl.br, 2023).

Dessa forma, tal realidade evidencia que o acesso desigual a tecnologia reforca
mecanismos historicos de exclusdo, criando novas formas de marginalizacdo as quais se
sobrep0e a desigualdades ja existentes. Ademais, importa aclarar que a exclusao digital também
pode ser compreendida como uma violacao indireta de Direitos Fundamentais, pois impede o
pleno exercicio da cidadania em uma sociedade marcada pela digitalizacdo de servicos
publicos, oportunidades educacionais e inser¢do no mercado de trabalho.

Conforme argumentado por Sarlet (2011), a Dignidade da Pessoa Humana, fundamento
do Estado Democréatico de Direito, estd intrinsecamente atrelada a garantia de condicdes
materiais minimas que permitam o desenvolvimento pleno do individuo e, por isso, a falta de
acesso as tecnologias de informacao e comunicacao configura ndo apenas um mero obstaculo,
mas um verdadeiro entrave ao pleno exercicio de direitos sociais.

Nesse sentido, imperioso se faz analisar a exclusdo digital como um fendmeno que
transcende a esfera econdmica e ja abarca dimensdes culturais e politicas. Segundo Byung-Chul
Han (2022), apds examinar a sociedade da informacéo, a dindmica do poder se desloca do
controle fisico para o controle de dados e de informagdes, isto é, individuos desconectados ou
analfabetos tecnologicamente ndo apenas carecem de oportunidades, mas tornam-se invisiveis
aos sistemas que geram decisdes baseadas em algoritmos e inteligéncia artificial.

Assim, essa invisibilidade reforca a exclusdo social, pois inimeros servicos publicos e
beneficios sociais passaram a depender de plataformas digitais, tais como o Instituto Nacional
da Previdéncia Social (INSS), o que aprofunda a desigualdade para aqueles que ndo tem acesso
as tecnologias de informag&o ou, sequer, incentivo para aprender e desenvolver habilidades
digitais.

No contexto prisional, a referida segregacao digital assume uma dimenséo ainda mais
grave, porque as mulheres encarceradas ndo enfrentam apenas a auséncia de recursos
tecnoldgicos durante o cumprimento da pena, como também carregam um histérico de
marginalizacdo social que as impede de acessar oportunidades de formagéo digital mesmo e,

inclusive, apos a liberdade.



Embora a LEP (Lei de Execucdo Penal) garanta o direito a educacgdo e ao trabalho no
carcere, esta ndo prevé politicas de inclusdo digital, ignorando a importancia dessa competéncia
no mundo contemporaneo, principalmente apds a soltura, razdo pela qual essa omissdo
legislativa contribui para 0 aumento da reincidéncia e perpetua o ciclo de exclusdao que marca
0 sistema penitencidrio brasileiro.

Nesse sentido, importa trazer a baila estudos recentes acerca da ressocializa¢éo os quais
apontam que a inclusdo digital € uma ferramenta fundamental para a reducao da reincidéncia
criminal e para a reinsercdo social de egressos do sistema prisional, portanto, programas de
capacitacao tecnologica poderiam ampliar as chances de empregabilidade, facilitar o acesso aos
servicos publicos digitais e fortalecer a autonomia das mulheres em situacdo de vulnerabilidade,
contudo, tais iniciativas ainda sdo incipientes e isoladas, haja vista que embora escassos, alguns
estados tem implementado projetos voltados a incluséo tecnoldgica no sistema prisional (CNJ,
2022).

A titulo de exemplificacdo, temos o telecentro inaugurado na Penitenciaria Estadual de
Maringa, no Parand, com o objetivo de promover educacdo e inclusdo digital para pessoas
encarceradas (PARANA, 2024). O espaco oferece acesso controlado a computadores e internet,
possibilitando a participacdo em cursos profissionalizantes e atividades educacionais a distancia
e, portanto, contribui de maneira significativa para a capacitacdo e, consequentemente,
ressocializacdo dos detentos.

Nesta seara, embora representem avangos pontuais, iniciativas como essa demonstram
o0 potencial das politicas de inclusdo digital nas penitenciarias e, a0 mesmo tempo, explicitam
a auséncia de um planejamento nacional estruturado para garantir o direito ao acesso
tecnoldgico como parte do processo de reintegracao social.

Ante ao exposto, visualizar a exclusdo digital como uma dimensdo da vulnerabilidade
social é fundamental para compreender as nuances dessa celeuma na realidade das mulheres
encarceradas, haja vista que a auséncia de politicas publicas voltadas a alfabetizacéo digital e
ao uso consciente da tecnologia agrava a invisibilidade social das detentas, reforcando a
seletividade penal e impossibilitando a concretizacdo do principio da Dignidade da Pessoa

Humana.

3. DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AS MULHERES
ENCARCERADAS
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Inicialmente, faz-se cogente elucidar que a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 consagrou, em seu art. 1°, I1, o principio da Dignidade da Pessoa Humana como
um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, bem como estabelecera um amplo rol
de Direitos Fundamentais, dentre os quais se incluem os direitos sociais, previstos no art. 6° da
Magna Carta, como educacdo, saude, trabalho, lazer, moradia, previdéncia social, entre outros
(BRASIL, 1988).

Insta salientar que os direitos supramencionados possuem aplicabilidade imediata,
consoante dispde o art. 5% 81° da CF e devem ser garantidos a todos, inclusive as pessoas
encarceradas. Somando-se a isso, no ambito infraconstitucional, a Lei de Execucédo Penal (Lei
n®7.210/1984) estabelece parametros visando a protecdo dos direitos dos apenados, bem como
determina que o cumprimento da pena deve primar pela reintegracao social do condenado.

Dessa maneira, a legislacdo prevé o acesso a assisténcia material, saude, educacao,
assisténcia juridica, trabalho e atividades recreativas, pois reconhece que a execuc¢do da pena
ndo suspende a titularidade de direitos fundamentais, todavia, a realidade do sistema prisional
brasileiro demonstra que tais direitos sdo frequentemente negligenciados em razdo da
superlotacdo, da falta de investimentos de recursos financeiros e humanos, bem como da
auséncia de politicas publicas verdadeiramente eficazes.

Nesse contexto, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) tem desempenhado papel
relevante no monitoramento e na formulagdo de politicas voltadas ao sistema prisional, por
meio de programas como o Justica Presente e o Sistema Eletronico de Execucdo Unificado
(SEEU), os quais visam modernizar a gestdo penitenciaria e assegurar maior transparéncia no
cumprimento das penas.

Contudo, apesar dos esforcos, os relatérios do CNJ apontam que as condigdes do sistema
prisional feminino permanecem criticas, com celas superlotadas, falta de atendimento médico
especializado, auséncia de acompanhamento psicolégico, deficiéncias estruturais e
descumprimento de direitos especificos destinados as mulheres, tais como o direito a uma se¢ado
para gestante e creches, previstos no art. 89 da LEP (CNJ, 2022).

Outrossim, faz-se imprescindivel discorrermos que a protecao as mulheres encarceradas
também encontra respaldo em tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario, como as
Regras de Bangkok (Regras das Nacgdes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e
Medidas N&o Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras), aprovadas pela Assembleia
Geral da ONU em 2010.

Em consonancia as diretrizes, estas reconhecem a especificidade das necessidades

femininas no carcere, com especial atencdo a satde sexual e reprodutiva, acesso a produtos de
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higiene, medidas alternativas a prisao para gestantes e mulheres com filhos pequenos, além da
promocao da reintegracdo social (NACOES UNIDAS, 2010). Embora nio possuam carater
vinculante, as referidas regras representam um marco normativo internacional e um parametro
de atuacdo para a politica penitenciaria brasileira.

Na mesma linha de raciocinio, Angela Davis enfatiza que, ao ignorar as particularidades
das mulheres encarceradas, o sistema penal reforga estruturas historicas de opressao e perpetua
desigualdades de género e raca, razéo pela qual tal analise evidencia a lacuna existente entre a
normatividade brasileira, que reconhece a Dignidade Humana como fundamento da ordem
juridica, e a realidade concreta do pais.

Nesse interim, como resultado, tem-se um sistema no qual a execugdo penal se
transforma em um processo de violacdo sistémica de direitos ao invés de uma politica de
reintegracdo social. Além disso, as politicas publicas brasileiras destinadas ao encarceramento
feminino séo fragmentadas e, em muitos casos, sem articulacédo intersetorial ou planejamento a
longo prazo.

Destarte, embora relevantes, os programas de remicdo de pena pelo estudo e pelo
trabalho ndo sdo suficientes para alterar a logica estrutural de exclusao, bem como a auséncia
de politicas especificas de inclusdo digital, conforme mencionado no topico anterior do
presente, evidencia que o Estado falha miseravelmente em preparar as mulheres encarceradas
para o retorno a sociedade em um contexto cada vez mais digitalizado.

Ante ao exposto, apos a analise da legislacdo e das politicas publicas brasileira, é
possivel visualizar uma grande lacuna entre a garantia normativa dos direitos sociais e sua
efetividade no sistema prisional feminino, de modo que para superar tal fissura, faz-se
fundamental o investimento em politicas estruturadas, intersetoriais e permanentes, cujo
objetivo ndo seja apenas o cumprimento da pena, mas a reintegracdo social e a promocao da

cidadania plena as mulheres encarceradas.

4. ENTRE GRADES E ALGORITMOS: A INVISIBILIDADE DIGITAL DAS
MULHERES ENCARCERADAS

No que tange a relacdo entre género, tecnologia e excluséo social no sistema prisional
feminino, é salutar uma analise para além da perspectiva normativa, capaz de alcangar uma
compreensdo acerca das estruturas de poder que sustentam a marginalizagdo das mulheres em

situacdo de carcere. Em consonancia a Foucault, o sistema penal € parte de um complexo de
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disciplina e vigilancia, cujo intuito transcende a punigdo formal, mas produz subjetividades,
controla corpos e mantém hierarquias sociais.

Insta salientar que essa logica punitiva se escancara de forma ainda mais enfatica no
encarceramento feminino, no qual praticas institucionais perpetuam estigmas de género e
reforgam padrdes patriarcais de controle, assim, a inser¢ao da tecnologia nesse contexto, longe
de representar apenas uma ferramenta de emancipacdo, também reproduz assimetrias de poder.

Conforme Byung-Chul Han (2022), a sociedade digital € marcada por novas formas de
dominacdo, nas quais o controle ndo se da apenas pela forca fisica, mas, principalmente, pelo
fluxo e cruzamento de dados e de informagdes, tornando a excluséo digital uma forma
sofisticada de marginalizagdo. Nesse diapasdo, para as mulheres encarceradas, essa exclusio
ndo é apenas resultado da privacdo material de acesso a tecnologia, mas também um reflexo de
desigualdades interseccionais que combinam fatores de género, raca e classe social.

Segundo Angela Davis, o sistema prisional deve ser entendido como uma extenséo de
sistemas histdricos de opresséo, que convergem em torno do racismo estrutural e do sexismo,
inclusive, no Brasil, isso se manifesta na celeuma da seletividade penal que atinge
majoritariamente mulheres negras, pobres e com baixa escolaridade. Logo, a auséncia de
politicas publicas de inclusdo digital para essas mulheres refor¢a sua invisibilidade social, haja
vista que, na Era Digital, a falta de dominio das tecnologias de comunicacéo e de informacéo
ndo apenas limita 0 acesso a direitos, como também impossibilita a participacdo plena no espago
publico, em especial, apds o egresso das detentas das penitenciarias.

Nesse sentido, Hannah Arendt, em sua obra Origens do Totalitarismo, provoca uma
reflexdo relevante sobre a exclusdo e a invisibilidade politica das populacGes marginalizadas,
ao discutir a condicdo de apéatrida e a perda do direito a ter direitos, segundo a autora, a
cidadania ndo esta resumida ao reconhecimento juridico, mas depende da possibilidade de
participacdo ativa no espaco publico.

Com base nessas reflexdes e, aplicando-as ao contexto das mulheres encarceradas, é
possivel inferir que a exclusao digital as coloca em uma posicéo de dupla marginalizacéo, isto
é, além da privacdo da liberdade, elas sdo privadas do acesso a ferramentas essenciais para o
pleno exercicio da cidadania na Era da Informacdo, perpetuando um ciclo de exclusdo que
persiste mesmo apos 0 cumprimento da pena.

De outra banda, a partir de uma perspectiva critica, é possivel asseverar que as
tecnologias digitais, embora potencialmente emancipadoras, podem reforgar as desigualdades

sociais quando seu acesso ndo é universalizado, por exemplo, a digitalizacdo de servigos
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publicos e de processos judiciais tende a dificultar o acesso a direitos por individuos em situacéo
de vulnerabilidade digital.

Dessa forma, iniciativas como o telecentro implementado na Penitenciaria Estadual de
Maringad/PR, ainda que louvaveis, sdo insuficientes para enfrentar o problema em escala
nacional, haja vista que a auséncia de politicas estruturadas e permanentes de incluséo digital
demonstra que o Brasil ainda ndo incorporou plenamente a tecnologia como um vetor capaz de
promover e assegurar Direitos Humanos e cidadania.

A alfabetizacdo das mulheres encarceradas ndo deve ser compreendida apenas como um
direito de acesso a tecnologia, mas como uma politica estratégica de reinsercéo social, pois, em
uma sociedade cada vez mais guiada pelo tratamento de dados e plataformas digitais, a
capacidade de utilizar ferramentas tecnologicas deixou de ser um diferencial e passou a
constituir requisito basico para o ingresso no mercado de trabalho, acesso a educacdo e aos
servicos publicos.

Segundo Castells, a participacdo plena na sociedade em rede depende do dominio dos
instrumentos tecnoldgicos, sem o qual os individuos permanecem invisiveis as dinamicas
econdmicas e sociais que regem o0 mundo contemporaneo. Nesse interim, a auséncia de politicas
de capacitacdo tecnoldgica para mulheres encarceradas perpetuam um ciclo de excluséo, pois,
mesmo apds o cumprimento da pena, elas retornam ao convivio social e, além de enfrentar os
estigmas de serem ex-presidiarias, ainda ndo possuem habilidades necessarias para garantir sua
autonomia e reconstruir suas vidas.

Sob a Otica desta perspectiva, a criacdo do telecentro na Penitencidria Estadual de
Maringé&/PR ilustra o potencial transformador da inclusdo digital, pois, ao oferecer acesso
controlado a computadores e cursos profissionalizantes, a iniciativa cria um espaco de
aprendizagem e qualificacdo que pode aumentar, significativamente, as chances de
empregabilidade e reduzir os indices de reincidéncia.

Tais acOes, quando inseridas em politicas publicas devidamente estruturadas,
contribuem n&o apenas para a formacao técnica, mas também para a construcéo da autoestima
e do protagonismo feminino, em virtude de possibilitar que as mulheres se reconhe¢gam como
cidadas capazes de atuar em um mercado de trabalho digitalizado, mesmo apds o carcere.

Portanto, investimentos em educacéo tecnoldgica possibilitam que o Estado ndo apenas
cumpra sua obrigagéo constitucional de assegurar direitos sociais, mas também promove uma
estratégia eficiente na seguranca publica baseada na reintegragéo social e, por 6bvio, na reducao

dos indices de reincidéncia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com fulcros no que fora exposto, foi possivel demonstrar que o encarceramento
feminino no Brasil constitui um fendmeno estruturalmente marcado por seletividade penal e
por maltiplas camadas de vulnerabilidade, principalmente, ao analisarmos os dados oficias o0s
quais explicitam que o crescimento de 500% da populagéo carceraria feminina entre os anos de
2000 e 2016 ndo decorre apenas de mudancas legislativas, mas de uma ldgica punitivista que
incide de forma desproporcional sobre mulheres jovens, negras e pobres.

Nesse contexto, a exclusdo digital emerge como um vetor contemporaneo de
marginalizacdo, ampliando a distancia entre a promessa constitucional de direitos sociais e a
realidade do céarcere, porque, conforme demonstrado, o acesso e 0 dominio das tecnologias de
informacdo nos dias hodiernos possibilita o pleno exercicio de direitos e a participacdo no
espaco publico, enquanto a auséncia de politicas publicas de inclusdo digital no ambito do
sistema penitenciario opera como mecanismo adicional de exclusdo.

Outrossim, em consonancia a Byung-Chul Han, a digitalizacdo da vida social agrega
uma dimensdo de poder informacional que desloca o controle do corpo para o0 governo dos
dados, tornando ainda mais invisivel quem esta desconectado. Sob esse prisma, mulheres
encarceradas sofrem com uma dupla invisibilidade: o da reclusdo fisica e o da exclusdo
informacional.

No que concerne ao plano normativo e de politicas publicas, o hiato entre garantias
legais e efetividade permanece explicito, haja vista que embora a Constituicdo Federal de 1988
e a Lei de Execucgéo Penal reconhecam direitos e finalidades advindas da pena, estes ndo se
materializam no cotidiano prisional. Insta salientar que inovagfes pontuais, tais como o
telecentro na Penitenciaria Estadual de Maringa/PR, revelam caminhos promissores, todavia,
insuficientes para alterar o quadro em escala nacional, porque imperam a auséncia de
planejamento na articulacdo entre politicas penitenciarias, educacionais, de trabalho e de
incluséo digital.

Portanto, imperioso concluir que a exclusdo digital é um fator estruturante de
vulnerabilidade no contexto do encarceramento feminino, pois aprofunda desigualdades
preexistentes e compromete a fungéo constitucional dos direitos sociais, reforcando o ciclo de
reincidéncia e de marginalizacéo.

De outra banda, a efetivacdo da Dignidade Humana demanda, nos dias hodiernos, um
“minimo existencial digital”, isso porque, na sociedade da informagdo, assegurar apenas o

acesso formal & educagéo e ao trabalho tem-se demonstrado insuficiente, logo, imprescindivel
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que haja alfabetizacdo e infraestruturas digitais como condi¢es materiais para o gozo dos
direitos sociais.

Feitas as primeiras conclusdes, é de suma importancia que facamos recomendacdes
propositivas, as quais podem derivar, por exemplo, da criacdo de um Plano Nacional de
Inclusdo Digital no Carcere Feminino, instituicio de telecentros padronizados em
penitenciarias, com acesso controlado e equipamentos adequados, bem como curriculos de
alfabetizacdo e qualificacdo digital, integrados a remicédo de pena pelo estudo, promovendo uma
I6gica de seguranca publica baseada em direitos, e ndo apenas em punic¢do e contencao.

Tais recomendac0es, se aplicadas, poderiam combater a celeuma excluséo, pois sem
inclusdo digital ndo ha ressocializacédo efetiva, haja vista que em uma sociedade estruturada em
dados e informacGes, negar as mulheres encarceradas o acesso e 0 dominio as tecnologias, é
equivalente a perpetuar sua exclusdo no mundo externo, portanto, incumbe ao Estado o
deslocamento do eixo da politica prisional, isto €, da mera recluséo a producéo de capacidades,
visando que, ao cruzarem a linha para a liberdade, essas mulheres ndo encontrem novos

algoritmos de exclusdo, mas portas abertas a cidadania.
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