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XXVII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI SALVADOR —-BA
POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E ADMINISTRACAO DA JUSTICA

Apresentacdo

Os artigos apresentados no Grupo de Trabalho Politica Judiciaria e Administragdo da Justica
durante o XXVI1I Encontro Nacional do Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-graduacdo em
Direito - CONPEDI, realizado em Salvador-BA em junho de 2018, sob o tema geral:
“Direito, Cidade Sustentédvel e Diversidade Cultural”, guardam entre si uma importante
relacdo de multidisciplinaridade, sobretudo, alto grau de cientificidade reflexa, fruto, além da
natureza do evento, 0 momento de maturidade e reflexibilidade da propria natureza do
Conpedi.

As discussdes no interior do grupo sdo fruto de uma continuidade positiva, considerando que
os temas e a profundidade observados, se processam para uma ruptura da analise restritiva do
“0s outros disseram”, tipico de trabahos bibliogréficos; para diagndsticos propositivos do
estado da arte, numa palavra, a critica reverbera ao préprio Sistema de Justica.

A irradiac8o das discussdes passa por novas propostas que, além de ndo se ater a propostas
descritivas, se processam numa oxigenacdo das tematicas centrais do GT, mergulham em
novas teméticas que colocam em causa a prépria concepgao e estrutura de funcionamento do

Sistema de Justica e suas intersecgoes.

A0s nossos leitores, uma boa dose de ansiedade, a0 mesmo tempo, certeza da satisfacéo
cientifica

Com os mais sinceros votos de Axe.

Salvador/BA, junho de 2018.

Prof. Dr. José Querino Tavares Neto — UFG

Prof. Dr. Rogerio Mollica— UNIMAR

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicagdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O PODER NORMATIVO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA E A
RESOL UCAO 35/2007

THE NORMATIVE POWER OF THE NATIONAL COUNCIL OF JUSTICE AND
RESOLUTION 35/2007

Marcia Helena Rouxinol Fernandes!
Miguel Dehon Rodrigues Barbosa

Resumo

Resumo: O presente artigo, partindo da premissa do julgado nos autos da Acéo Declaratéria
de Constitucionalidade n. n. 12-DF, em 20/08/2008, em que declinou-se serem atos
normativos primarios as resolugdes emanadas pelo Conselho Naciona de Justica, visa
analisar a eficacia normativa da Resolucéo n. 35/2007 do CNJ em matéria de gratuidade
sobre os atos extrgjudiciais (notariais e registrais).

Palavr as-chave: Conselho nacional de justica, Direito registral e notarial, Gratuidade

Abstract/Resumen/Résumé

Abstract/Resumen/Résumé: This article, based on the premise of the judgment in the case of
the Declaratory Action of Constitutionality n. n. 12-DF, on 08/20/2008, in which the
resolutions issued by the National Council of Justice were declined as primary normative
acts, seeks to analyze the normative effectiveness of Resolution n. 35/2007 of the CNJ
regarding atax free policy on extrgjudicial (notary and registry) acts

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. National council of justice, Notary law, Tax-free
policy

1 Aluna de Mestrado no PPGD da Universidade Veiga de Almeida; Delegatéria de Registro Civil; Professora de
graduacao e pos graduagdo de Direitos Reais e Imobilirio
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1. Notas introdutérias:

Apéds a chamada Reforma do Judiciario, introduzela gmenda Constitucional
45/2004, ainda busca-se entender o alcance e @ godeonselho Nacional de Justica,
por ela introduzida no organismo judiciario visandssegurar a moralidade e a
eficiéncia do Poder Judiciario e seus 6rgados @aioel Neste t3ema especifico, se
encontram as Serventias Notariais e Registrais, mpre comando constitucional
originario, por ele seriam fiscalizados. Mas a ipgatno ultimo decéndio vém se
mostrando permissiva a normatizacdo da area, sebni@ do exercicio do poder
fiscalizador pelo Conselho Nacional de Justica esobs Serventias Notariais e
Registrais, alterando mesmo o direito consolidaoleis especificas.

Neste trabalho, pretende-se analisar a legalidadegiimidade da norma
regulamentadora expedida pelo Conselho Nacionaludtica, para o exercicio do
direito a obtencdo de atos notariais e registrai® ¢ésengcdo de emolumentos aos
beneficiarios da assisténcia judiciaria, uma vez @iResolucdo 35/2007 daquele 6rgao
determinou aos delegatarios a imediata recepcamlbimento do pedido de isencéo

mediante simples afirmacéo de incapacidade fineancei

2. Conselho Nacional de Justica

O Conselho Nacional de Justica, apesar de ser w#oonsito do Poder
Judiciario, por opcdo do legislador constituciortgin carater administrativo, ndo
sendo-lhe conferida competéncia para o exerciciatiléade jurisdicional. Por tal
motivo, permite-se em sua composicado membros edera Poder Judiciario, sem que
seja caracterizado violacdo ao principio da separalps poderes, jA que este nao
exerce a funcao tipica do Poder.

Para que o Conselho atinja os fins para os quaipréposto, o constituinte

derivado facultou ao mesmo a possibilidade de expéols regulamentares no ambito
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da sua competéncia, bem como adotar providénciaess@&rias para 0 exato
cumprimento da lei. Tais atos sdo dotados de fangaulante, ou seja, obrigam todos os
orgaos e membros do Poder Judiciario as suas deésdes, exceto o Supremo.

De acordo com o entendimento plenario do Supenidiuiial de Justica, nos
autos da Acdo Declaratéria de Constitucionalidad&2rDF, julgada em 20/08/2098
em que fora confirmada a constitucionalidade daoRe&o 07/2005 do CNJ, as
resolucdes e provimentos do Conselho Nacional d#icdus&do atos normativos
primérios, e como tahodem inovar no ordenamento juridico como for¢engria que
sao.

Nesta decisdo, dotada de forca vinculante, o ctncde legalidade é
amplificado, de maneira que nédo so a lei introduznas gerais, abstratas e impessoais
no ordenamento juridico, podendo também as Ressug¢é Senado Federal (art. 52,
VII, VIIl e IX e art. 155, § 2°, V, alineas a etbdos da Constituicdo Federal); Medidas
provisorias (art. 62 da Constituicdo Federal); Becr— regulamento autbnomo — (art.
84, VI, a da Constituicdo Federal); Resolucdo dosétho Nacional de Justica (art.
103-B, Il da Constituicao Federal); e Regimenterimbs dos tribunais (art. 96, I, alinea
a da Constituicdo Federal), introduzirem normailicais gerais, abstratas e impessoais,

ou noutro dizer, atos normativos primarios

' EMENTA: ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE, AJUIZADA EM PROL DA
RESOLUCAO N° 07, de 18.10.05, DO CONSELHO NACIONBE JUSTICA. ATO NORMATIVO
QUE "DISCIPLINA O EXERCICIO DE CARGOS, EMPREGOS HJRCOES POR PARENTES,
CONJUGES E COMPANHEIROS DE MAGISTRADOS E DE SERVIRES INVESTIDOS EM
CARGOS DE DIRECAO E ASSESSORAMENTO, NO AMBITO DOSRGAOS DO PODER
JUDICIARIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS". PROCEDENCIA ©® PEDIDO. 1. Os
condicionamentos impostos pela Resolugédo n® 0dM&NJ, ndo atentam contra a liberdade de prover e
desprover cargos em comisséo e fungbes de confiAsgastricbes constantes do ato resolutivo séo, n
rigor dos termos, as mesmas j& impostas pela @Qugat de 1988, dedutiveis dos republicanos
principios da impessoalidade, da eficiéncia, daaldpde e da moralidade. 2. Improcedéncia das
alegacdes de desrespeito ao principio da sepadagiBoderes e ao principio federativo. 0 CNJ né&o é
orgdo estranho ao Poder Judiciario (art. 92, Qigceesta a submeter esse Poder a autoridade denmenh
dos outros dois. O Poder Judiciario tem uma simgedenpostura de ambito nacional, perfeitamente
compatibilizada com o carater estadualizado de peni@ dele. Ademais, o art. 125 da Lei Magna defere
aos Estados a competéncia de organizar a suagdystica, mas nao € menos certo que esse mesmo art
125, caput, junge essa organizacao aos principgtalielecidos"” por ela, Carta Maior, neles inclsiio®
constantes do art. 37, cabeca. 3. Acdo julgadeedemte para: a) emprestar interpretacdo conforme a
Constituicdo para deduzir a funcédo de chefia dstantivo "direcao” nos incisos I, Ill, 1V, V dotago 2

0 do ato normativo em foco; b) declarar a constnalidade da Resolu¢gdo n2 07/2005, do Conselho
Nacional de Justica. (ACAO DECLARATORIA DE CONSTITIONALIDADE 12 DISTRITO
FEDERAL, julgada em 20/08/2008, acessada em 293308/2 em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.p@T P=AC&docID=606840)
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Em sendo assim, os 6rgdos constitucionais que fagquminhoados com a
possibilidade de editar estes instrumentos jurgdicdo detentores da chamada
competéncia para expedir atos normativos primarades que podem inovar no
ordenamento juridico independentemente da existé&teiinterposto texto legal, uma
vez que o fundamento de validade para edi¢cdo gatas primarios advém da prépria
Carta Republicana.

Dentro destas premissas, plenamente constituctonaontetdo da Resolucéo 7
do Conselho Nacional de Justica, ja que trataa@e@mativo primario em consonancia
com seu fundamento de validade, qual seja, maec#gamente, c@aputdo artigo 37
da Constituicdo Federal, vez que, entre outroscipims, regulamenta os da
impessoalidade, eficiéncia e moralidade adminigaat

Em outra oportunidade, decidiu o Supremo Tribureaddfal pela validade dos
atos normativos primarios expedidos pelo Conseltaxidthal de Justica, sob o
argumento de estes possuirem perfil normatha,medida em que disciplinam, de
forma genérica, abstrata e impessoal, determireada {ADPF n° 132/RJ e da ADI n°
4277/DF, ambas de relatoria do Min. Ayres Brittag decisao proferida nos autos do
REsp n° 1.183.378/RS, Rel. Min. Luis Felipe Saloméao

Diante de tal entendimento, as Resolugbes e Prowmseexpedidos pelo
Conselho Nacional de Justica passaram a ter foeanarma juridica geral,
independentemente da existéncia de lei em sentstigioe (emanada pelo Poder
Legislativo), buscando seu fundamento de validadicécia diretamente no art. 37 da

Constituicdo da Republica.
3. Gratuidade

A evolucdo de nossa espécieonforme a epopeia descrita por Yuval Noah
Harari (2016) catapultou a sociedade em suas cstagyiqueiram econdémicas, juridicas
e tecnologicas. Por certo, estes avancos, tambameteram conflitos, guerras, disputas
territoriais, competicdes armamentistas; como tastd, e com a vitéria, vem o amplo

dominio abarcado na populacéo derrocada e, a iteeo#s do terreno conquistado para

® Harari , Yuval Noah . Sapiens — Uma breve Histéria da Humanidade — 142 Edi¢cdo — Editora L&PM . 2016
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fins exploratérios. Assim fora a maneira usual @sevencedores, impunham aos
derrotados, fato consolidado, ao longo da histesde seus primordios até os recentes
conflitos. Um fato recente de nossa memoria, 8egunda Guerra Mundial, que timbra

esta retérica.

Nesta toada, varios pensadores empenharam-se mrugdio de modelos
econdmicos e sociais que pudessem ajustar assfressa‘camadas tectbnicas” que se
deram no Pds Guerra: a titulo de exemplo comovetadas com a construgdo do Muro

de Berlim, e também a sua queda, por evidéncisedesstoika e Glasnost.

No cenario arrasador que a Europa se encontrasados do final da década de
40, diversas liderancas mundiais reuniram-se paeender praticas politicas,
econdmicas e juridicas que devolvem a sociedadecandicdo minima de recuperacao
de sua pretérita textura de progresso, prosperidguganca e estabilidade

governamental.

Tinha como desiderato o Plano Marshall, um apradorehto da Doutrina
Truman, conhecido oficialmente como Programa deuperacao Europeia, que foi o
principal plano dos Estados Unidos para a recog@irulos paises aliados da Europa

nos anos seguintes & Segunda Guerra Muhdial.

O estudo de Joao Anténio Fernandes Pedroso, effesede Doutorado, com a
orientacdo do Prof. Dr. Boaventura de Souza Sgntesrobora com esta analise: no
Artigo Cientifico: “O Acesso a Justica em Boaveatde Sousa Santos” da pena de
Vladimir Santos Vitovsky:

[..] A 2% Guerra Mundial é considerada marco funeatal para o
acesso a justica. No Reino Unido, em 30 de Julhadl@®9 , é

promulgado olegal aid and advice actjue criou o regime de apoio
judiciario em matéria civil e penal e 0 aconselhatme apoio prévio

® https://pt.wikipedia.org/wiki/Plano_Marshall

* http://hdl.handle.net/10316/22583

“Acesso ao Direito e a Justica: um direito fundatakem (des) construcao”. Tese de Doutoramento em
Sociologia do Estado, do Direito e da Administracapresentada a Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra.

® Doutorando do Programa “Direito, Justica e Cidéalam Século XXI”. Centro de Estudos Sociais
(CES)/Universidade de Coimbra. Juiz Federal Tituga Vara Federal de Execucdo Fiscal da Secéo
Judiciaria do Rio de Janeiro. Supervisor do Ced&oAtendimento ltinerante da Justica Federal no
Complexo do Alemé&o. E-mail: vladimirvitovsky@gmedm
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(Pedros0,2011:123). Muitos casos estavam relacosnadom
divércios e também pensdes da 22 da Guerra Mur@ialegal aid
transformou a advocacia, em advocacia puUblica eialsoc
(Pedroso,2011:124). Contrapondo-se aos sistemaativas e dentro
das advocacias sociais e politicas desenvolveradnege modelos
alternativos: a advocacia convencionapaliCare, na qual qualquer
cidadao escolhe um advogado entre 0s que se esuremeima lista
para prestacdo de tais servicos e que serd remdonpedo Estado |,
segundo os precos correntes do mercado e a adxopadblica
(Pedroso0,2011:125). As criticas feitas sdo que aairebolvam a
questdo das barreiras econ6micas ndo tem efeitose soutros
obstaculos, posto que ndo encoraja os profissicaés procurem
ajudar as pessoas a reconhecer seus direitos eoatrem solucdes
para seus problemas, isto é, ndo empodera. [PEDRZIRQ@ p. 125].

Finaliza o Pesquisador Lusitano, conforme prendéagistrado Fluminense:

Afirma que as reformas e o desenvolvimento dogmsias de acesso
ao Direito e a Justica estdo em estreita relag@oacoonsolida¢do do
Welfare Statecom a efetividade dos direitos fundamentais ase
com o desenvolvimento de uma democracia e uma aniadie alta
intensidade, pois a producdo legislativa em fawas decessitado é
indiscutivel caracteristica do Estado Providéndia).[PEDROSO,
2011 p. 131].

Neste passar, a ascensdo da Globaliza¢do, queotam embrido neste século,
as diretrizes do Plano Marshall, proporcionou n&@mente uma interatividade
econdmica e de capital, mas também geminou a creméalobalizacdo social, o que,
na linguagem dos Professores Vagner Rosalem e n@erlos dos Santos, em seu
Artigo Cientifico: Globalizagdo Social: Desafio ®éculo XXI: uma mantenca da

injustica sociat

[...] A critica de muitos a globalizagédo é congauua dos rumos que
ela estd tomando. Embora a globalizacéo seja uoegso dindmico
em andamento, o seu avanco tem ocorrido de forrseqdéibrada,

gerando instabilidade politica, econdmica e saeimalvarias regides
do planeta. O presente trabalho procura, de foedaca, mostrar a
falta da globalizacdo social como um dos fatores tgun provocado
desequilibrio na dindmica do processo de globadiza¢elo lado

econdmico, observa-se que a globalizagdo ocorferoe acelerada e
ja alcanca os mais distantes pontos da face da,Taor passo que,
pelo lado social, observa-se que a globalizacdé essente em
algumas regifes e, em outro tanto, ela ocorre daafdenta e sem
muito interesse. De nada vale os beneficios da aljaizdo

® Fonte : https://periodicos.ufsm.br/reaufsm/artidgewFile/2332/1405
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econdmica se nado existirgobalizagdo social.Esse e o desafio do
século XXI. [...].”

Por seu turno, a Gratuidade de Justica, instrumeagoituro no movimento que
nascido em Florenca, nominado Projeto Florencaotentre seus icones os Professores
Mauro Capelletti e Bryant Garthao qual fora titulado Acesso & Justica, tenderdivs

caudatérios, destague para o Antropélogo Prof. &atava Santos Silva.

Se o0 avanco da globalizagédo destila a pobrezalsesta consequéncia néo é
somente uma intempérie brasileira; o Prof. Maurpelietti, em visita ao Brasil para
ministrar uma Palestra no Plenario da Assemblegaslagiva do Estado do Rio Grande
do Suf, organizada pelo Ministério Publico Estadual, dejma fora Acesso a Justica,
indicando a consequéncia que vulcaniza como lalgasritas por Dantes Alighieri, que
os efeitos globalizados, para aqueles que se wvitinteg8o tém o abrigo seguro (e

gratuito) no Poder Judiciario:

“[...] Observo que entre os problemas mais impéegnque exigem
solugcdo em todos os paises, esta o problema dwidHde, da
igualdade de todos perante o direito e a justicatalse do problema
da pobreza legal A dificuldade de acesso de muitos individuos e
grupos aos beneficios que derivam da lei e dasuiigdes juridicas,
em particular as instituicdes de protecdo legddretado os tribunais

[...]"

De melhor sorte, as visdes dos Juristas prefaladosconvergentes quanto a
uma das nefastas consequéncias que desaguam earmumdsociedade com suas
mazelas econbmicas, através do processo “civilipdtdito globalizante. Os termos,
gue nos revelaram como usuais para retratar o stipdivel e inevitavel alargamento
do portal de acesso a justica em sua extefs@®osensue, que por vez, aterrassem as

injusticas paridas pela abduzi@mbalizacdo Sociak a indelévePobreza Legal

Entende-se, para a finalidade deste estudo, ososerampregados sé&o
polissémicos, pois, ambos exalam o “odor de enkafeemiséria avassaladora e da

injustica social , ais quais poderiam ser aspesgidi nossa realidade socio juridica

’ Acesso a Justica . Editora Sérgio Antonio Fabdi$oE . Reimpresséo 2015.
8 Proferidas em 26 e 27 de Novembro de 1984.
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pelo perfume da equidade e da total Justica Digivie?. Como abaixo, descreve-se por

meio do Pensador Lusitano Boaventura Santos Silva.

Por assim, defenestrar ou limar os efeitos sodars se desencontram nos
parametros legais de Acesso a Justica, ora, pordgenegativa da concessao da
Gratuidade de Justica, que para mipriena facie € uma violacdo ao principio cardeal
de nossa Carta Magna: Dignidade da Pessoa Hifmangor tanto, sua inanicéo subita

e perene é dever imutavel do almejado Estado d&owia.

Oportuno nos é também, ditar que a mensagem tgleald@o Artigo 5°
XXXV ! da Carta da Republica apresenta no mesmo sefignPrincipio regente
que encontra se no Portal de Carta Politica. Cxginpentar os Acessos a Justica €
inexoravelmente, construir uma Nagdo Justa, Pétiaaligualitaria e Prodigiosa em seus
Indispensaveis designios sociais. Registro que iomgic 0s AcCessos porque ser
inexoravel que necessario se faz haver um complexatitudes que possam almagrar
os Direitos dos gentios amargurados pela misérma,lzre transito pelos corredores do

Palécio da Justica.

Como acima, pontua-se quanto a Palestra profeeidaRyof. Mauro Cappelletti,
a qual naquela ocasido, o eminente catedraticeeriiiap, forjain totumo estigma
indelével das perspectivas socio juridicas do Rydjgorenca, e seus valores para a
constituicdo de uma sociedade pluralista e comtopiolades igualitarias, quanto ao

acesso aos meios dignos, e sem obstaculos paraposigdo de suas demandas.

° A necessidade de equalizar uma igualdade magefaamal, é medida de interesse global, de fornea qu
a adocdo de métodos de inclusdo social, politichigas e acbes afirmativas, auxiliam no combate as
desigualdades social. A idealizagdo de um condeitistica distributiva é debatida na voz do adtdm
Rawls no ambito de sua Teoria da Justica, atragégildres basicos em uma sociedade em condigbes
iguais de desenvolvimento e critérios éticos, cltrsale principios da justica.

% Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formamda unido indissoltvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Dentamrdle Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

L Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem didtrde qualquer natureza, garantindo-se aos lirasile

e aos estrangeiros residentes no Pais a invialabdi do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacédo do Podeliciario lesdo ou ameaca a direito;

12 Semitom por definicdo é: O menor intervalo quergido humano pode perceber e classificar. O
semitom é classificado de duas formas. Cromat@nico .
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Assim se coloca o tema, uma vez que a negativaliegitos a Gratuidade de Justica,
diante da notdria hipossuficiéncia econémica ddadios que trafegam pelas rotas da

sobrevivéncia social.

Entdo, é possivel sustentar que o Projeto Floréngagerme para que uma
sociedade tenha empenho no cultivo de viveresiqudjt para que estes possam
alimentar a sociedade alcancando a robustez de cegesdadaos, por conseguinte,
atribuindo o empoderamento civico, com suas maéites, proprias de uma sociedade
gue possa proporcionar aos seus membros condieGesvegacdo, sem as turbuléncias

manifesta da desigualdade social.

Neste diagrama; o Acesso a Justica, como respoadpelletti & Garth, que
visa encontrar as razdes epistemoldgicas, quanso elmmentos que ensejam 0S
“pressupostos legais” que dardo o éxito ao exercigiDireito a Gratuidade de Justica,
ou, se estariamos diante de um Barema. Entao, sgrdésn os designios ou desideratos
que tracaram os prédigos do conhecimento. Na camder ministrada pelo primeiry
ja encantada, ele responde: - O que significa acessistica? Qual o significado desta

féormula?

[...] Acredito que, singelamente, pode se dizer @aeesso ao Direito
e a Justica € um aspecto fundamental do Estadal stecidireito, do
gue os alemaes chamam sozialer Rechstoat, tameé@mmihado de
Welfare State, tipico das sociedades modernas. Hendmeno de
grande importancia Historica.

O Sociélogo Ralph Dahrendorf disse recentemente ajWelfare
State, se realizado — & uma tendéncia, ndo é whdade no mundo,
constituir se & no maior progresso da Histéria Hanavas afinal
gual sera a tipica forma do Estado de Welfare, stad® Social de
Direito?

E a criagdo de novos direitos, os direitos sodasspobres, os direitos
sociais dos trabalhadores, os direitos sociai€dascas e dos velhos,
das mulheres, dos consumidores, do meio ambieteS&o Direitos
muito diferentes dos direitos tradicionais, poisexigem uma
intervencdo ativa , ndo somente uma negacdo, uradimento de
violagdo, mas exigem uma atividade para realizaresta é a
dificuldade dos direitos sociais: necessitam de atividade. O que 0
grande filésofo italiano do direito contemporandmberto Bobbio,
chama de “Estado Promocional” Exigem uma atividadeja

B ldem. ps. 7
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promocdo do Estado, para serem realizados. E rfagib declarar

direitos sociais, que so tipicos e caracterizdtatado Social. E facil
declara-los, mas é extremamente dificil fazé-logrémente-los,

atuar, incrementa-los, realiza-los, torna-los eéati Frequentemente,
a declaracdo dos direitos sociais ndo tem sida t@in seriedade. O
movimento para acesso a Justica € um movimentogoafatividade

dos direitos sociais, ou seja, para a efetividadgaaldade]...]”

Neste passo, a Sociologia alinha se a Ciénciaidayidez que o Direito emana
da Sociedade como é cedico; e a compreensdo devisisstudes, conhecer suas
necessidades, estabelecer através de sua instagé@enegal, tendo como desiderato a
paz social e arquitetar as devidas estruturas @esogiedade que preze por uma Justica
equanime; sdo compromissos que estabelecem odogmsiéem seu nobre oficio, e
também, ofertam nesta empreitada aplicativos ded#s legislativas e gerenciais de
novas estruturas organizacionais, através dosasaghdémicos que se espraiam pelas
Academias Cientificas ou pelos Centros de Pesquesasnalises Sociais; como
elemento contribuidor para que se possa mapeamgrasaa e indicar as solugdes
possiveis, por meio dos frutos destas pesquisattifiias. Penso que o papel
Jurisprudencial fonte perene da ciéncia Juridicaineéxoravelmente, mais uma
contribuicdo na apresentacdo dos veértices pragosatidssim sendo, untar estes
elementos, poderemos alcancar o necessario estr@lague aplaque as longevas
injusticas sociais. Tal como, os percal¢os a serdnentados para o Acesso a Justica.

Corrobora com tal afirmacéo o Prof. Cavaliri

[...] A democratizagdo do Direito pode ser apontadao uma das
mais relevantes consequéncias da Escola Sociol6Gica efeito,
enquanto o Direito teve origem divina apenas absas) sacerdotes e
altas castas sociais a ele tinham acesso. Enquesetpor fundamento
a razao, a ele tinham acesso os sabios, filésofodstas. O Direito
foi democratizado quando passou a ter origem nadade. O acesso
a Justica passou, entdo a ser a principal finaidagovo passou a ter
consciéncia dos seus direitos como aspecto da aridgdo Direito
ganhou as ruas, as pracas e fez-se linguagemae foavo. A Escola
Socioldgica, como ndo poderia deixar de ser, élagues se concilia
inteiramente com o conteldo de nossa matéria, Eedaoqual serve-
Ihe de base doutrinaria.[...]

14 in: http://www.academia.edu/5262337/Sergio Cavalieri Filho -

programa_de Sociologia Jur%C3%ADdicai, acessado em 23/03/2018.
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Buscar solucbes queiram préaticas ou dogmaficpara a efetivacdo plena ao
Acesso a Justica, exige um esfor¢co herculeo destodmperadores e pensadores das
Ciéncias Sociais. Uma vez que ficam subordinadoa paa eficacia e efetividade ao
trabalho do legislador ordinario, por que, suatériga nao pode ficar somente ungida
nos anais académicos, sem a devida investidurapertério legal. Se assim, ndo o

fosse estariamos em uma evidente prosopopeiagtgeo ao plano sociojuridico.

Para exemplificar os imperativos para o Acessoséiciy e a investidura legal
que € germinada na Jurisprudéncia, para tantoraksgocom a Sumula 481 do Superior
do Tribunal de Justica: “- Faz jus ao beneficigudtica gratuita a pessoa juridica com
ou sem fins lucrativos que demonstrar sua impd&iabie de arcar com 0s encargos
processuais” (Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, em 2862) Como exemplo capital de

um assentamento doutrinario, que fora encapsuladfgrégio Tribunal de Justica.

Imagine-se quanto o demandante percorreu paracaicarDireito a Gratuidade
de Justica, que sem esforco, podemos supor qudothenegado na génese da
propositura da demanda. Bastava, um olhar cliroc@k e auscultar os autos, para que
ndo se delimitasse o almejado Acesso a Justicalalas agruras econémicas.

Volver o pensamento para avistar as intempérigaisppara compreender suas
solugdes, é o imperioso papel dos Magistradosyaatrge as mudangas simbolizam o
mistério da lagarta no casulo, e libertar a lindabbleta tingida com as cores da
equidadé®.

A proposta neste trabalho é a percepcdo do mdieadt pelos Julgadores ao
enfrentarem as questdes concernentes aos pleitmdassao de gratuidade de Justica.
Por tanto, me justifico neste trecho, para reafgse os estudos quanto ao Acesso a

Justica, é a génese triunfal dos desdobramentosossa escavacao no feértil solo da

B Conciliagdo entre dogmdtica e topica;A dogmatica ndo consegue abranger todos os conflitos sociais
porque eles estdo em crescente complexidade. A solucdo para os conflitos juridicos estaria no
argumentar e contra-argumentar por meio de no¢des adequadas a obtencdo de consenso a respeito da
solucdo de determinado problema, conciliando a atitude tdpica a dogmatica como jungao pratica.
Fonte : https://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=533

® Art. 140. O juiz ndo se exime de decidir sob a alega¢do de lacuna ou obscuridade do ordenamento
juridico.

Pardgrafo Unico. O juiz sé decidira por equidade nos casos previstos em lei.
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pesquisa. Entendo que este é o primeiro passw, @p nao justifica-lo, como sendo a

plataforma das razdes que iremos contextualizavdote.

Nesse esteio, a Constituicdo Federal passou arpeepartir de 1988 no art. 5.°,
LXXIV, que o Estado prestara assisténcia juridica integral eatyita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos

A exigéncia constitucional - insuficiéncia de resng - deixa evidente que a
concessao de gratuidade judiciaria atinge tdo st "necessitados"” (artigo 1° da
Lei n° 1.060/50).

Define o Dicionario Houaiss de lingua portuguesagdicdo, como necessitado
"1. que ou aquele que necessita; carente, preciadgue ou quem nao dispbe do
minimo necessario para sobreviver; indigente; pobraseravel." N&o atinge
indistintamente, portanto, aqueles cujas desp@sasiaiores que as receitas. Exige algo
mais. A pobreza, a miserabilidade, nas acepcogsifificas e juridicas dos termos.
Justica gratuita € medida assistencial. E o cyspeintoda a sociedade, das despesas
inerentes ao litigio daquele que, dada a sua hifio&ncia econdbmica e a sua
vulnerabilidade social, ndo redne condi¢des finmaseminimas para defender seus
alegados direitos. A renda per capita média matwséarasileiro, no ano de 2016, foi de
R$1.226,00. A maior do Brasil foi do DF, no vale [8$2.351,00. E a maior do Estado
de S&o Paulo foi da cidade de S&o Caetano do@nlR$2.043,747

Alie-se como elemento de conviccdo, que o teto ajidefensoria Publica do
Estado de Sdo Paulo adota para analisar a neassldgurisdicionado a justificar a
sua atuacgdo é de 3 salarios minimos, ou seja, RER®B(2017).

Os valores das custas processuais integram o anéauhe Poder Judiciario (art.
98, § 2° da CF) se prestam a custear as despesassguais dos beneficiarios da
gratuidade judiciaria. As custas processuais, ptwrtam principio antipaticas, também
se destinam a permitir que os efetivamente needssitenham acesso a Justica.

O acesso a Gratuidade da Justica, direito fundaihgné €, ndo pode se prestar
sob os mantos da generalizacdo e da malversacamstituto, ao fomento da

judicializacéo irresponsavel de supostos confliths interesse, 0 que impacta

1" Fonte: IBGE-Fev/2017.
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negativamente na eficiéncia da atuacao jurisditid@an como na esfera de direitos da
parte contraria.

N&o obstante a dificuldade de se obter dados dmscsebre a correlacdo entre o
aumento de litigiosidade e a concessao de isenggi@uktos para litigar, “No que se
refere as instituicbes informais, tanto a conduta adlvogado, ao eventualmente
estimular uma pretensao insustentavel, como a pegcsténcia da populacdo brasileira
em geral em valer-se de prerrogativas associagesti#iidade e programas assistenciais,
juntam-se para um quadro de abusividade no exerdiridireito de acesso a justica
pela via da gratuidadé®

N&o é diferente a situacdo das Serventias Extaglsli pois os emolumentos
pagos por uns compdem o custeio dos atos grataiti@s,és de fundos especificos ou
ndo, e a auséncia de contraprestacdo pecunidaaapabtencdo dos atos registrais e
notariais, aliadas ao impedimento criado pelo GbonsHacional de Justica de exigir-se
a comprovacao da insuficiéncia declarada, empiecden mostrou-se extremamente
prejudicial ao desenvolvimento da atividade, quesap de ser delegado pelo Poder
Publico, é prestada pela iniciativa privada e déle aufere qualquer tipo de pagamento
ou contraprestacao.

E sensivel, portanto, que se por um lado o beoeflai assisténcia judiciaria
integral e gratuita aos necessitados € medida quengbe em um pais de tantas
desigualdades, ndo € menos verdade que o pagadeentstas e emolumentos para a
obtencdo da prestacdo dos servicos judiciarioslieigmiformes — tal como os servi¢os
extrajudiciais - € determinante para a manutengagisiema e para a contencdo de uma
irresponsavel litigiosidade em massa.

N&o por outro motivo que nos Estados Unidos da Amér de onde o
Judiciario brasileiro vém “importando” inUmeras yagdes - para se obter a gratuidade
judicial ha rigidos mecanismos de controle pardaaewbusos, sendo comum que se
conceda apenas a dispensa do pagamento adiantadostias, as quais sdo cobradas ao

final, e isto reduz abusos, sem negar o acessodaaalio.

18 (GALESKI JUNIOR, Irineu; RIBEIRO, Marcia Carla Péwe Direito e economia: uma abordagem
sobre a assisténcia judiciaria gratuita. Trabalhblipado nos Anais do XIX Encontro Nacional do
Conpedi realizado em Fortaleza — CE de 09 a 12 dehol de 2010. Disponivel em:
[www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/fortalgz@6.pdf]. Acesso em: 19.03.2018).
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JA no modelo inglés, que historicamente sempreufoi dos paises mais
generosos da Europa quando se trata de assisjiédiciaria, no ano de 2012, em razao
da falta de verba estatal, foi promulgada lei quogoc o orcamento destinado a
assisténcia judiciaria, que s6 sera defepda 0s casos em que a vida ou liberdade da
pessoa ou de outras estiver em jogo, quando hd& dscdano fisico grave, perda
imediata da moradia ou quando os filhos puderemesieados dos pais e entregues aos
cuidados da assisténcia social, e mesmo assintosuassao € analisada previamente
pelaLegal Services Commissiogue € uma comissdo independente responsavel por
decidir quais casos se encaixam nas previséesledgam direito ao auxilio.

No modelo brasileiro, entretanto, ndo obstantecassez de recursos e fundos
publicos para praticamente tudo, anda-se na coatrada historia para ampliar
irrestritamente a concessdo de assisténcia judididiegral para todo aquele que se
afirmar carente, sem sequer precisar comprovagestado de necessidade.

4. ATOS NORMATIVOS PRIMARIOS DO CNJ

No mesmo voto naAcdo Declaratoria de Constitucionalidade n. 12-DF
Ministro Ayres Britto destacou uma peculiaridadeR@gimento internos dos tribunais
(art. 96, I, alinea a da Constituicdo Federal) passnatureza dubia, porquanto podem
ter natureza de atos primarios, quando dispdene smimpeténcia e funcionamento dos
orgaos jurisdicionais e administrativos de cadal qigles (tribunais); e de atos
secundarios, quando dispuserem sobre o dever devéhsia das normas de processo e
das garantias processuais das partes.

No mesmo entendimento, portanto, pode-se infera, quma vez o Conselho
Nacional de Justica ter atribuicdo constitucionalfidcalizacdo do Poder Judiciério,
suas Resolucdes e Provimentos deterdo caractasistie norma primaria quando
dispuserem sobre o funcionamento e fiscalizacdoddg&os jurisdicionais, e de atos
secundarios, quando dispuserem sobre as demaisriapatgue, nao obstante
tangenciarem interesses e garantias judiciariforygge ndo forem estritamente
pertinentes ao funcionamento e fiscalizacao do Phdciario.

Em outras palavras, em observancia ao seu fundamdet validade

constitucional, as normas emanadas pelo ConsellemMNd de Justica se justificam
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enguanto normas primarias quando possuirem pectiméamatica com os principios
norteadores de sua atividade, tal qual institufeds Emenda Constitucional 45/26d4

Dentro de sua competéncia constitucional, o Condg#tional de Justica detém
o controle da atuacdo administrativa e financeir&@dder Judiciario e do cumprimento
dos deveres funcionais dos juizes; zelar pela aot@ando Poder Judiciario; zelar pela
observancia do art. 37 e apreciar a legalidadeattuss administrativos praticados por
membros ou 6rgdos do Poder Judiciario; recebembener das reclamagdes contra
membros ou 6rgados do Poder Judiciario; estudarag@b do Poder Judiciario e propor
as medidas necessarias para conferir efetividafieiéncia ao Poder Judiciario.

Portanto, dentro dos limites insertos nas maté&readiladas no art. 103-B da
Constituicao, faz todo sentido que seja reconheamdonselho Nacional de Justica
poder de expedir atos normativos primarios, patacgrarpor meio de Resolucdes, o
seu juizo acerca da validade ou invalidade de unzalal situacdo fatic®, e quetal
postura se revela extremamente salutar e consergdarm®m a seguranca e
previsibilidade indispensaveis ao Estado Democ@atiae Direito, em geral, e a vida
em sociedade, em particular, além de evitar, ou,lopenenos, amainar,
comportamentos antiisondmicos pelos érgdos estatais

No entanto, afora tais limites, estaria o ConseMacional de Justica
exorbitando no exercicio do seu poder reguladoassgndo a atuar como legislador?
Poderia ser verificado, nos regulamentos que fogematérias acima, o contrabando
legislativo pelo Conselho, de forma a caracteriaausurpagédo da competéncia
legislativa?

19 Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compddesquinze membros com mais de trinta e cinco
e menos de sessenta e seis anos de idade, comtondedtis anos, admitida uma recondugéo, sendo:
(...)

8§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuacédonadrativa e financeira do Poder Judiciario e do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes,nchb#he, além de outras atribuicdes que Ihe forem
conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

(...)

Il receber e conhecer das reclamacdes contra mendor@rgdos do Poder Judiciario, inclusive contra
seus servicos auxiliares, serventias e érgdosaoi@®s de servicos notariais e de registro querapoe
delegacédo do poder publico ou oficializados, seejufro da competéncia disciplinar e correiciona do
tribunais, podendo avocar processos disciplinamesuaso e determinar a remocéo, a disponibilidade o
a aposentadoria com subsidios ou proventos prapaisi ao tempo de servico e aplicar outras san¢des
administrativas, assegurada ampla defesa;

% Acérddo da MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA32.077 DISTRITO
FEDERAL, da lavra do Min. Luiz Fux, julgado em 28/2013, disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ soblomero 3892757>. Acesso em 15 mar.2018.
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De acordo com o julgado na ADIN 5127/DF, realizasho 15 de outubro de
2015, Viola a Constituicdo da Republica, notadamente anmipio democratico e o
devido processo legislativo (arts. 1°, caput, paedg Unico, 2°, caput, 5°, caput, e
LIV, CRFB), a pratica da insercdo, mediante emeng&rlamentar no processo
legislativo de conversdo de medida provisoria em We matérias de conteudo
tematico estranho ao objeto originario da medidapisoria™.

Em reiterados julgados, o Supremo Tribunal Fedesfirca uma critica ja
pacifica na doutrina contra os chamados contralsalegjislativos, o que é vedado pela
Lei Complementar 95/1998 em seu artigo 7, inciserti matéria de medida provisoria.
No caso da medida proviséria, em funcdo do podeinagativa para a referida
proposicao ser uma prerrogativa do Poder Executi®ee-se limitar 0 seu uso a casos
excepcionais e nao para legislar sobre qualquea.tem

Mutatis mutandis o poder regulatério do Conselho Nacional de Jas#
excepcional, e se justifica na medida em que amé&ss tratados digam respeito as suas
atribuicdes constitucionais, antecipando, por ndeidResolucdes, 0 seu juizo acerca da
validade ou invalidade de uma dada situacdo fatica,seja, deve guardar uma
pertinéncia tematica entre a matéria tratada @isimicdo constitucional.

Acerca da pertinéncia tematica, sua discussao tantasroficua em tema das
emendas apresentadas as medidas provisérias. Woo mgortante sobre a matéria
foi o julgamento da ADI 865-MC/MA de 1994 em qué&oF declarou a legitimidade
de alteracdo do texto original da medida provis@ticavés do emendamento. No
ambito estadual pode-se citar os seguintes julgemmenobre a necessidade de
pertinéncia tematica das emendas: a ADI 546/DF €89 le ADI 4433/SC de
2010. Além destes, cita-se a ADI 1333/RS de 2014 wmatava da pertinéncia de
emenda a projeto de lei federal. Finalmente, éortapte citar o julgamento da ADI
4029/DF de 2012 que determinou a obrigacdo do exaéwio das medidas provisoérias
e suas respectivas emendas por uma Comissao MiStardyresso Nacional.

A analiseope iudicesda matéria regulatéria do CNJ confere — ou ndo — a

natureza de norma primaria ventilada no acérdauogird, acima mencionado. O poder

2L BRASIL. Constituicdo (1988 onstituicdo da Republica Federativa do BraBilsponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 11 nov. 201
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“regulamentador” do Conselho esbarra, assim, neossipilidade de inovar®. O
poder do Conselho de editar atos regulamentaressigédica que este tenham total
liberdade para tais regulamentacdes. O Consellrergaf pois, duas limitacdes: uma,
stricto sensppela qual ndo podem expedir regulamentos contecagéral e abstrato,
em face da reserva de lei; e a outay sensupela impossibilidade de ingeréncia nos
direitos e garantias fundamentais dos cidadéos.

Neste enfoque, apresenta clara pertinéncia temagaatos normativos
emanados pelo Conselho Nacional de Justica quarrda atuacdo direta do Poder
Judiciario, do seu controle e fiscalizacdo, a exerndp Resolucdo 7/2005, e diante de
uma analise conglobante do ordenamento juridicde{se inferir ser norma em sentido
material a resolucdo do Conselho Nacional de Zugtie trata de nepotismo.

Mas qual seria a pertinéncia tematica da Resolo¢&56/2007, no que tange ao
reconhecimento do direito subjetivo a gratuidadeprddica dos atos extrajudiciais de
inventario, partilha, divércio e separacdo consaissunediante mera declaragdo da
parte? E qual a sua compatibilidade com o ditanrestitacional insito no art. 5.°,
LXXIV da Constituicdo Federal, que o Estado preést@assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de sax®

A Emenda Constitucional 45/2004, no que toca aosices extrajudiciais,
estabelece ser da competéncia do Conselho Nadenalstica receber e conhecer das
reclamacdes contra serventias e 6rgdos prestaderssrvicos notariais e de registro
que atuem por delegagcdo do poder publico ou dfieidbs, e aplicar outras sancdes
administrativas, assegurada ampla defesa (artB1@8- IIl da Constituicdo Federal).

A pertinéncia tematica, quanto aos servicos nosaearegistrais delegados,
afigura-se exclusivamente fiscalizatoria, e naoulagria, o que implica na
desnaturacdo dos atos normativos expedidos pelGamselho Nacional de Justica,
nestes temas, a exemplo da excecdo marcada nodwoEminente Ministro Ayres
Britto, na decisdo supra apontada, quando excepcmncarater normativo do

Regimento Internos dos tribunaggiando dispuserem sobre as demais matérias que, néo

22 Supremo Tribunal Federal: Documento assinado aligénte conforme MP n° 2.200-2/2001 de
24/08/2001, que institui a Infraestrutura de ChaRéblicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode
ser acessado no endereco eletrénico http://wwjussthr/portal/autenticacao/ sob o niimero 3892753. M
32077 MC / DF
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obstante tangenciarem interesses e garantias gutbcmes, ndo forem estritamente
pertinentes a fiscalizacao destas Serventias.

Portanto, visto sob o enfoque da atribuicdo do €bhle a atividade notarial e
registral, ndo se pode afirmar a competéncia reidadeste sobre aqueles, porquanto
foi-lhe reservado o exercicio da atividade exclasiente fiscalizatéria, e néo
regulamentar, que conforme expresso no art. 236Cdastituicdo da Republica,
especificamente quanto aos emolumentos, restaadizléglLei Federal.

Também quanto a pertinéncia temética, entendideocomequisito objetivo
darelacdo de pertinéncia entre a defesa do inteeegspecifico do legitimado e o
objeto da prépria ac&d, deve seentendida como a protecéo especifica daquele bem
que €& o0 objeto da acdo civil publica ajuizada pedssociacdo, ou com ela
compativel’. Neste entendimento, a atribuicéo fiscalizatéda 8ervicos extrajudiciais
conferida constitucionalmente ao Conselho Nacidealustica n&o justifica a regulacéo
de matéria acerca de fixagcdo de emolumentos, ewj tconstitucional determinou
fosse feito através de lei federal, que atualmembele-se remeter a Lei Federal n.
13.105/2015 - lei federal em sentido formal e makterque regulamentou inteiramente
a matéria sobre a gratuidade dos emolumentos editgis, na forma do dispositivo
constitucional, pelo art. 98 e seguintes.

N&do se olvida, ainda, que o texto do legisladorsttutional originario
determina expressamente que o direito a assistgndieiaria integral devera ser
conferida aqueles que comprovarem a insuficiénaa relcursos, o que colide
frontalmente com o expresso na Resolugédo em espgugielispensa a comprovacao.

Neste caso, verifica-se que a Resolucédo 35/2007 fuimdamento de legalidade
é retirado da Constituicdo, com ela é ontologicaemertompativel.

Também no Cddigo de Processo Civil, o legisladfragonstitucional dispde
que a alegacao de insuficiéncia de recursos demlyzod pessoa natural goza de
presuncéo de veracidade, podendo o juiz, antesemga de elementos que evidenciem
a falta dos pressupostos legais para sua concepeélera determinar a parte a

comprovacéao do preenchimento dos referidos pressago

2 Moraes, Alexandre de. Direito Constitucional?Ed. Atlas. 2002
%4 Dinamarco, Pedro Rangel. Acdo Civil Publica. Sara2001.
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Com isso, estaria afastada a incidéncia da Resplugd5/2007 do Conselho
Nacional de Justica, que informa ser suficientenples declaracdo dos interessados de
que ndo possuem condi¢cbes de arcar com os emohsnent o 6rgao destinatario da
norma do Conselho, qual seja, as Serventias Egtcagis, poderiam fazer uso da parte
final do § 2 do art. 99 do Cdédigo de Processo Civil e exigir idteressado a
comprovacao do preenchimento dos pressupostosuléci@ncia de recurso?

Utilizando-se de uma interpretacdo sistematica dderamento juridico
brasileiro, entendendo-se que a Resolug¢do n. 36/d60CNJ tem carater normativo
primdrio e que a Lei 13.105/2015, lei em sentidomfd e posterior, dispde
expressamente sobre a extensdo da gratuidade ssbatos notariais e registrais
necessarios ao desenvolvimento ou efetivacdo dasdds judiciais, pode-se afirmar a
derrogacdo daquela norma em razdo da superveni@esia, deixando, portanto, aos
Notéarios e Registradores a faculdade do exerci@®opierrogativas insitas ©m>-do
art. 98 do Cadigo de Processo Civil.

5. Conclusodes

A prética do Supremo Tribunal Federal atribuivesolucdes e provimentos da
lavra do Conselho Nacional de Justica status denatmativo primario, conforme
paradigma oriundo do voto da lavra do Ministro Aymritto nos autos al Acao
Declaratéria de Constitucionalidade n. 12-DF

Com isso, o 6rgdo colegiado, estruturado com sitdoePoder Judiciério e fora
dele, passou a regular de forma concreta, as Sexvé&ixtrajudiciais e o proprio Direito
Notarial e Registral, desde procedimentos até mdade ingresso, sob o discurso da
amplitude irrestrita de julgamento final pelo piépfonselho Nacional de Justica.

Refletindo sobre a Resolugéo 35/2007 do CNJ,igeufse que, ndo obstante a
necessidade do Estado de garantir o acesso ajustigtendido neste conceito 0 acesso
aos meios de exercicio dos direitos, pelo menostuafados, € necessario que a
normativa expedida pelo Conselho Nacional de Justdp se aproprie dos meandros
legislativos préprios e passe a fornecer, em ctmcmormativas extravagantes ao
poder-dever constitucional a ele conferido, deafigacdo das Serventias Extrajudiciais,

uma vez que o legislador constitucional originasitorgou ao legislador ordinario
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federal as normas gerais de Direito Notarial e elj e ao estadual, as normas sobre
procedimentos das Serventias.

Concluiu-se que, adotando a tese da permissitddida expedicdo de normativa
primaria com base constitucional, o Conselho Nadiode Justica poderia,
legitimamente, expedir normativas genéricas deaé@increto com escopo exclusivo a
fiscalizacdo das Serventias Extrajudiciais, emaaiad necessaria pertinéncia tematica
entre seu poder-dever constitucional e a matérsgranormatizada pelo 6rgéo, nao
somente em razdo da delimitagdo constituciamals para que ndo seja caracterizado
violag@o ao principio da separagdo dos poderagjgéeste ndo exerce a funcao tipica
do Poder.

Metodologia

A pesquisa foi trabalhada metodologicamente case bbibliogréfica, tendo
como guadrante a analise das decisdes judiciasoatnaste com a Resolucao 35/2007
do Conselho Nacional de Justica, sob o eixo dogmagtiara verificar a coeréncia do
sistema.
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