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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO E RELACOESETNICO-RACIAIS

Apresentacdo

Esta publicac&o retine os artigos cientificos apresentados no GT Direito e Relages Etnico-
raciais, que decorreu no Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa em Direito
(CONPEDI), e que representam o potencia cientifico resultante do esforco e do trabalho dos
/as investigadores/as que aceitaram o desafio de construir este dominio de producéo de
conhecimento juridico, o qual agora disponibilizamos a toda a comunidade cientifica
brasileira e internacional.

Nesta edicdo, os artigos foram organizados em trés segdes tematicas a saber: (i) umaprimeira
Sessdo - com 0s cinco primeiros artigos - que redine os trabalhos que tratam das questées
historicas e epistemol 6gicas deste campo de estudos aqui denominado de Direito e Relagdes
Raciais; (ii) uma segunda sessdo - com outros cinco artigos - que tratam das questdes
indigenas e quilombolas numa perspectiva das teorias e epistemol ogias afrorreferenciadas; e,
(i) umaterceira sessdo - com os Ultimos cinco artigos - dedicadas aos trabal hos de pesquisas
gue se dedicam ao tratamento das relagdes raciais no ambito do sistemajuridico brasileiro.

O primeiro trabalho desta coletdnea de artigos é da autoria de Livia Maria Castelo Branco da
Silva e intitula-se "Uma concepgao includente da Filosofia Africana Ubuntu: Uma
Perspectiva contrastante em relagdo ao Eurocentrismo”, que tem como objetivo destacar o
potencia epistemoldgico da filosofia africana Ubuntu enquanto alternativa descolonizadora
gue valoriza a dignidade humana, a interdependéncia e o respeito pela natureza. O ubuntu
representa uma visdo do mundo que privilegia a coletividade e a ancestralidade como
fundamentos para préticas sociais mais justas, acolhedoras e inclusivas.

O segundo trabalho, da autoria de Walisson Carvalho de Souza e Daniela Carvalho Almeida
da Costa, intitula-se "Vozes que ecoam do pensamento decolonial: a justica restaurativa
como ferramenta ativa na discussdo de crimes raciais no Brasil" e visa problematizar alacuna
acerca das imbricacgOes entre a justica restaurativa e a justica racial, bem como demonstrar
CcOmo a justica restaurativa no Brasil, baseada numa perspetiva decolonial, pode ser utilizada
como ferramenta efetiva na conscientizacdo e discussdo de crimes racials.

O terceiro trabalho, da autoria de Alexandre Moura Lima Neto, € uma anadise do direito
antidiscriminatério como resposta as complexas e persistentes desigual dades nas sociedades
modernas, refletindo uma evolugdo juridica voltada para enfrentar diversas formas de



discriminacéo. Este campo do direito tem como objetivo garantir a igualdade de direitos e
oportunidades, especia mente para grupos historicamente marginalizados.

O quarto trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Ismar Barbosa Nascimento Junior
e intitula-se "N0Gs, 0 Povo". "Eugenia e 0 ndo-dito na democracia corporativa idealizada por
Oliveira Vianna': o artigo procura investigar minuciosamente até que ponto tais construces
tedricas nortearam, ainda que de forma velada, as solugdes propostas pelo jurista. O objetivo
geral é abordar, brevemente, algumas ideias do autor. O objetivo especifico desta exposicéo é
problematizar tais ideais no contexto eugénico da época.

O quinto trabalho desta coleténea de artigos € uma pesquisa de Igor de Sa Quaresma de
Andrade intitulada "Uma Andlise Econdmica, Social e IdeoldgicadaLe n.° 3.353 de 13 de
Maio de 1888 (Lei Aurea)". A pesquisa procura realizar uma andlise historica em

comparacdo com a atualidade e avaliar os efeitos da legislagdo contra a escravatura, bem
como as implicacdes referentes ao cendrio econdmico, social e ideoldgico da série de normas
abolicionistas. Serd demonstrada a relacéo entre as normas e as ideologias e a forma como
podem afetar a cultura de uma sociedade, tanto no passado como no presente.

O sexto trabalho desta coletanea de artigos é da autoria de Narbal de Marsillac Fontes,

Danielly Pereira Clemente e Alvaro Jader Lima Dantas e intitula-se "Retérica Decolonial e a
Andlise Retorico-Dissociativa: direitos epistémicos como direitos humanos', reconhecendo
gue, tal como Mignolo afirma, a era da velha matriz colonial do poder caracterizou-se
fundamentalmente pela distribuicdo racial do saber e legitimou o assujeitamento de inUmeros
povos, religides e diferentes epistemologias, sendo necessario ceder o seu espaco a uma nova
reorganizacdo mundial caracterizada pela recessdo cada vez mais determinante das

perspectivas monotopicas do passado.

O sétimo trabalho desta coleténea de artigos € da autoria de Beatriz de Almeida do Carmo e
Bernardo Silva de Seixas e intitula-se "Monogamia, Cultura Indigena e Direito

Previdenciério”. O artigo aborda o reconhecimento de familias simultaneas a luz do direito
previdenciario e a divisdo dos valores da pensdo em caso de morte, levando em consideracéo
0s costumes e préticas indigenas que muitas vezes ndo sdo reconhecidos em territorio
brasileiro.

O oitavo trabalho desta col eténea de artigos é da autoria de Adelson Lima Gongalves e Giulia
Parola e intitula-se "As Linguas Indigenas e o Papel dos Estados no Brasil". A Constituicao
Brasileira protege a pluralidade e prevé a adocdo de uma lingua oficial, o portugués. Nos
ultimos anos, tem-se assistido a edicéo de leis locais que cooficializaram linguas indigenas.



Pretende-se analisar esta acdo enquanto garantia fundamental dos povos indigenas no que se
refere ap acesso ainformagao.

.O nono trabalho desta col eténea de artigos é da autoria de Thales Dyego de Andrade Coelho,
Jodo Ricardo Pinheiro, Mary Medeiros e Anna Jilia Vieira da Silva e intitula-se "Quem sdo
0s Quilombolas? Uma andlise sob o ponto de vista do direito brasileiro e aluz da Convencéo
n.° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho”. O presente trabalho tem como objetivo
examinar o artigo 68.° do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias da Constituicao
de 1988 e a sua interpretacéo a luz da Convencado n.° 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), com foco na definicdo juridica das comunidades quilombolas e na
titularidade coletiva da terra por ocupacao tradicional.

O décimo trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Amanda Ribeiro dos Santos e
André Luiz Querino Coelho, intitulado "Visibilidade: Algumas propostas para 0 Ministério
Publico do Paran& na protecéo das comunidades Quilombolas’, e nele se procura discutir
COmMo O racismo esta presente no tratamento de direitos fundamentais e na preservacdo do
modo de vida das comunidades quilombolas. A pesquisa em questédo analisa aformacdo e as
raizes da discriminacéo contra a populacdo negra, inserindo-a na perspetiva da invisibilidade
como decorréncia da necropolitica.

O décimo primeiro trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Felipe Gomes
Santiago, Joice Cristina de Paula e Débora Cristina Rodrigues Pires, e intitula-se "Direito,
Justica e Transformacao Socia: A Cidadania Racial como uma nova epistemol ogia para uma
educacdo juridica antirracista’. A nova epistemologia defendida neste trabalho tem como
objetivo contribuir para a construcéo de uma educacdo juridica antirracista, tendo em conta a
presenca de um racismo estrutural até mesmo dentro das instituicdes dotadas do poder
jurisdicional.

O décimo segundo trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Simone Maria Palheta
Pires e Richard Wendell da Silva e intitula-se "O acesso a educacdo superior no Amapa: o
pacto da Branquitude no Poder Judiciario”. A pesquisa tem por objetivo analisar os
fundamentos utilizados pelo magistrado que proferiu a decisdo liminar e a sentenca nos autos
do processo que suspendeu o processo seletivo (PS UNIFAP 2023) realizado pela
Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), destinado ao provimento de vagas para cursos
de graduacéo.

O décimo terceiro trabalho desta coletanea de artigos € da autoria de Raphael Leal Rolddo
Limaeintitula-se "O Advento do ODS 18, A Igualdade Etnico-Racial e a P6s-Graduagio em



Direito No Brasil". O artigo propde uma reflexdo critica sobre a [des]igualdade étnico-racial
nos Programas de Pos-Graduacéo em Direito (PPGD). A investigacdo esta articulada com o
surgimento do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 18 (ODS 18), proposto pelo Brasil,
onde sdo analisados o0 conceito de desenvolvimento sustentavel e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentével (ODS) estabel ecidos pela ONU.

O décimo quarto trabalho desta coleténea de artigos é da autoria de André Luiz Querino
Coelho e Eliezer Gomes da Silva, e intitula-se "Era sO mais uma dura. Perfilamento Racial:
da Cultura Policial a Decisdo Judicial, um Didogo Criminologico e Jurisprudencia”, o
estudo analisa a formagdo do odio racial dentro da légica colonial, com base em casos
concretos em que qualitativamente se evidenciou haver racismo no sistema de justica, e
discute-se medidas que possam contribuir para a mudanca da realidade, transformando as
formas de racismo na atividade do sistema de justica.

O décimo quinto trabalho desta coletdnea de artigos é da autoria de Ismar Barbosa
Nascimento Junior e intitula-se "Violéncia contra advogados(as): Reflexos de uma sociedade
desigua?'

O artigo investiga se existe uma relagdo entre os casos de advogados que sofrem retaliacbes
fisicas, prisdes ou que se tornam alvo de investigacfes e o racismo estrutural da sociedade
brasileira.

Os textos publicados nesta coletanea séo fruto das apresentacfes de trabalho no GT "Direito
das Relacbes Etnico-raciais’, que decorreu no ambito da programagdo do congresso virtual
do CONPEDI, realizado em junho de 2025. Revelam a pujanca e a emergéncia de uma érea
cientifica ainda incipiente, mas muito promissora no que diz respeito as pesquisas cientificas
realizadas na &rea do Direito no Brasil.

Prof2 Dr2 Edith Maria Barbosa Ramos - Universidade Federal do Maranh&o

Prof° Dr° Sébastien Kiwonghi Bizawu - Escola Superior Dom Helder Camara

Prof® Dr° Benjamin Xavier de Paula - Universidade de Brasilia (UnB); Universidade de Séo
Paulo (USP)

(coordenadores desta publicacdo).



VISIBILIDADE: ALGUMAS PROPOSTAS PARA O MINISTERIO PUBLICO DO
PARANA NA PROTECAO DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS

VISIBILITY: CERTAIN PROPOSALSFOR THE PUBLIC PROSECUTOR'S
OFFICE OF PARANA REGARDING THE PROTECTION OF QUILOMBOLA
COMMUNITIES.

Amanda Ribeir o dos Santos
André Luiz Querino Coelho

Resumo

A pesquisa proposta busca discutir como o racismo esta presente no tratamento de direitos
fundamentais e na preservacéo do modo de vida de comunidade quilombola. Parte-se, dessa
forma, do problema, enquanto método de pesquisa translacional, de que ha uma
invisibilidade da comunidade quilombola pelos atores do sistema juridico e, portanto, o
Ministério Pdblico deve atuar. Assim, num primeiro momento, busca-se justificar a
relevancia do tema, bem como demonstrar 0 menoscabo com a comunidade quilombola é
tratada socialmente, por meio do estudo dos votos dos ministros do Supremo Tribunal
Federal no julgamento do Inquérito Policial n. 4694. Adiante, hum esfor¢o histérico,
sociolégico e antropolégico, a pesquisa passa a analisar a formacdo ou as raizes da
discriminag&o contra a populagé@o negra, inserindo-a na perspectiva da invisibilidade como
decorréncia de necropolitica. Buscou-se dados que demonstraram, nos Gltimos cinco anos,
como a questdo quilombolafoi tratada pelo Ministério Pablico do Parang, dentro do contexto
tracado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas, quanto a composi¢cdo da
comunidade quilombola no Parana. Assim, novamente com um estudo de caso, de uma
intervencdo ministerial que ocorreu na cidade de Guaira, em 2018, busca-se relacionar a
importancia da presenca do Ministério Publico no campo social em articulagdo com essas
comunidades para a construgdo de existéncia. Ao fim, se apontam iniciativas, numa otica
translacional, como sugestfes de atuacOes da Instituicdo que garantam a visibilidade dos
quilombolas e suas existéncias.

Palavras-chave: Quilombos, Quilombola, Ministério publico, Antirracista, Igualdade racial

Abstract/Resumen/Résumé

The proposed research endeavors to discuss the presence of racism in the treatment of
fundamental rights and the preservation of the way of life of quilombola communities.
Employing the problem as a trandlational research method, it posits the invisibility of these
communities to legal system actors, necessitating prosecutorial intervention. Initially, the
study justifies its relevance and demonstrates the social disregard towards quilombola
communities through an analysis of the Federal Supreme Court Justices' votes in Police
Inquiry No. 4694. Subsequently, a historical, sociological, and anthropological approach
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examines the origins of anti-black discrimination, framing invisibility as a consequence of
necropolitics. Data from the past five years concerning the Public Prosecutor's Office of
Parand's handling of quilombolaissues, within the context provided by the Brazilian Institute
of Geography and Statistics, were analyzed. A case study of a 2018 prosecutorial intervention
in Guaira aims to correlate the Public Prosecutor's Office's social presence and articulation
with these communities to the construction of their existence. Ultimately, the research
identifies trandational initiatives as suggested institutional actions to guarantee the visibility
of quilombola people and their existences.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Quilombos, Quilombola, Public prosecutor's office,
Anti-racist, Racial equality
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1. Introducao

A formagao de quilombos ¢ fato relevantissimo na formac¢do da sociedade brasileira. A
sua existéncia ¢ indicativo de resisténcia a dominagdo, a violéncia e ao racismo que foram
impostos no periodo colonial. Ademais, revela uma forma de composicdo territorial
organizada que desafia o status quo na forma de distribuicdo de saberes e riquezas. Ha vasto
material que analise do prisma socioldgico, historico e antropologico as comunidades
quilombolas. No entanto, hd um vacuo de estudos e ideias que correlacionem o papel do
Ministério Publico na protecao dos direitos das comunidades quilombolas.

Nesse cendrio, a pesquisa se esfor¢a para demonstrar, ndo apenas em termos teoricos
ou juridicos, como pode se dar o papel transformador do Ministério Publico estadual na
implementagdo de direitos em favor dessas comunidades tradicionais. Assim, parte-se
inicialmente de um estudo de caso para demonstrar como o Supremo Tribunal Federal ja
tratou da dignidade das comunidades quilombolas, relacionando que o racismo, no sistema de
justica, pode ser um empecilho que assegure a existéncia e outros direitos aos remanescentes
de quilombos. Adiante, traga-se uma linha socioldgica, a partir de revisdo de literatura, sobre
a importancia das comunidades quilombolas na forma¢ao da sociedade nacional, indicando
qual ¢ o bloco normativo de protegado juridica que lhes foi conferida. Assentadas, assim, essas
premissas, ainda que tenha sido editada a Resolu¢do n. 230/2021 do Conselho Nacional do
Ministério Publico, parte-se a experiéncia do Ministério Publico do Parand, fazendo um
retrato atual das formas de atua¢do, com uma analise critica que retomam as premissas
teoricas adotas. Assim, com acesso a dados produzidos pelo Ministério Publico do Parand e
um estudo de caso que ocorreu em Guaira, propde a Instituicdo um protocolo de atuagdo ou

caminhos de agdes que deem existéncia as comunidades quilombolas.

2. Arrobas e o Inquérito Policial n. 4694 do Supremo Tribunal Federal

De forma introdutoria, a pesquisa se vale de andlise documental. Parte-se de uma
decisdo do Supremo Tribunal Federal, 6rgdo incumbido da interpretagdo da Constitui¢do, que
indiretamente demonstra como o sistema de justica reproduz a constru¢cdo mitoldgica em
torno de pessoas negras e quilombolas. Isso atravessa as discussdes que se objetivam travar

com o escopo de construir um caminho antirracista para o problema proposto.
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Durante um discurso, o Deputado Federal Jair Messias Bolsonaro, que,
posteriormente, foi Presidente Republica (2019-2022), tratando da abertura da exploracao

econdmica de espacos tutelados constitucionalmente, apds tratar das terras indigenas, disse:

[...] ta faltando quilombola, brincadeira, eu fui num quilombola em Eldorado
Paulista, olha, o afrodescendente mais leve 14, pesava sete arrobas (risos da plateia),
ndo fazem nada, eu acho que nem pra procriador (risos da plateia), ele serve mais.
Mais de um bilhdo de reais, por ano, gastado com eles.

O parlamentar foi denunciado pela Procuradoria-Geral da Republica, que lhe atribuiu a
pratica do crime de racismo. O Supremo Tribunal Federal, que julgou o processo em razao da
prerrogativa de foro por funcdo daquele, no entanto, entendeu pela rejeicao da denuncia.

O ministro Marco Aurélio, relator, entendeu que as falas estavam inseridas num
contexto mais abrangente que ndo teriam indicado uma inten¢do de suprimir a existéncia dos
quilombolas. Adiante, tratou da expressao “arroba’:

A utilizagdo do vocabulo ndo configura ato de desumanizagdo dos quilombolas, no
que se teria a comparagdo a animais, mas sim forma de expressdo — de toda infeliz —,
evocada a fim de enfatizar estar um cidaddo especifico do grupo acima do peso tido
como adequado. Nao ha contetudo preconceituoso ou discriminatério na afirmagao,
nao sendo possivel afirmar que a fala decorre da condigao subjetiva do quilombola.

O ministro Luiz Fux também rejeitou a dentncia e acolheu a argumentagdo de que a
manifestacdo estaria dentro de uma troga por parte do denunciado:

E verdade que, ao manifestar suas opinides, o acusado empregou, com alegado
animus jocandi, expressdes incompativeis com o dever ético e tratamento respeitoso
e ndo-leviano dirigido a pessoas em situa¢do de pentiria econdmica ou de exclusdo
social.

Por fim, o ministro Alexandre de Moraes, que, igualmente, ndo deu seguimento a a¢ao
penal, com reforco na imunidade parlamentar, classificou a fala como grosseira, erro e
vulgaridade. Negou que poderia haver propagagcdo de odio racial, contra negros, em
desdobramento do discurso:

As declaragdes do denunciado ndo defenderam ou incitaram tratamento desumano,
degradante e cruel, em relacdo aos negros, nem fizeram apologia do que foi feito no
periodo abominével da escraviddo no Brasil.

Os ministros Luis Roberto Barroso e Rosa Weber receberam a dentincia. Apontaram
que as expressdes, pelo menos para fins de continuidade da agdo penal, desumanizavam
pessoas negras. Especialmente, o uso da expressdo ‘“‘arrobas” indicou que haveria um
proposito de inferiorizagao.

Das discussoes, que poderiam se limitar a imunidade parlamentar ou a suficiéncia de

outros meios de responsabilidade que ndo a criminal, os ministros que rejeitaram a denuncia
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avancaram numa analise aprofundada do conteudo do discurso, que, no entanto, esta
dissociada a forma de vida e a construcdo da forma de vida que pessoas que moram no
quilombo desenvolveram.

Outrossim, em outro contexto, envolvendo tensionamento de direitos fundamentais, o
Supremo Tribunal Federal, no Habeas Corpus n. 82424, entendeu haver racismo com a
publicacao de livro que negou o holocausto, para além de discriminagdo contra judeus.

Ainda que as decisdes estejam temporalmente separadas, ¢ objetivamente destacével
que hd um critério racial ou de origem étnica e religiosa que englobam as duas decisdes,
havendo o reconhecimento de violéncia, apenas, contra pessoas ndo negras; invisibilizando,
ao fim, quilombolas. E, nesse cendrio, com perspicacia, Aim¢ Césaire (2020), sem diminuir a
abissal fratura humanitaria decorrente do nazismo, indica que o seu teste se deu no sistema
colonial com a escravizagio de pessoas negras importadas da Africas.

E, para a reflexdo proposta, aqui se escancara a cegueira que existe dentro do sistema

de justica com o racismo, conforme constatagao feita por Silva (2023, p. 48):

[...] a sensibilizagdo entre todos (brancos e também negros) de que o pensar e o agir
de modo racista estd sempre a nossa espreita, sempre nos testando, nos vigiando,
prontos a trazer a superficie um racismo dentro de nds, cuja possibilidade de
existéncia por vezes sequer racionalmente admitimos.

Se esse ndo-olhar para as questdes raciais ou colorblindness, presente nas instituicoes
do sistema de justiga, esta lateralmente dentro do problema proposto, que ¢ o de assegurar

existéncias aos quilombos e de seus modos de existir.

3. Dispositivo de Racialidade

Antes de tudo, ¢ preciso retirar o entrave que estdo nos nossos olhos, para enxergar
nitidamente o problema da invisibilidade dos quilombolas. Portanto, ¢ preciso entender como
se formou o racismo. Categorizar pessoas, em cores ou ragas, ndo ¢ uma novidade. A mudanga
de perspectiva, de forma drastica, se d4 quando pessoas negras sao empregadas no processo
de colonizacdo, na formacdo do primeiro capitalismo. A expansdo maritima europeia implicou
a colonizacdo, pela tomada for¢ada de terras, de recursos e de pessoas com vistas a
acumulagdo e a sustentagdo da metropole. O regime econdmico da plantation pressupunha a
méo de obra escrava, que veio transposta da Africa pelo Atlantico. Com ele, a pessoa negra é

reduzida & mineral a ser moida e exaurida no sistema de producdo. Havia, no entanto, a
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necessidade de uma justificava moral, religiosa e pseudocientifica para reduzir os
escravizados a objetos e destituirem sua dignidade como pessoas; disso advém o racismo.

A pessoa negra ¢ animalizada. Vista como perigosa € como uma inimiga a ser
controlada e se, necessario, neutralizada e abatida. Assim, o critério racial da status e protegao
a vidas que s3o protegidas e outras que existem para servir outras € que sao relegadas a morte.
Essa ¢ a raiz do conceito de necropolitica trazido por Mbembe (2021), que d& contorno sobre
o que ¢ a condi¢do negra.

Assim, entender o funcionamento desse dispositivo de racialidade (Carneiro, 2023),
que estrutura as relagcdes em todos os seus niveis € o primeiro pressuposto para afastar a

barreira que acoima as institui¢cdes do sistema de justica.

4. Os Quilombos

Em geral, acredita-se que, em harmonia, se deu o processo de coloniza¢do no Brasil.
De tal construcdo, deriva a perspectiva da democracia racial (Nascimento, 2016). Isto €, que
do caldeamento de matrizes africanas, indigenas e europeias a nossa formagdo étnica nado
envolveriam processos de violéncia, sendo que pacificamente tais identidades nos
conformaram como nag¢do; logo, ndo ha discriminacdo e preconceito. Todos estao inseridos
social, cultural e economicamente, sem hierarquias ou dificuldades de acesso a direitos
fundamentais. Tal esforco argumentativo tenciona encobrir que o racismo estrutura as
multiplas relagdes no Brasil, com o fim de existir vidas que sirvam com a potencialidade do
descarte a outras.

A violéncia esta na formac¢ao da nossa identidade e na estruturag¢ao da nossa sociedade.
Negros, que conseguiriam viver ao transporte transatlantico dos navios negreiros, eram
separados de suas familias; recebiam nomes cristdo; eram, por vezes, colocados com rivais ou
inimigos étnicos. Mulheres eram estupradas, tanto por homens brancos como por negros.
Perdiam seus filhos e ndo os criavam, servindo como amas de leites dos filhos de seus
senhores. Interditava-se que escravizados formassem familias. E seus deuses foram

demonizados:

O negro africano, antes de vir escravo para a América, era um ser inteiro: corpo e
alma livres. Os escravistas ndo interesse na sua ala — ou na sua cultura, se se preferir.
Queriam apenas seu corpo. A religido, a lingua, a arte, a ciéncia, os costumes, nada
disso interessava. Como os proprios escravistas habituaram a dizer, queriam daquele
imenso continente — Bilad es Sudan, Terra dos Pretos — apenas “folegos vivos”
(RUFINO, 2023, p. 10)
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Ao contrario do que se difunde, negros e indigenas ndo aceitaram a escravizacao.
Houve muita resisténcia. Negros escravizados mataram senhores de engenhos, organizaram
levantes, se suicidavam, abortavam, e fugiram, quando podiam, do sistema que os levava a
morte. Formaram, com isso, deslocados dos espagos de violéncia os quilombos como esteios
de resisténcia.

Os quilombos constituiram, assim, agrupamento de negros — que se abriram para
indigenas e brancos pobres — que estabeleceram um modo de vida completamente diverso.
Livres, em tal ambiéncia, retomaram a dialetos africanos. Voltaram a manter relagdes com
suas divindades. Abandonaram a identidade ¢ o nome dado pelo colonizador. A oralidade
voltou a ser a fonte de transmissdo de conhecimento. Passaram a cultivar a terra e, em alguns
quilombos, a criar gado, numa relagdo de coexisténcia com o meio ambiente. A producdo
excedente ficava para o coletivo. Faziam escambo com comerciantes do entorno.
Constituiram novos arranjos familiares, baseados na poliandria. Mantinham institui¢des de
governo ¢ de defesa do quilombo, desenvolvendo técnicas de enfrentamento a repressao.
Apesar de multiplicidade de arranjos e formacdes que se deram Brasil afora é ponto
convergente que o modo de vida no quilombo se entrechocava radicalmente com o sistema
colonial, sob as dticas: moral, religiosa, militar, politica, cultural e, sobretudo, economica.
Sobre Palmares, Rufino (2023, p. 21-22) constatou que: “Esse sistema de posse util da terra
impediu, em Palmares, o nascimento de classes e desniveis sociais”. Assim, esse modo de
viver desafiou a base econdmica da acumulagdo/exploragdo'. Nego Bispo (2023, p. 40-41)

relata que:

O dinheiro ndo circulava no nosso ambiente. A comunidade era formada por grandes
familias e todas plantavam cana. Eram necessarias varias pessoas numa moagem.
Quando a familia ndo resolvia, o que se fazia? Se eu plantava cana e dez outros
plantava cana, nos juntavamos. [...] Ninguém armazenava aquele produto, porque
quando vocé estava moendo, eu pegava no seu engenho aquilo de que precisava.
Quando eu estava moendo, vocé pegava no meu.

J4

Quilombos ndo foram/sdo apenas espagos fisicos. Quilombo ¢ modo de vida.
Quilombo ¢ ideia. Quilombo ¢ espirito. Quilombo ¢é poténcia. Quilombo ¢ encruzilhada.
Quilombo ¢ caminho. Quilombo ¢ liberdade. Quilombo ¢ igualdade.

A resisténcia negra assombrava a Colonia. Revoltas com a dos Malés (1835), na
Bahia, e o Quilombo de Palmares (1597 a 1695) traziam um verdadeiro pavor. Dom Pedro II,

em relacdo a Palmares, se prestou a negociar com Zumbi. Ofereceu-lhe anistia, terras e

1 “Essa dupla atividade do quilombo — de um lado, mantendo intercAmbio com outras unidades populacionais e
produtivas e, de outro, desenvolvendo sua propria economia interna — permitiu-lhe possibilidade de
sobrevivéncia na sociedade escravista que o perseguia” (MOURA, 2023, p. 42).
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liberdade (RUFINO, 2023, p. 43). As repressdes foram extremamente violentas. Todo o
poderio do Estado foi utilizado para conter as organizagdes quilombolas. Na perspectiva
politica e de Estado de Schmitt, quilombos eram/sdo inimigos (O que ¢é politica, Carl
Schmitt). Inimigos devem ser combatidos, pois a resisténcia pode levar a excecdo, e, logo, a
extingdo da ordem vigente.

Para além do receio de fuga e, logo, da perda da propriedade; os maiores temores
seriam: 1) a existéncia de uma alternativa de vida avessa ao sistema de exploracdo que
enriqueceu a Coroa e a elite local; 2) a resisténcia quebra o ciclo de dominagao sobre corpos
negros, adestrados a forg¢a e forcejados a docilidade pelo racismo impregnado na estrutura
econdmica colonial.

Nisso, a fim de evitar novos levantes e novos quilombos — com efeitos para a
posteridade — vieram interdi¢des. Primeiro no corpo, “a base material sobre qual todo poder se
inscreve” (CORREA, 2020, p. 84), consistente na marcagdo com ferro em brasa, como gado
(que se pesa em arrobas), com a letra F na testa daquele que fugiu e o corte da orelha, em caso
de reincidéncia (MOURA, 2023, p. 33).

A criminaliza¢do do movimento com a desconstru¢do da imagem e assassinatos
morais (CARNEIRO, 2023, p. 131) de seus lideres como Zumbi: “Esse fildo historiografico
procura esconder ou minimizar a importancia sociologica, histérica, politica e humana que foi
Palmares, apresentando tdo importante fato histérico com um simples ‘valhacouto de
bandidos e marginais’” (MOURA, 2023, p. 60)

Depois, no espirito. A estrutura de poder vigente — politico, econdomico e orientado
racialmente — retirou toda agdo politica e criada da resisténcia quilombola. Apequenou o
movimento, ndo dimensionando a sua importancia para a constru¢do da imagem nacional e da
identidade do negro. Além do controle do corpo negro, seu aprisoamento, seu estupro, sua
mutilagdo; o dominio de seu espirito. O epistemicidio afetou o modo de viver quilombola:
“constitui num dos instrumentos mais eficazes e duradouros da dominagao étnica e racial pela
negacdo da legitimidade do conhecimento produzido pelos grupos dominados e,
consequentemente, de seus membros, que passam a ser ignorados como sujeitos de
conhecimento” (CARNEIRO, 2023, p. 87).

Assim, aquele receio de outrora: novos quilombos, novos Palmares. Nessa tessitura,
persiste a violéncia racial, que se espalha pelas institui¢des de Estado. O discurso citado no
inicio do trabalho, no Supremo Tribunal Federal, ¢ fruto desse processo continuo e intencional

de destruicdo de outro — negro — e de suas formas de vida e de saber. Na atual conjuntura,
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animalizar um quilombola implica retirar a sua dignidade enquanto pessoa, lembra-lo das
dores da escravizacgao.

Ainda, de forma generalizante, desvalorizar seus saberes, seu trabalho e, sobretudo,
seu modo de viver — como se ndo fossem necessarios — constituem processos que permitem a
sua aniquilagcdo e, autorizaram, por via de consequéncia, a exploracdo econOmica de seus
espacos de vida, como a unica possivel.

E o Estado, ao ignorar, ndo tutelar a forma de viver do quilombo age politicamente. Se
outrora, com o patrocinio de expedi¢cdes de Domingos Jorge Velho, o Estado aniquilou; agora
o faz com a desprotecdo também no plano juridico. No confronto politico, a morte mais brutal
¢ a que se da por inani¢do e apagamento.

E por que o receio? O medo ¢ de perder o controle do corpo docilizado, que garante a

estrutura produtiva do sistema colonial e capitalista:

Talvez ndo baste escutar vozes silenciadas e dar voz a elas; ¢ preciso perguntar,
também, de que outras forgas, de que outros gritos e de que outros mundos
possiveis essas vozes sdo a expressdo? Que povo por vir elas prenunciam?
(CORREA, 2020, p. 26)

E, sobretudo, pavor da retomada de consciéncia de que esses corpos negros podem
mais do que serem explorados em moagens de cana-de-agucar: “Palmares sempre exercera
sobre aquela gente pobre e livre das cidades litoraneas o fascinio de terra prometida — as
melhores terras, os melhores frutos, as excelentes aguas” (RUFINO, 2023, p. 47).

Assim, se num contexto anterior matavam os que viviam nos quilombos, agora, a

logica ¢ invisibiliza-los e os deixar morrer.

5. A Promocio de Direitos Fundamentais dos Quilombolas

A promocao da igualdade racial, assegurando iguais oportunidades a todas as pessoas
independentemente da cor da pele e coibindo forma de invisibilidade de violéncia, ¢ um
direito constitucional difuso, que protege a diversidade étnica nacional. De forma correlata ¢é
um dever do Poder Publico e também da sociedade. A sua promogdo finalisticamente
considera um mesmo patamar de igualdade e dignidade de protecdo interesses e direitos de
pessoas negras, com a ado¢cdo de mecanismos, ainda que temporarios ou especificos, de
equidade.

Especificamente, as formas de vida, adotadas nos quilombos, tém protecao
constitucional expressa € ndo sé por interessar as suas comunidades, mas a memoria de

formacao da identidade nacional:
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Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

I — as formas de expressao;

II — os modos de criar, fazer e viver;

§5° Ficam tombados todos os documentos ¢ os sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos.

Ademais, o Ato das Disposi¢des Constitucional Transitdrias assegurou a protecdo ao

territorio que formam os quilombos:

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suas terras ¢ reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os
titulos respectivos.

Para além da previsdo na Constituicdo, e com sfatus de norma constitucional, pois
aprovada na forma do artigo 5°, §3°, da Constitui¢do, também regula as relagdes raciais, a
Convencao Interamericana contra o Racismo, a Discriminagao Racial e Formas Correlatas de

Intolerancia, internalizada por meio do Decreto 10.932/2022, que contém estas normas:

Artigo 4

Os Estados comprometem-se a prevenir, eliminar, proibir e punir, de acordo com
suas normas constitucionais ¢ com as disposi¢des desta Convencgdo, todos os atos e
manifestagdes de racismo, discriminagao racial e formas correlatas de intolerancia,
inclusive:

b) tolere, justifique ou defenda atos que constituam ou tenham constituido genocidio
ou crimes contra a humanidade, conforme definidos pelo Direito Internacional, ou
promova ou incite a pratica desses atos;

[...]

VII. qualquer distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia aplicada a pessoas, devido
a sua condi¢do de vitima de discriminagdo multipla ou agravada, cujo proposito ou
resultado seja negar ou prejudicar o reconhecimento, gozo, exercicio ou protegao,
em condigdes de igualdade, dos direitos e liberdades fundamentais;

[...]
IX. qualquer restri¢do ou limitagdo do uso de idioma, tradigdes, costumes e cultura
das pessoas em atividades publicas ou privadas;

Portanto, a Convencao Interamericana refor¢a o mandamento constitucional ¢ se soma
ao imperativo de tutela das formas de vida da comunidade quilombola.

O Estatuto da Igualdade Racial, Lei n. 12.288/2010, traz diretrizes que dao concretude
a Constituicdo: 1) direito a seguranca alimentar, melhoria em condigdes ambientais e de
saneamento basico, como politicas especificas voltadas a satde (artigo 8°, paragrafo tinico); 2)
incentiva que orgaos de pesquisas e pos-graduacdo criem incentivos para programas voltados
a estudos da comunidade quilombola (artigo 12); 3) protege as formas de vida e expressao dos

quilombolas e d4 destaque a valorizagdo de personalidades ¢ datas comemorativas a cultura
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quilombola (artigos 18 e 19); 4) acesso a terra, repetindo a norma constitucional e criando
linhas de crédito que preservem a forma de vida e o desenvolvimento sustentavel (artigos 31 a
34).

Em nivel infraconstitucional, as Leis n. 10.639/2003 e 11.645/2008, frutos de
resisténcia do Movimento Negro, e, que enfrenta o apagamento da contribui¢do em curriculos
oficiais da contribui¢do do negro, tornou obrigatério o ensino da historia e cultura afro-
brasileira.

Para a prote¢do da comunidade quilombola, pelo inventario realizado, o que ndo falta
¢ norma juridica. E, ao Ministério Publico, cabe a atribuicdo de ser o promotor de tais direitos
em defesa da igualdade racial. A previsdao estd nos artigos 127 e 129, inciso III, da
Constituicdo, além do previsto no artigo 1°, incisos IV e VII, cumulado com o artigo 5° da Lei

de Agao Civil Publica.

6. Coleta de Dados do Ministério Pablico do Parana

Segundo dados do Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica de 2022, o
Brasil tem um milhdo e trezentas mil pessoas, aproximadamente, que se autodeclararam
quilombolas. No entanto, ¢ baixo o numero de pessoas que residem nos territorios
reconhecidos e regularizados. Sao menos de cinco por cento dos autodeclarados.

No Parand, 7.713 pessoas se autodeclararam quilombolas e as areas delimitadas
oficialmente sdo: Invernada Paiol de Telha, em Reserva do Iguagu’, Jodo Surd, em
Adrianépolis®; Varzedo, em Doutor Ulysses!; Corrego do Franco e Porto Velho, em
Adrianodpolis®; Serra do Apon, em Castro®; Agua Morna, em Curiiva’; Sdo Jodo, em
Adriandpolis®; Manoel Ciriaco, em Guaira’; e Mamas em Cerro Azul"™.

Além disso, ha quilombolas residentes em Palmas, Lapa, Candoéi, Ivai, Ponta Grossa,
Guaraquecaba, Arapoti, Campo Largo, Curiuva, Paranagua, Clevelandia, Pinhao, Cantagalo,
Bocaiuva do Sul, Curitiba, Turvo, Santa Amélia, Sao Miguel do Iguagu, Foz do Jordao,

Campina Grande do Sul, Tijucas do Sul, Tunas do Parand, Palmeira, Sengg¢s,

2 Comarca de Pinhao.

3 Comarca de Bocaiuva do Sul.
4  Comarca de Cerro Azul.

5 Comarca de Bocaiuva.

6 Comarca de Castro.

7  Comarca de Curiuva.

8 Comarca de Bocaiuva.

9 Comarca de Guaira.

10 Comarca de Cerro Azul.
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Assim, a partir de dados que foram obtidos do sistema interno de procedimentos
extrajudiciais do Ministério Publico do Estado do Parand — ePROMP — foram localizados
quarenta e oito procedimentos que tém na descricdo do fato as palavras quilombo ou
quilombola, sendo a pesquisa realizada at¢ o dia 29 de marco de 2025, dentre feitos
instaurados entre 2020 a 2025.

Dos dados iniciais, foi realizada uma filtragem. Assim, foram identificados
procedimentos em duplicidade, que, inicialmente, eram Noticia de Fato sendo posteriormente
convertido ou em Procedimento Administrativo ou em Inquérito Civil Publico. Restaram,
assim, na primeira camada, 42 procedimentos. Foram encontradas 32 Noticias de Fatos, 8
Procedimentos Administrativos e 2 Inquéritos Civis Publicos. Quanto a localidade, 12 sdao da
Promotoria da Bocaiuva do Sul, 5 das Promotorias de Palmas, 4 das Promotorias de Lapa, 3
da Promotoria de Cerro Azul, 2 da Promotoria de Arapoti, 2 das Promotorias de Guarapuava,
1 das Promotorias de Pinhdo, Urai, Campo Largo, Castro, Guaratuba, Paranagud, Santa Izabel
do Ivai, Clevelandia e Antonina.

Na sequéncia, todos os procedimentos foram pesquisados. Foram excluidos aqueles
em que ndo foi possivel acessar, na integralidade o seu conteudo e os que tratavam de
questdes individuais como promog¢ao a saude. Também foram excluidos procedimentos que
faziam mencao a palavra quilombo ou quilombola, mas eram referentes a outros temas como
irregularidade no provimento de cargo em escola situada no quilombo e a comparacdo de
outras minorias com a comunidade quilombola. Assim, foram excluidos 14 procedimentos.

Restaram 29 procedimentos. Dos que coletou, eles se agrupam em: a) acesso a energia
elétrica; b) reclamacdes de falta de trafegabilidade das estradas que dariam acessos as
comunidades; ¢) danos ambientais causados nas dreas ocupadas por terceiros; d) noticias de
crime de ameagas contra liderancas e invasdes de comunidades quilombolas; e) acesso a
educacio; f) reclamacao referente a falta de cestas basicas durante a pandemia da COVID-19.
Ha, nesse agrupamento, questoes que sdo efetivamente ligadas indiretamente ao modo de vida
que caracteriza tal comunidade tradicional.

Aplicado outro filtro que ¢ a natureza do procedimento restaram 7, sendo 01 Inquérito
Civil Pablico e 06 Procedimentos Administrativos. Com efeito, observado o Ato Conjunto n.
01/2019 da Procuradoria-Geral de Justica e da Corregedoria-Geral do Ministério Publico do
Parand, as Noticias de Fatos sdo procedimentos destinados a registrar demandas que devem
ser escrutinadas previamente para que, havendo fundamento, sejam acompanhadas por meio

de Inquérito Civil Publico ou Procedimento Administrativo.
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Por meio deles, efetivamente, sdo exercitados os poderes instrumentais do Ministério
Publico na promocgao de seus deveres institucionais, o que inclui a tutela de ordem juridica, de
direitos fundamentais e coletivos, incluindo: Recomendacdes Administrativas, Termos de
Ajustamento de Conduta, Audiéncias Publicas, Visitas Técnicas, Mediagdes e Conciliagdes.

E, desses procedimentos pesquisados, outra constatacdo, nenhum foi instaurado de
forma oficiosa; sempre por provocagdao andonima ou de pessoas da comunidade ou de outros
orgdos. Isso revela uma falta de proximidade ou de presenca do Ministério Publico nesses
espagos.

Proporcionalmente, é baixo o nimero de procedimentos que, atualmente, pelos orgaos
de execucdo, sdao acompanhados sobre interesses das comunidades quilombolas.
[lustrativamente, na Noticia de Fato n. MPPR-0075.23.000253-9, num aspecto exploratdrio
do estudo de um dos casos selecionados qualitativamente, o Ministério Publico entendeu que
o fato de haver noticia de procedimento na Defensoria Publica Estadual dispensava a sua
atuacao no acesso daquela comunidade a energia elétrica. Nao obstante a Lei de Agao Civil
atribua legitimidade corrente, sequer entendeu-se pertinente acompanhar a situacao e envidar
esforcos para auxiliar a resolvé-la. Ha uma logica excludente de eleicdao, que perpassa, ainda
que ndo intencionalmente, o aspecto racial.

Por outro lado, a falta de outros dados também ¢ uma constatacao sensivel. Nao
obstante tenha um Nucleo de Promocao a Igualdade Racial, do acesso as informagdes que
estdo na internet € na intranet, ndo ha iniciativa especifica que abarque a comunidade
quilombola.

Ademais, no ambito educacional e de qualificacdo, nao houve nos tltimos cinco anos
eventos que tratassem do tema. E, por fim, a comunidade quilombola, nos tltimos dois anos,
ndo foi objeto da publicidade institucional do Ministério Publico do Estado do Parana.
Ademais, a filtragem dos procedimentos indica que as tematicas recorrentes, que sao
pontuadas por comunidades que possivelmente estdo organizadas, ndo abrangem todas as
formas ou campos de promogao de direitos.

Nesse cendrio, a existéncia do problema proposto estd comprovada, isto €, hd uma
invisibilidade da comunidade quilombola no sistema de justica e, logicamente, que atravessa a
atividade do Ministério Publico do Parana. Esse ndo-olhar tem raiz no atravessamento racial
que envolve a matéria: vidas que gozam de dignidade de prote¢do e outras deixadas a propria
sorte. E, num campo especulativo, essa omissdo ¢ reflexo da visdo que, em geral,
influenciados pelo dispositivo de racialidade, os operadores do Direito, como os ministros do

Supremo Tribunal Federal, tém sobre essa parcela da populagao.
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7. Experiéncia do Parana — Caso Guaira

A Comunidade Quilombola Manoel Ciriaco dos Santos esta situada no municipio de
Guaira, em area rural conhecida como Maracaju dos Gauchos, e segundo os seus membros ¢é
originada das comunidades quilombolas migrantes da regido do Alto Vale do Jequitinhonha,
em Minas Gerais, que passaram também por Sao Paulo, nas proximidades do municipio de
Presidente Prudente (RIBEIRO, 2015).

Em uma visita realizada pelo Ministério Publico do Parana no final do ano de 2017,
observou-se principalmente a dificuldade de acesso a politicas publicas, como projetos
sociais, a invisibilidade da importancia histérica e cultural, diversas tensdes territoriais e a
auséncia de conexdo com a sociedade guairense, além da predominéncia da oralidade para a
transmissdo do conhecimento ancestral, em especial a trajetdria de luta, racismo e resisténcia
(Procedimento Administrativo n. MPPR-0057.16.000206-9).

A reivindicagdo coletiva concentrava-se na necessidade de um olhar do poder publico
para a reinserc¢ao social dos membros da comunidade em melhores condigdes de vida, como
geragdo de maior renda no proprio territério, com projetos de agricultura familiar, turismo e
capoeira, ¢ promoc¢dao de uma perspectiva antidiscriminatéria da populacdo guairense. Os
jovens da comunidade eram obrigados a buscar meios de subsisténcia para além dos limites
territoriais, diante da escassez de recursos financeiros, e sofriam bastante com a discriminagao
racial.

Logo no inicio do ano de 2018, posteriormente a visita, foi agendada uma reunido com
o Vice-Prefeito e os Secretarios de Educagdo, Cultura, Esporte e Turismo, com o objetivo de
sensibilizar o Poder Executivo local para abordagem adequada da demanda, observando-se as
necessidades da coletividade quilombola e também da municipalidade. Outros atos finalisticos
foram promovidos, mas a efetividade, para além de medidas paliativas e temporarias,
esbarrava muitas vezes no reconhecimento externo como comunidade quilombola e na
titularizacdo territorial, que somente foi formalizada no segundo semestre de 2024 (Portaria
INCRA n. 628, de 27 de agosto de 2024), apés quase 16 (dezesseis) anos de tramitagdo do

procedimento administrativo'’.

11 O Decreto n. 4.887/2003, que regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcagdo e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos,
foi objeto da Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 3239, que somente foi finalizada em 8 de
fevereiro de 2018. Segundo Allyne Andrade da Silva (2020, p. 225), “o reconhecimento constitucional ¢ a
vitéria no STF ndo tém sido sindnimos de efetivacdo do direito. A lentiddo dos procedimentos
administrativos demonstra que estes s3o verdadeiros espacos de producdo e reprodugdo de morte
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O municipio de Guaira externava grande dificuldade em reconhecé-los como
comunidade quilombola, e ndo apenas um agrupamento de pessoas, que buscavam prote¢ao
territorial e renda minima. A importancia e a valoriza¢do do senso de coletividade, bem como
a conexao com o espacgo-tempo ndo atingiam a limitada compreensdo dos agentes publicos e
das pessoas, fundada na visdo eurocéntrica e individualista das relagdes humanas. Urgia uma
mudanca de comportamento, em virtude das mais diversas violagdes de direitos, o que foi
pontuado pelo Ministério Publico do Parana.

No mesmo ano de 2018, outra interven¢do ministerial que significou beneficios a
comunidade quilombola foi o acompanhamento da participagdo no 6° Prémio Culturas
Populares, promovido pelo Ministério da Cultura, conforme Edital 01, de 26 de abril de 2018
— Culturas Populares: Edicdo Selma do Coco. Por meio do olhar atento do Ministério Publico
a época, a Secretaria Municipal de Turismo, Esporte e Cultura mobilizou os seus agentes
publicos para o auxilio e orientagdo dos membros da comunidade quilombola.

O resultado da premiagao foi publicado no Didrio Oficial da Unido, em 22 de outubro
de 2018, com a contemplagdo da Comunidade Quilombola Manoel Ciriaco dos Santos
(Portaria n. 18, de 18 de outubro de 2018), na categoria Herdeiros de Mestres e Mestras In
Memorian, e o recebimento dos respectivos recursos, que seriam destinados a reforma de um
espaco para promocao de atividades culturais, de modo a valorizar a diversidade local, por
politicas publicas especificas de promocgao da igualdade racial.

Certamente sem a intervenc¢do qualificada do ente federativo, em uma a¢do afirmativa
de acolhimento e resgate histérico e cultural, apdés provocagdo do Ministério Publico, a
comunidade sequer teria conhecimento da premiacao, ndo formalizaria a inscricdo, conforme
os critérios da burocracia estatal, tampouco reuniria as informacdes necessarias para
comprovar o mérito da premiagao concedida.

A articulagdo municipal nessa mencionada oportunidade demandou poucos e simples
esforcos, em um cenario de infinitas possibilidades de construgdo de politicas publicas
antirracistas e antidiscriminatdrias, visto que a Comunidade Quilombola Manoel Ciriaco dos
Santos se encontra localizada em espago privilegiado ao turismo historico, ambiental, cultural
e transfronteirigo.

Nao se pode olvidar que as politicas publicas antirracistas e antidiscriminatdrias
ensejam mais do que mobilizagdes esporadicas e temporarias dos agentes publicos. E preciso

conhecimento critico e profundo do contexto racial brasileiro, priorizagdo da agenda racial,

quilombola. Essa inseguranca juridica gera vulnerabilidade com as comunidades cada vez mais expostas a
violéncia”.
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planejamento direcionado ao enfrentamento das multiplas formas de racismo e discriminacao,
monitoramento e avaliagdo dos resultados de transformacgdo/desconstru¢do das hierarquias
raciais e continuidade pelo tempo que for necessario.

Nesse aspecto sobressai a importancia da presenca do Ministério Publico no campo
social em articulagio com essas comunidades para torna-las visiveis na formulagdo de
politicas publicas, as quais devem compreender as particularidades do modo de ser coletivo e

ancestral.

8. Propostas de Atuacio

A pesquisa buscou demonstrar que a invisibilidade tem correlagdo com escolhas
institucionais. As omissdes, contudo, levam a inexisténcia desses grupos historicamente
formados nas resisténcias a escravizagdo. Além da revisdo normativa das possibilidades de
intervencao, ¢ preciso buscar, de alguma forma, propor transformacdes na realidade social,
numa perspectiva de retroalimentagdo, que ¢ o norte da pesquisa translacional.

No entanto, ¢ preciso antes assentar uma premissa. A pratica das instituicdes do
sistema de justi¢a deve, necessariamente, se aproximar do campo social. E considerando que
as iniciativas sdo embriondrias e parcas, ¢ preciso uma construcao que seja coletiva com os
quilombolas como grupos de usuarios

Para o Nucleo de Promocao a Igualdade Racial:

1) articular discussdes com o Conselho Estadual de Promog¢ao de Igualdade Racial
sobre o tema, captando as principais demandas que sobrevenham do Movimento Negro, que
possam orientar atuagdes especificas nas comarcas do Parana, encaminhando-as para as
Promotorias;

2) mapear os territdorios ja reconhecidos e os que estdo em discussdes administrativas
ou judiciais, identificando liderangas, questdes socioecondmicas, fazendo articulagdes com o
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria, orientando-se e subsidiando a atuacao
das Promotorias de Justica, sobre a protecao dos territorios;

3) monitorar os territérios com a alimentacdo de informagdes sobre violagdo de
direitos a semelhanga do sistema que acompanha a situacao dos povos tradicionais;

4) agendar reunido para sensibilizacdo dos membros que atuam em Promotorias em

que hé comunidades quilombolas, construindo um espaco de trocas de experiéncias;
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5) articular com as Universidades Estaduais do Estado do Parand o fomento a
pesquisas que abarquem o modo de viver das comunidades quilombolas, firmando termos de
parceira;

6) articular com a Secretaria de Educagdo do Estado do Parand medidas alusivas a
valorizagdo de datas e personalidades que marcaram a trajetoria dos quilombos na formagao
historica e cultural no Brasil, a serem difundidas para os Nucleos Regionais de Educacgdo e
para a rede estadual de ensino;

7) subsidiar a atuacdo da Assessoria de Comunicagdo, a fim de que sejam difundidas
as formas de vivéncia, no Parana, das comunidades quilombolas, valorizando a contribuicao
na formacao da cultura local e nacional;

8) promover encontros € seminarios, com a participagdo da comunidade, membros,
pesquisadores, movimentos sociais e outros interessados que possibilitem a troca de saberes e
a orientagdo de agoes a serem adotadas;

9) elaborar estudos e notas, além de condensar material de apoio (artigos, livros) que
possam orientar os membros na tematica;

10) auxiliar os 6rgdos de execucdes em visitas técnicas, mediagcdes e conciliacdes em

demandas estruturais que envolvam a defesa dos direitos da comunidade quilombola.

Para os orgdos de execu¢do em que hd comunidades quilombolas, neste momento,
diante do que se coletou, a recomendagdo para a visibilidade ¢ a aproximacao do campo social

e desses grupos, propde-se:

1) instauragdo de Procedimento Administrativo que busque acompanhar politicas
publicas que promovam direitos da comunidade quilombola, sugerindo-se como diligéncias
Iniciais:

1.1) reunides com as liderangas, a fim de identificar quais sdo, no campo
social, as necessidades de atendimento de comunidade;

1.2) visitas técnicas as comunidades quilombolas para construir didlogos;

1.3) promover didlogos entre as comunidades quilombolas e o Poder Publico
local, a fim de construir consensos sobre a promocao de direitos.

2) cientificagdo das acdes ao Nucleo de Promocdo a Igualdade Racial, para

consolidagdo das experiéncias e formulagdo de material de apoio para todo o Estado.
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E, por fim, para as Promotorias que atuam na area de Educacao e Direitos Humanos: a
instauracao de Procedimento Administrativo, que permita a discussao e a aplicagdo das Leis n.
10.639/2006 e 11.645/2008, com a valorizacdo e a sensibilizagdo quanto a men¢ao e inclusio

dos quilombos, suas datas comemorativas, suas personalidades e suas historias.

9. Conclusao

O racismo invisibiliza pessoas negras e, logo, as comunidades quilombolas. O caso da
Comunidade Quilombola Manoel Ciriaco dos Santos ¢ indicativo da assertiva, diante do
historico de exclusdo, invisibilidade e isolamento social, muito embora represente riqueza
ancestral, coletiva, historica e cultural uinica na fronteira brasileira.

As comunidades quilombolas, enquanto comunidades tradicionais, t€ém modos de
viver que devem ser protegidos. E uma perspectiva coletiva, conectada com o meio ambiente
e protetora da ancestralidade forte que mantém os seus membros como representantes da
historia viva de muita luta e resisténcia da populacdo negra.

Nao obstante as diretrizes da Constitui¢do, da Convengdo Interamericana de Direitos
Humanos Contra o Racismo a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, do
Estatuto da Igualdade Racial, da Resolugdo n. 230/2021 do Conselho Nacional do Ministério
Publico, a partir da analise de dados do Ministério Publico do Parand, ha um distanciamento
significativo da Instituicdo dessas comunidades tradicionais.

Assim, experiéncias positivas como a de Guaira, no caso do 6° Prémio Culturas
Populares, promovido pelo Ministério da Cultura, conforme Edital 01, de 26 de abril de 2018
— Culturas Populares: Edi¢do Selma do Coco, podem servir de base para a transformacao da
atividade ministerial, que ¢ um dever, na promocao da igualdade racial com a inclusdo das

comunidades quilombolas, dando-as existéncia e visibilidade.
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