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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
CRIMINOLOGIASE POLITICA CRIMINAL 11

Apresentacdo

Com muita satisfac8o, apresentamos a comunidade académica os resultados de estudos e
discussdes aprovados para o VIII Encontro Virtual Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduagdo em Direito, do Grupo de Trabalho 22, Criminologias e politica criminal 1,
realizado entre os dias 24 e 28 de junho de 2025. Esta obra cientifica é destinada a difuso de
temas contemporaneos, sob a linha estruturante “Direito Governanca e Politicas de Inclusdo”.

Os frutiferos debates do Grupo de Trabalho “Criminologias e politica criminal 11” se deram
em blocos de discussdo, com interagcdes voltadas a disseminacdo e aperfeicoamento do
conhecimento produzido por pesguisadores das mais diversas regides do Brasil, no ambito de
Programas de Mestrado e Doutorado em Direito e areas afins.

Os trabalhos apresentados, que ora compdem este registro, testemunham a utilidade do
compartilhamento e disseminacdo do conhecimento e ideias inovadoras que contribuem para
0 desenvolvimento da ciéncia juridica e afirmacéo da justica e do Estado Democrético de
Direito no Brasil, Américas e mundo.

Congratulamos a grande comunidade que compde o Conselho Nacional de Pesguisa e Pos-
Graduac&o em Direito por seu continuo esforco de prover um ambiente e oportunidades de
aprimoramento da academia juridica nacional.

Grupo de discusséo 1:

- A APAC COMO INSTRUMENTO DE MAXIMA EFICACIA PARA O SISTEMA
PENAL PARAENSE: UM OLHAR PARA O CUSTO SOCIAL DE RONALD COASE

Helissia Coimbra de Souza , Rafaela Teixeira Sena Daibes Resque;
- A REMIC}AO DA PENA PELA LEITURA CONFORME O ART. 126 DA LEI DE
EXECUQAO PENAL E SEU USO COMO POSSIVEL FERRAMENTA DE

RESSOCIALIZACAO

Claudine Freire Rodembusch , Henrique Alexander Grazzi Keske , Julia Foppa de Oliveira;



- CRIMINOLOGIAS E POLITICA CRIMINAL: UMA ANALISE CRITICA DO PODER
PUNITIVO E DA SELETIVIDADE PENAL NO CONTEXTO DOS CRIMES
HEDIONDOS.

Daniel CostaLima;

- "MEU BEM, MEU MAL": A NOCAO DE BEM JURIDICO COMO REFLEXO
NEOLIBERAL DA PUNICAO COMO FERRAMENTA DE CLASSE

Camila Ruscitti , Bruno Gadelha Xavier;

- ESTUDO CRITICO DA POLITICA CRIMINAL EXPLORATORIA DO MEDO Paulo
Thiago Fernandes Dias , Hwdson Chaves Dos Santos Lima.

Grupo de discussédo 2:

- EXAME CRIMINOLOGICO E O PRINCIPIO DA SECULARIZACAO NA EXECUCAO
PENAL BRASILEIRA

Julia Rodrigues Tarrag6 , Ezequiel Brancher , Gislaine Ferreira Oliveira;

- A CRIMINALIZACAO DA PERSEGUICAO CIBERNETICA NO BRASIL: UMA
ANALISE INTERSECCIONAL

Carolina Costa Ferreira, Marilia Silva Oliveira de Sousa;

- A INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO JUDICIARIO E A CONSTRUCAO DE PERFIS
CRIMINAIS: REPETICAO DE PADROES, IMPARCIALIDADE EM RISCO E O
RETORNO DA TESE DE LOMBROSO SOB NOVA ROUPAGEM?

Carolina Costa Ferreira, Yasmin Silveira Clemente;

- O PLANO NACIONAL PARA O ENFRENTAMENTO DO ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL NAS PRISOES BRASILEIRAS: UMA SOLUCAO EFETIVA OU

MAIS DO MESMO?

Aline Marceli Schwaikardt , André Leonardo Copetti Santos, Lenice Kelner;



- CRIMINALIZACAO DE PESSOAS EM SITUACAO DE RUA: PROJETO DE CIDADE
EXCLUDENTE E A LOGICA NEOLIBERAL DE HIGIENIZACAO DOS ESPACOS
PUBLICOS

Lenice Kelner , Ivone Fernandes Morcilo Lixa, Maria Talita Schuelter.

Grupo de discusséo 3:

- A FUNDADA SUSPEITA E O ENFRENTAMENTO DO RACISMO ESTRUTURAL NA
JURISPRUDENCIA DO STJ O CASO DO RHC 158580

Adriano Margues de Sousg;

- NECROPOLITICA COMO FERRAMENTA DE MORTALIDADE DOS CORPOS
ESTIGMATIZADOS PELO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Mariele Céssia Boschetti Dal Forno , Fernanda Analu Marcolla , Maiquel Angelo Dezordi
Wermuth;

- A COMPLEXIDADE DA PRISAO PREVENTIVA DE OFIiCIO EM CASOS DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR: UMA ANALISE CRITICA A LUZ DA
CRIMINOLOGIA E DA POLITICA CRIMINAL

Lidia Regina Rodrigues , Diogo de Almeida Viana dos Santos , Lucas Araljo Ferreira e
Ferreira;

- O CUSTO DA TUTELA PENAL DE DIREITOS Caio Cezar Maiade Oliveira.
Dani Rudnicki - PPG Direito da Universidade La Salle/Canoas-RS.

Maiquel Angelo Dezordi Wermuth - Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul.

Diogo de Almeida Viana dos Santos - PPGDir Direito e Afirmagdo de Vulneréveis,
Universidade CEUMA; Universidade Estadua do Maranh&o.



O PLANO NACIONAL PARA O ENFRENTAMENTO DO ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL NASPRISOESBRASILEIRAS: UMA SOLUCAO EFETIVA
OU MAISDO MESMO?

THE NATIONAL PLAN TO ADDRESSTHE STATE OF UNCONSTITUTIONAL
AFFAIRSIN BRAZILIAN PRISONS: AN EFFECTIVE SOLUTION OR MORE OF
THE SAME?

Aline Marceli Schwaikardt 1
André Leonardo Copetti Santos 2
LeniceKener 3

Resumo

A presente pesquisa pretende abordar o Plano Nacional para o enfrentamento do Estado de
Coisas Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras, o Pena Justa, criado pelo Supremo Tribunal
Federal, abordando os principais problemas do sistema carcerario brasileiro, bem como os
eixos teméticos e os problemas gque o plano refere. Deste modo, o problema que orienta a
pesquisa pode ser sintetizado no seguinte gquestionamento: em que medida as politicas
publicas propostas no Pena Justa permitem a mudanca do cenario atual do sistema
penitenciario brasileiro? A partir de pesquisas realizadas no ambito do direito pena e do
direito processual penal é possivel afirmar, preliminarmente, que o histérico do sistema
penal, através do controle estatal promovido pelo proprio populismo penal dificulta
significativamente a efetivacéo das politicas publicas voltadas ao sistema penal como
mecanismo de reintegracdo social. O objetivo desta pesquisa € analisar se o plano nacional
tem potencia de efetividade ou se € apenas uma formalidade tedrica. A metodol ogia utilizada
sera hipotético-dedutiva a partir de analise documental e bibliogréfica.

Palavr as-chave: Direitos humanos, Estado de coisas inconstitucional, Plano nacional,
Populismo penal, Sistema carcerario

Abstract/Resumen/Résumé

This research aims to analyze the National Plan to Address the State of Unconstitutional
Affairs in Brazilian Prisons, known as Pena Justa, created by the Supreme Federal Court
(STF). The study will examine the main issues of the Brazilian prison system, as well as the

1 Mestranda em Direitos Humanos pelo Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu pela Universidade Regional
do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul - UNIJUI. Bolsista Prosuc/Capes (Processo n° 88887.959739
12024-00).

2 Pos-Doutor pela Universidade do Vae do Rio dos Sinos (UNISINOS). Possui mestrado (1999) e Doutorado
(2004) em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos.

3 Pés-doutora em Criminologia pelo Programa de Pds-graduacao em Direito da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro - UERJ.

138



thematic axes and the specific problems referenced in the plan. Thus, the research is guided
by the following central question: To what extent do the public policies proposed in Pena
Justa contribute to changing the current reality of the Brazilian penitentiary system? Based
on criminal law and criminal procedural law research, it is possible to preliminarily assert
that the historical context of the pena system, marked by state control through penal
populism, significantly hinders the implementation of public policies aimed at using the
penal system as a mechanism for social reintegration. The main objective of this study isto
assess whether the national plan has the potential for real effectiveness or if it remains merely
a theoretical formality. The methodology will follow a hypothetical-deductive approach,
relying on documentary and bibliographic analysis.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights, State of unconstitutional affairs,
National plan, Penal populism, Prison system
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho abordard o Plano Nacional para o enfrentamento do Estado de
Coisas Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras, o Pena Justa, que foi criado pelo Supremo
Tribunal Federal, propondo expor e tratar dos principais problemas do sistema penitencidrio
brasileiro, tais como superlotagdo, tortura, falta de acesso aos direitos basicos, dentre outras
violacdes dos direitos humanos reconhecidas pelo Estado de Coisas Inconstitucional. Ainda, o
trabalho compreenderd, além da andlise critica do plano, de forma geral, a observacdo e
descri¢do dos eixos tematicos e dos respectivos problemas apresentados no Plano Pena Justa.

Nesse viés, ¢ importante tratar acerca do Estado de Coisas Inconstitucional e do
diagnostico da crise prisional, para entdo abordar a implementagao de politicas publicas para
o enfrentamento dos problemas estruturais existentes no cendrio brasileiro, com as violagdes
em massa dos direitos humanos na esfera prisional, analisando criticamente a viabilidade ou
ndo das politicas publicas propostas no Plano Pena Justa voltadas ao sistema carcerario para o
combate do Estado de Coisas Inconstitucional.

Deste modo, o problema que orienta a pesquisa pode ser sintetizado no seguinte
questionamento: em que medida as politicas publicas propostas no Plano Nacional para o
enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional, o Pena Justa, permitem de forma efetiva
a mudanga do cendrio atual do sistema penitenciario brasileiro? A partir de pesquisas
realizadas no ambito do direito penal e do direito processual penal ¢ possivel afirmar,
preliminarmente, que o historico do sistema penal, através do controle estatal promovido
pelas praticas punitivas, seletivas e excludentes, através do proprio populismo penal
dificultam significativamente a efetivacdo das politicas publicas voltadas ao sistema penal
como mecanismo de enfrentamento e melhoramento dos estabelecimentos prisionais, bem
como da reintegracdo social.

A hipoétese que orienta o presente artigo ¢ a de que as politicas publicas propostas no
Plano Nacional Pena Justa, embora representem um avango normativo e institucional no
enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional nas prisdes brasileiras, enfrentam sérias
limitagdes estruturais e politicas que comprometem sua efetiva implementacdo e sua
capacidade de transformacgao concreta do sistema penitenciario.

Assim, justifica-se como imperioso e urgente debater as dificuldades da efetivacao
das politicas publicas destinadas ao carcere, visto que o historico do sistema penal, embasado
no controle estatal, nas medidas de punicao repressivas, seletivas e segregatorias, promovidas

pelo fenomeno do populismo penal, sio um obstaculo que dificulta de forma profunda a
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efetivacdo das medidas de enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional, do
melhoramento do sistema e da reintegracdo social fundadas na dignidade da pessoa humana e
estabelecidas na Constituicao Federal.

Diante desse cenario, torna-se essencial a analise critica dos mecanismos ¢ solucoes
previstos no Plano Nacional para o enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional,
elaborado e denominado pelo Supremo Tribunal Federal de ‘“Pena Justa” sob a luz da
Constitui¢ao Federal, dos direitos humanos fundamentais e da conscientizacdo estatal do
Estado de Coisas Inconstitucional no sistema carcerdrio brasileiro. Assim, a pretensdo da
efetivacdo de medidas, tais como a ampliagdo de alternativas penais, o fortalecimento das
defensorias publicas e o combate as violéncias e tortura dentro do sistema prisional, além dos
melhoramentos apresentados no plano, exige nao apenas a demonstra¢ao da vontade politica
por meio de um documento elaborado e homlogado, mas também ¢ necessaria e urgente uma
mudanca estrutural na sociedade e dentro das proprias instituicdes estatais de seguranga
publica e execucao penal. Ou seja, sem essa importante transformacao, as propostas do plano
correm o risco de tornarem-se meros documentos programaticos sem resultados concretos e
sensiveis a realidade atual.

Além disso, a atuagdo ativa da sociedade civil e de 6rgdos de controle externo, como
os conselhos da comunidade, sdo fundamentais para garantir a efetiva fiscalizacdo da
implementagdo das politicas publicas previstas no Plano Pena Justa. Para que isso seja
possivel, impde-se, mais uma vez, uma transformagdo estrutural, considerando o contexto
historico brasileiro marcado por praticas de violéncia institucional e exclusdo social. Nesse
cenario, o monitoramento continuo das violagdes de direitos no sistema prisional deve
orientar tanto a criagdo de novas estratégias quanto a revisdo das politicas existentes,
assegurando que a dignidade da pessoa humana permanegca como principio norteador e
inegociavel da execugdo penal.

Portanto, o objetivo desta pesquisa ¢ analisar se o Plano Nacional para o
enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional tem potencial de efetividade ou se ¢
apenas uma formalidade teorica. Para alcancar tal objetivo, foram construidos dois objetivos
especificos: a) explicar acerca do Estado de Coisas Inconstitucional, bem como o diagndstico
da crise prisional; b) analisar a viabilidade ou ndo do Plano Pena Justa na efetivacdo das
politicas publicas voltadas ao sistema carcerario.

Utilizou-se na pesquisa o método de abordagem hipotético-dedutivo, que
compreende um conjunto de andlises que partem das conjunturas formuladas para explicar as

dificuldades encontradas para a solu¢do de um determinado problema de pesquisa, ou seja, no
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que tange acerca da efetividade das politicas publicas voltadas ao sistema carcerario
(Marconi; Lakatos, 2022). Os procedimentos adotados envolvem a sele¢cdo da bibliografia que
forma o referencial tedrico deste estudo, sua identificagdo como produgao cientifica relevante,

leitura e reflexdo, a fim de atingir possiveis respostas ao problema proposto.

2 O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL E O DIAGNOSTICO DA CRISE
PRISIONAL

A crise estrutural do sistema penitencidrio brasileiro ¢ uma realidade antiga,
profunda e continuamente negligenciada. Nao ¢ demais recordar que, ao julgar a Argui¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu formalmente o “Estado de Coisas Inconstitucional” que assola os
estabelecimentos penais do pais, marcado por violagdes massivas e persistentes de direitos
fundamentais.

Tal reconhecimento ndo apenas escancarou a faléncia das politicas publicas penais,
mas também evidenciou o abandono historico da populagdo carceraria, cuja situacao critica
chegou a mobilizar san¢des e cobrangas internacionais. Conforme registrado na ementa do
julgamento, trata-se de um quadro que exige medidas abrangentes e estruturantes, de natureza
normativa, administrativa e orgamentaria, capazes de enfrentar as raizes do problema e
romper com a ldgica punitivista, seletiva e excludente que sustenta o encarceramento em
massa no Brasil (Brasil, 2024a).

O Estado de Coisas Inconstitucional ¢ um instituto juridico criado pela Corte
Constitucional da Colombia no contexto da decisdo SU-559 de 6 de novembro de 1997. O
objetivo de reconhecer o Estado de Coisas Inconstitucional ¢ o enfrentamento das violagdes
estruturais dos direitos humanos fundamentais, oriundas das falhas das politicas publicas
promovidas pelo Estado (Brasil, 2025).

Diante das massivas violagdes dos direitos humanos no sistema carcerario brasileiro,
o Supremo Tribunal Federal foi chamado para manifestar-se a respeito das referidas violagoes.
Nesse sentido, o partido politico PSOL propos a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 347 e garantiu que o STF deliberasse sobre o Estado de Coisas
Inconstitucional do sistema penitencidrio e da situacdo dos individuos encarcerados. Com
embasamento tedrico, normativo e jurisprudencial, a demanda do PSOL retratou as angustias
dos apenados, que sdao minoria historica no pais. Considerando o cendrio, os ministros do

tribunal maior do Estado caracterizaram os presidios como espacos de violagdes aos preceitos
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fundamentais da Constitui¢do Federal e dos documentos internacionais', dos quais o Brasil é
signatario (Castro; Wermuth, 2021).

Verificado o Estado de Coisas Inconstitucional, que trata das massivas violagdes dos
direitos humanos dentro dos sistemas prisionais, cabe pontuar os tipos de violagdes
perpetuadas pelo sistema, quais sejam superlotagdo, tortura e falta de direitos basicos. Logo,
em relacdo a superlotacdo, os dados sdo extremamente elevados, possuindo o Brasil a terceira
maior populagdo carceraria a nivel global, contando com mais de 850 mil presos (Brasil,
2025). Denota-se, nesse sentido, o encarceramento em massa, ou seja, 0 uso excessivo da
privagdo de liberdade, sendo inclusive um dos problemas a serem enfrentados através do Pena
Justa (Brasil, 2025).

Em relagdo a violéncia e a tortura dentro do sistema prisional, o Observatorio
Nacional dos Direitos Humanos divulgou dados dos anos de 2023 e 2024 apontando que
foram registradas cerca de 3.091 mortes no sistema penitenciario, ao passo que 703 foram
homicidios. Para além disso, foram feitas mais de 120 mil dentncias de tortura e maus-tratos
desde a implementacdo das audiéncias de custodia em 2015 (Brasil, 2015). Por fim, o
observatorio aponta que entre os anos de 2020 e 2024, a Ouvidoria Nacional dos Direitos
Humanos registrou 14.731 denuncias, totalizando 55.668 violagdes de direitos, sendo que
80% ocorreram dentro dos presidios (Brasil, 2025).

Outrossim, para além da superlotacao e das estatisticas em relacdo a violéncia dentro
do sistema penitencidrio, ¢ imprescindivel tratar da tematica da seletividade penal. Para isso, a
andlise dos dados do perfil da populagdo carcerdria evidencia que o preso tem cor e baixo
grau de instrucdo. Nesse sentido, o Relatorio de Informagdes Penais (RELIPEN) elaborado
pela Secretaria Nacional de Politicas Penais com dados referente ao primeiro semestre do ano
de 2024, alusivo ao periodo do més de janeiro ao més de junho, especificamente em relagao
aos individuos presos em cela fisica, o Brasil possui 103.799 pessoas negras encarceradas e
320.821 pardas, totalizando 424.620 presos entre negros ¢ pardos. Enquanto a populagdo
branca se concentra em 187.384, demonstrando que o encarceramento ¢ majoritariamente
destinado a uma parcela especifica da populagdo. No que se refere a escolaridade, os numeros

apontam que 290.754 possuem o ensino fundamental incompleto, fator que pode ser um

' Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
(1966), Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (1969), Convengdo contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984) e Regras Minimas das Nagdes Unidas para o
Tratamento de Reclusos - Regras de Nelson Mandela (2015) (Castro; Wermuth, 2021, p. 97).
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indicativo de baixa renda, ao passo que somente 5.336 presos tém o ensino superior completo
(Brasil, 2024b).

Os dados fornecidos pela Secretaria Nacional de Politicas Penais (Brasil, 2024b)
indicam que o sistema penitencidrio ¢ o lugar de destino majoritariamente de pessoas negras
ou pardas e com baixo grau de escolaridade, retratando a seletividade penal imbricada
historicamente na sociedade brasileira. Assim, Santos ¢ Wermuth (2022) enfatizam que a
trajetoria histérica global evidencia que os sistemas penais, tanto em regimes democraticos
como em regimes autoritdrios, tém atuado prioritariamente como mecanismo de repressao
direcionado aos segmentos sociais mais vulneraveis. De modo que essa realidade se agrava
em nagdes marcadas por profundas desigualdades estruturais, como o Brasil, em que as
politicas de inclusdo social, econdmica e politica voltadas a esses grupos nunca alcangaram
uma consolidagao efetiva.

Nessa logica, Sao Bernardo (2016) aborda a ideia acerca da compreensdo do papel
desempenhado pelo Estado na manutengdo das estruturas de poder, que perpassa uma analise
para além da administragdo de normas e politicas. Logo, o Estado ndo apenas regulamenta,
mas também compde a estrutura das relacdes sociais através de mecanismos que envolvem
coercdo e dominagdo. Nesse viés, torna-se evidente que a ordem juridica e politica ndo ¢
neutra, mas sim um produto construido histdrica e socialmente que moldam hierarquias e

desigualdades:

[...] através de uma bem montada ordem politica e juridica, que, por meio da forga e
da violéncia, produzia leis e politicas estatais que reproduziam os papéis sociais de
mando e submissdo. Assim, o aparelho de estado aparece como um dos realizadores
de uma violéncia material e institucionalizada como suporte de uma maneira de
estratificar e segregar [...] (Sdo Bernardo, 2016, p. 109).

O reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) pelo Supremo
Tribunal Federal exterioriza-se como uma resposta critica as resistentes violagdes dos direitos
fundamentais fomentadas pela falta de compromisso e responsabilidade do Estado para com a

realidade dos cidadaos, especialmente dos que vivem no sistema carcerario:

O estado de coisas inconstitucional demonstra assimetria entre o real e o formal, o
concreto e o ficticio, o latente e o simbdlico. O protagonista deste embate travado
entre o ser ¢ o deve ser ¢ o Estado. A vitima desta irreflexdo evidenciada entre a
existéncia e a norma ¢ o ser humano. O poder Judiciario, ao idealizar o estado de
coisas inconstitucional na condi¢do de instrumento a consertar o desconcerto do
Estado com os seus cidaddos, assume a tarefa de reestruturar as agdes institucionais
e devolver - ou inaugurar - a consondncia entre o fato e o texto (Castro; Wermuth,
2021, p. 69).
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Esse cendrio revela a falta de politicas publicas e a efetivagdao dos direitos humanos
fundamentais, reforcando a existéncia das violacdes em massa dos direitos basicos da
populagdo prisional. Ademais, ¢ possivel destacar o Estado como o agente central do
desequilibrio e, consequentemente, o ser humano como principal afetado por essa negligéncia
institucional. A vista disso, o Poder Judiciario assumiu seu protagonismo ao reconhecer o
Estado de Coisas Inconstitucional, objetivando restabelecer a coeréncia entre o texto
constitucional e a pratica social. Nessa logica, o Plano Pena Justa surge como um mecanismo
de busca efetivar as politicas publicas fundamentais no sistema carcerario, a fim de combater
o Estado de Coisas Inconstitucional.

Eugenio Raul Zaffaroni (2007) ao refletir sobre o papel do poder punitivo nas
sociedades contemporaneas, denuncia a seletividade penal como uma expressao concreta do
controle social exercido sobre os corpos marginalizados, sobretudo os corpos racializados e
empobrecidos. Para o autor, o sistema penal ndo funciona como um instrumento de justica,
mas como uma engrenagem de exterminio simbolico e real, cuja fungao € produzir “inimigos”
e manter as fronteiras da exclusdo social. No Brasil, esse funcionamento se revela de forma
explicita quando se observa a composicdo da populacdo carcerdria, majoritariamente
composta por pessoas negras, pobres e com baixa escolaridade.

Zaffaroni (2007) sustenta que o punitivismo, ao invés de solucionar conflitos sociais,
intensifica a violéncia institucional e legitima a barbarie sob o verniz da legalidade. A
superlotacdo dos presidios brasileiros, que abrigam mais de 850 mil pessoas, configurando a
terceira maior populagdo carcerdria do mundo, ndo pode ser explicada sem a compreensdo
dessa logica perversa de gestdo da miséria € do medo, profundamente arraigada em uma
racionalidade penal autoritaria e colonial.

A crimindloga Vera Regina Pereira de Andrade (2012), por sua vez, contribui para
esse debate ao apontar que o sistema penal brasileiro opera a partir de uma racionalidade
seletiva, que escamoteia as causas estruturais da criminalidade e promove uma “politica
criminal simbolica”, voltada a puni¢cdo dos “indesejaveis sociais”. Em sua andlise critica da
criminologia mididtica e da atuacdo das instituicdes de controle, a autora denuncia a
funcionalidade do carcere como mecanismo de contencdao dos efeitos colaterais do modelo
neoliberal de exclusdo.

Para Andrade (2012), o sistema penal ndo apenas reproduz as desigualdades sociais,
mas as reforca e naturaliza, produzindo uma “legalidade seletiva” que criminaliza a pobreza e

ignora as violéncias estruturais do Estado, através de praticas de subsisténcia em um universo
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de segregacao social, fomentado pelo capitalismo-neolibral-globalizado (Raizman; Pedrinha,
2009). Nesse contexto, a tortura, os maus-tratos, as mortes em custddia e a negligéncia com os
direitos mais basicos ndo sdo desvios do sistema, mas sintomas da sua normalidade
crimindgena.

No mesmo sentido, Kelner (2023) denuncia a conducdo das prisdes brasileiras, ao
operarem sob condi¢des degradantes e desumanas, comprovando que sdo inconstitucionais
por serem, em sua esséncia, cruéis e infamantes. A autora sustenta que a crueldade das prisdes
ndo se limita as condi¢des materiais, mas se revela no proprio paradigma que sustenta o
aprisionamento como resposta central do Estado aos conflitos sociais. Tal estrutura, portanto,
viola os principios fundamentais da dignidade da pessoa humana e da vedagdo a tortura e a
penas cruéis, previstos constitucionalmente, segundo Kelner (2023, p. 11), “o carcere € visto
como o neutralizador da a¢do de pessoas e grupos sociais excluidos que, de forma endémica e
seletiva, patrocina o exterminio de “excedentes descartaveis”.

Estas observagdes sobre o Estado de Coisas Inconstitucional materializado pelo
sistema penal e carcerario brasileiro corroboram o que, na obra Em busca das penas perdidas:
A perda da legitimidade do sistema penal, Eugenio Raul Zaffaroni (1991) chama de
“falsidade do discurso juridico-penal”. Para ele, o direito penal moderno opera sob um manto
de legalidade e racionalidade que, na pratica, esconde a verdadeira funcdo e natureza do
sistema penal: a de instrumento seletivo de controle social, estruturalmente violento e
funcional a manuten¢ao das desigualdades sociais.

Zaffaroni aponta o que chama de “hipocrisia” do discurso juridico-penal: embora os
manuais ensinem que o direito penal serve para proteger bens juridicos, na realidade o sistema
penal atua seletivamente contra os setores mais vulneraveis da sociedade, ignorando crimes
cometidos pelas elites ou por estruturas de poder. A ideia de hipocrisia manifesta-se pelo fato
de que o sistema, a medida que a situagdo vai se tornando insustentdvel, comeca a operar
mediante mecanismos negadores que, em nosso caso, aparentam conservar a antiga seguranga
de resposta (1991, p. 12), diminuindo a intensidade de uma crise exposta (hipo=menor;
hipokrinein, do grego, uma crise menor).

Segundo ele, ha uma dissociacdo entre o discurso normativo (ideal, legalista) e a
pratica institucional (real). Enquanto o primeiro invoca valores como legalidade,
proporcionalidade e dignidade da pessoa humana, o segundo se traduz em praticas de puni¢ao
massiva, prisdes arbitrarias e racismo estrutural, caracteristicas que evidenciam a faléncia da

legitimidade do sistema (1991, p. 12).
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Ao analisar a dissocia¢do entre discurso normativo e pratica institucional, apontado
por Zaffaroni (1991) torna-se evidente que a retdrica da prote¢do de bens juridicos serve
como véu para ocultar a face excludente, racista e violenta de um sistema que naturaliza a
criminalizacdo da pobreza e o encarceramento em massa.

Outro ponto central que a declaracdo do Estado de Coisas Inconstitucional pde a
descoberto ¢ a critica a ideologia da neutralidade do direito penal. O sistema penal nio é
neutro nem técnico, mas esta imerso em relagdes de poder. A constru¢dao das leis penais, a
atuagdo policial, os processos judiciais e a execu¢do penal sdo permeados por ideologias e
interesses politicos que definem quem deve ser punido e quem sera poupado.

Por outro lado, o Estado de Coisas Inconstitucional revela a fungdo meramente
simbodlica da pena, que serve mais para acalmar o clamor publico e reafirmar o poder do
Estado do que para realizar justica. Essa funcdo simbolica contribui para a reproducdo de
estigmas sociais e a criminaliza¢do da pobreza.

Mas provavelmente a maior poténcia da declaragdo do Estado de Coisas
Inconstitucional resida na denuncia de que a legitimidade do sistema penal moderno estd em
crise estrutural (Zaffaroni, 1991): o castigo estatal, ao invés de resolver conflitos ou restaurar
o tecido social, aprofundaria desigualdades e perpetuaria o sofrimento, que nos coloca a
necessidade incontornavel de repensar radicalmente o sistema penal, abrindo espago para
medidas que nao estejam baseadas no sofrimento como mecanismo de controle.

O reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional pelo STF, deveria servir
como um ponto de inflexdo na politica penal brasileira. Contudo, como alertam Zaftaroni
(2007) e Vera Regina (2012), a superacdo dessa crise exige muito mais do que medidas
pontuais: € necessario romper com a logica punitivista e excludente que sustenta o atual
modelo de justica criminal, substituindo-o por uma politica publica comprometida com a
dignidade humana, com a preven¢do das desigualdades e com o enfrentamento das raizes
estruturais da violéncia.

Neste contexto, cabe indagar: o Plano Nacional para o enfrentamento do Estado de
Coisas Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras, o Pena Justa seria, de fato, uma tentativa de
ruptura com essa ldgica ou apenas mais uma manifestacio do mesmo discurso legitimador,
falso, mas agora, mais uma vez, reformulado em linguagem técnico-progressista?

A aposta em medidas alternativas a prisao, ainda que desejavel, pode cumprir um
papel ambiguo. De um lado, essas propostas parecem responder a insustentabilidade da crise
prisional. De outro, podem funcionar como mecanismos de negagdo simbolica dessa mesma

crise, um movimento de “hipocrisia” no sentido etimolégico destacado por Zaffaroni (1991),
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que apenas oferece solugdes aparentes e pontuais sem tocar nas causas estruturais da
seletividade penal.

Assim, o risco que se corre ¢ que o Plano Pena Justa se converta em mais uma
instancia de refor¢co da fungao simbdlica da pena, mantendo o sistema intacto sob a aparéncia
de transformacdo. Se ndo houver uma critica profunda a funcao real da puni¢ao e as estruturas
que a sustentam, as medidas “diversas da prisdo” poderdo apenas ampliar o campo de controle

penal, ao invés de substitui-lo.

3 A (IN)VIABILIDADE DO PLANO PENA JUSTA NA EFETIVACAO DAS
POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AO SISTEMA CARCERARIO

Diante do cendrio historico de manifestagao de direitos e do colapso estrutural do
sistema prisional brasileiro, o Plano Nacional Pena Justa surge como uma resposta articulada
e necessaria a situagdo de calamidade que assola os estabelecimentos prisionais do pais.
Construido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em parceria com a Unido, diversos
orgaos institucionais e a sociedade civil, o plano atende a determinac¢ao do Supremo Tribunal
Federal, proferido no julgamento da ADPF 347, em outubro de 2023, que reafirmou o
reconhecimento do “Estado de Coisas Inconstitucionais” nas prisdes.

Mais do que uma diretriz técnica, o Plano Nacional Pena Justa representa um
compromisso com a protecdo de um modelo prisional minimamente compativel com a
Constituicao Federal, baseado na dignidade humana, na redugdo da superlotagdo, e na adogao
de politicas publicas estruturantes para o sistema de justica criminal (Brasil, 2024a).

O plano nacional denominado Pena Justa possui eixos tematicos que objetivam a
solucao dos problemas estruturais existentes no sistema prisional, de tal modo que cada eixo
tematico ja apresenta a lista de problemas a serem enfrentados. Nesse sentido, o primeiro eixo
trata do controle da entrada e das vagas do sistema prisional, enquanto os problemas
concentram-se na superlotagdo carceraria, além do elevado numero de pessoas negras
encarceradas e uso excessivo da privagao de liberdade (Brasil, 2024a). O segundo eixo aborda
a qualidade da ambiéncia, dos servigos prestados e da estrutura prisional, ao passo que os
problemas identificados estdo relacionados & inadequagdo da arquitetura prisional, poucos
servicos prestados e com ma qualidade, tortura, tratamentos desumanos, cruéis e degradantes
as pessoas em carcere, falta de transparéncia e de canais efetivos para denunciar os problemas

prisionais e desvalorizag¢do dos servidores penais (Brasil, 2024a).
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Os dois primeiros eixos referidos fazem alusdo ao sistema prisional e seu
funcionamento, ao passo que os proximos eixos tratam do pos carcere. Logo, o terceiro eixo
trata dos processos de saida da prisdo e da reinsercao social, batendo de frente aos processos
de saida sem qualquer estratégia para a reintegracdo do individuo em sociedade, além das
irregularidades e gestdo insuficiente dos processos em fase de execugdo penal (Brasil, 2024a).
O quarto e ultimo eixo apresentado pelo STF diz respeito as politicas de ndo repeti¢ao do
Estado de Coisas Inconstitucional no sistema prisional, apontando como problemas a serem
urgentemente combatidos a baixa institucionalizacdo do enfrentamento ao racismo no ciclo
penal, fragilidade das politicas penais, dos orgamentos e informagdes, desrespeito aos
precedentes dos tribunais superiores ¢ normas do Conselho Nacional de Justica, insuficiéncia
de medidas que objetivem a reparagao publica inerentes a questdo prisional no Brasil e, por
fim, o afastamento dos servidores do sistema de justica das estratégias de reintegracdo social
de pessoas privadas de liberdade (Brasil, 2024a).

Assim, elencados os eixos tematicos propostos para combater o Estado de Coisas
Inconstitucional, bem como identificados os problemas que permeiam a situagdo do sistema
carcerario no Brasil, o Pena Justa também trata da implementac¢ao de medidas para enfrentar e
ndo repetir as massivas violagdes de direitos no campo penal, fortalecendo politicas penais
efetivas e dignas e, que ao fim e ao cabo podem combater o populismo penal. Nesse sentido,
para cada eixo, com os problemas identificados, o plano apresenta medidas que devem ser
tomadas na solugdo dos referidos problemas e efetivagdo dos eixos tematicos.

Para cada eixo tematico com a problematica mapeada, o Plano Pena Justa apresenta a
implementagdo de medidas para combater as referidas problematicas. Nesse sentido, em
relagdo ao primeiro eixo tematico “Controle da entrada e das vagas no sistema prisional” o
plano propde: a) implantar Nucleos/Centrais ou Varas de Garantias qualificadas nas capitais e
no interior, com estrutura de servigos integrados de acordo com a resolugdo CNJ n° 562/24
(Brasil, 2024c¢); b) adotar modelo nacional de audiéncias de custodia nos Nucleos/Centrais e
Varas de garantias de forma presencial e em até 24 horas, ampliando pardmetros e diretrizes,
conforme decisdes do STF, crimes para perfis especificos e saide mental; ¢) ampliar as
medidas diversas da prisdo (penas alternativas, monitorag¢do eletronica, justica restaurativa);
d) ampliar o acesso a defesa, fortalecendo as Defensorias Publicas; ) redirecionar politica de
drogas para acdes de saude; f) implantar Centrais de Regulagcdo de Vagas nas 27 Unidades da
Federagdo, para fim de evitar a superlotacao de forma permanente; g) realizar dois mutirdes

processuais penais anualmente (Brasil, 2024a).
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No que diz respeito ao segundo eixo tematico “Qualidade da ambiéncia, dos servicos
prestados e da estrutura prisional” a proposta €: a) estabelecer pardmetros estruturais para a
habitabilidade dos estabelecimentos prisionais, considerando saude, visitas com area adaptada
para criangas, oferta de servicos e atendimentos, com atencdo a grupos vulnerdveis, com
enfoque em género; b) instituir A¢do de Habitabilidade, com pardmetros de avaliagdo,
melhoria, monitoramento ¢ emissdo de alvaras e licencas para funcionamento; ¢) ampliar e
qualificar as medidas de seguranca alimentar e nutricional; d) emitir alvaras de funcionamento
e licenca de vigilancia sanitdria; e) ampliar oferta de trabalho, renda e remi¢do de pena; f)
ampliar oferta de praticas educacionais, esporte e cultura, assisténcia religiosa; g) criacdo de
politica de atencdo integral a saude, com acesso a servigos de saude dentro do sistema, com
foco em doencas como tuberculose, HIV, ISTs e satide mental; h) aten¢do as mulheres
gravidas e lactantes, criando protocolos de atendimento especial para gestantes ou em periodo
de amamentacao (Brasil, 2024a).

Em relagdo ao eixos tematicos voltados ao pos carcere, o terceiro eixo relacionado
aos “Processos de saida da prisdo e da reintegracao social” possui como foco: a) programas de
reinsercdo social, com oferecimento de programas de educacdo, trabalho e assisténcia para
egressos; b) qualificacdo profissional, com a criacdo de oficinas produtivas na prisdo e cursos
de capacitagdo para presos e egressos; ¢) sistema eletronico de execugdo unificado e melhoria
do sistema de informacdes do DEPEN; d) qualificacdo das Varas de Execucdo Penal; e)
adogdo de protocolo de soltura com atencdo a populagdo vulnerabilizada; f) efetivacdo de
cotas legais de pessoas egressas nos contratos publicos; g) instituicdo de parceria junto ao
Sistema Nacional de Emprego para implementar a Politica Nacional de Trabalho no dmbito
do Sistema Prisional (Brasil, 2024a).

Por fim, o quarto eixo “Politicas de nao repeticio do Estado de Coisas
Inconstitucional no Sistema Penitenciario” apresenta como medidas: a) institui¢do da Politica
Nacional de Enfrentamento ao Racismo na justica criminal; b) normatizagao e internalizagao
institucional de um mecanismo de transparéncia e participagdo social do planejamento
orgamentario e executivo da Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen); ¢) organizar
previsdes obrigatorias de destinacdo do Fundo Penitenciario Nacional considerando despesas
especificas para as politicas de atencdo a pessoa egressa (Brasil, 2024a).

A implementacdo das medidas supra referidas objetivam o enfrentamento € a nao
repeticdo das massivas violagdes dos direitos fundamentais no campo penal, fortalecendo
politicas penais efetivas e dignas e, ao fim, combatendo o populismo penal. Em que pese

teoricamente o Plano Pena Justa seja muito bem elaborado, com objetivos solidos, cabe

150



esclarecer que os problemas do sistema penitenciario sdo estruturais, ou seja, estdo
estruturados socialmente nas relagdes interpessoais, fazendo com as violagdes se perpetuem
dentro e fora do sistema. Nesse sentido, apesar de o plano abordar questdes voltadas ao
carcere e ao pos carcere, as questdes enraizadas historicamente prejudicam de forma real a
concretizacdo do plano de forma pratica.

E preciso reconhecer que o Plano Pena Justa representa um avango, pois pela
primeira vez o Estado brasileiro admite institucionalmente que seu sistema prisional viola em
massa os direitos fundamentais. No entanto, sua concretizagdo depende de um enfrentamento
politico as forgas que sustentam o atual modelo punitivista. Nesse sentido, a superagdo do
Estado de Coisas Inconstitucional exige que o plano deixe de ser um documento técnico e se
transforme em um pacto nacional entre os trés poderes e a sociedade civil em prol da justica e
da dignidade. Nesse viés, Santos e Lucas (2024) abordam a importancia da constante revisao
das relagcdes com a politica, tanto dos cidaddos quanto dos poderes publicos, na busca pela

efetivacdo dos direitos humanos:

Toda essa luta que ainda se trava, e provavelmente jamais deixara de existir, pelos
direitos humanos, impde uma permanente revisao das relagdes com a politica, ndo s6
dos cidaddos, mas também por parte dos poderes publicos. E isso se da exatamente
porque os direitos humanos sdo o principal gerador da democracia. Esse processo de
permanente gestacdo democratica somente mantém sua continuidade na medida em
que as instituigdes sdo animadas pela adesdo aos contetidos ético-valorativos que
constituem a esséncia destes direitos. (Santos e Lucas, 2024, p. 107)

Ademais, conforme Foucault (2014) nos alerta, o sistema penal moderno nao ¢
apenas um mecanismo de puni¢do, mas um aparato de gestdo e controle social dos corpos
desviantes. Assim, efetivar o Pena Justa significa também desconstruir os dispositivos que
naturalizaram a violéncia institucional, promovendo ndo s6 reformas técnicas, mas
transformagoes paradigmaticas no modo como se pensa e se aplica a pena no Brasil.

Embora Foucault (2014) ndao proponha um sistema penal alternativo em termos
normativos, sua critica profunda ao sistema carcerario abre espago para imaginar outras
formas de lidar com o crime e o conflito social. Em entrevistas e textos posteriores, Foucault
(2012, p. 191) sugere a necessidade de pensar formas de sancdo que ndo passem pelo
encarceramento, “sobretudo repensar toda a economia do punivel na nossa sociedade e as
relagdes entre a poté€ncia publica com o direito de punir e o direito de coloca-lo em pratica”, o
que hoje se traduz na ideia de penas alternativas, como a prestagdo de servigos a comunidade,
mediacdes restaurativas, monitoramento eletronico e outras sangdes que preservem os

vinculos sociais do individuo.
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Ha muito tempo, ja alertava Foucault que “de nada serve definir ou redefinir os
delitos, de nada serve fixar-lhe uma sang¢o, se ndo se leva em conta a realidade da punigao:
sua natureza, possibilidades e condi¢des de aplicacdo, seus efeitos, a maneira como se pode
manter o controle sobre ela” (Foucault, 2012, p. 191). Nesse sentido, a li¢gao foucaultiana nos
convida a deslocar o foco da andlise: ndo basta discutir o que ¢ crime ou qual deve ser a pena;
¢ preciso interrogar como, por que e contra quem a puni¢do ¢ aplicada. Isso nos leva a uma
critica mais profunda ao sistema penal enquanto instituicdo de poder, e ndo apenas enquanto
mecanismo juridico.

Por fim, efetivar o Plano Pena Justa de modo substantivo significa romper com a
racionalidade punitivista que alimenta a cultura do encarceramento. Significa entender que a
prisdo, tal como existe no Brasil, ¢ parte do problema, e ndo da solugdo. E isso exige nao sé
acdes concretas, mas também mudangas de mentalidade, de narrativas e de paradigmas
juridicos, sociais e institucionais que sustentam a naturalizacdo da violéncia penal como

politica de Estado.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A constatacdo do Estado de Coisas Inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal,
no julgamento da ADPF 347, representa um marco histérico e juridico que nao apenas
escancara a faléncia das politicas publicas penais no Brasil, mas também revela a
profundidade estrutural das violagdes de direitos humanos perpetuadas pelo Estado contra a
populacdo encarcerada. Trata-se de um reconhecimento tardio, porém necessario, de que o
sistema prisional brasileiro opera sob logicas seletivas, racistas, excludentes e punitivistas,
que colocam em xeque o proprio Estado Democratico de Direito.

O Plano Nacional Pena Justa, concebido como resposta a essa crise institucional,
emerge como um instrumento importante para reconstruir a coeréncia entre o texto
constitucional e a pratica estatal no campo penal. Com eixos tematicos que atacam
frontalmente a superlotagcdo, as condigdes degradantes nas prisdes, a auséncia de politicas
pos-carcere e a repeticdo sistematica das violagdes, o plano articula um diagnostico técnico
preciso com propostas concretas de enfrentamento. No entanto, a viabilidade real do Pena
Justa estd condicionada a superagdo de obstaculos estruturais, como o populismo penal, o
racismo institucional, a precariedade orcamentaria e a resisténcia de setores do sistema de

justica @ mudanga de paradigma.
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E nesse cenario que a proposta do Pena Justa precisa ser compreendida: nio apenas
como um plano técnico, mas como um projeto politico de ruptura com a cultura do
encarceramento em massa.

A efetivacdo do plano exige, portanto, mais do que vontade politica: exige coragem
institucional, mobiliza¢do social, revisdo dos paradigmas do direito penal e enfrentamento
direto das foras que lucram com o encarceramento em massa. E preciso substituir o
paradigma da punicdo pelo da justiga social, romper com o ciclo da violagdo pela via da
politica publica qualificada e participativa, e fazer do Pena Justa ndo apenas uma resposta ao
Estado de Coisas Inconstitucional, mas o inicio de um processo continuo e transformador de
reconstru¢ao do papel do Estado diante das populagdes historicamente marginalizadas.

Entdo, compreender o Plano Nacional “Pena Justa” como um plano técnico ¢
insuficiente: trata-se, na verdade, de um projeto politico transformador, que propde romper
com a cultura do encarceramento em massa e refundar o papel do Estado diante das
populacdes vulnerabilizadas. Sua efetivagdo exige ndo apenas vontade politica, mas coragem
institucional, mobilizagdo da sociedade civil, revisdo critica dos paradigmas penais e
enfrentamento das forgas que lucram com a privagao de liberdade.

Por fim, romper com o ciclo da violagdo exige, substituir o paradigma da puni¢ao
pelo da justica restaurativa e social, reconstruindo as bases de um modelo de
responsabilizacdo que respeite a dignidade humana e promova a equidade. O Pena Justa deve
ser visto como mais do que uma resposta emergencial ao Estado de Coisas Inconstitucional:
deve constituir o inicio de um processo continuo de reconstrugdo do pacto civilizatorio

brasileiro, sob os fundamentos do respeito, da igualdade e da efetivagdo dos direitos humanos.
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