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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
CRIMINOLOGIASE POLITICA CRIMINAL 11

Apresentacdo

Com muita satisfac8o, apresentamos a comunidade académica os resultados de estudos e
discussdes aprovados para o VIII Encontro Virtual Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduagdo em Direito, do Grupo de Trabalho 22, Criminologias e politica criminal 1,
realizado entre os dias 24 e 28 de junho de 2025. Esta obra cientifica é destinada a difuso de
temas contemporaneos, sob a linha estruturante “Direito Governanca e Politicas de Inclusdo”.

Os frutiferos debates do Grupo de Trabalho “Criminologias e politica criminal 11” se deram
em blocos de discussdo, com interagcdes voltadas a disseminacdo e aperfeicoamento do
conhecimento produzido por pesguisadores das mais diversas regides do Brasil, no ambito de
Programas de Mestrado e Doutorado em Direito e areas afins.

Os trabalhos apresentados, que ora compdem este registro, testemunham a utilidade do
compartilhamento e disseminacdo do conhecimento e ideias inovadoras que contribuem para
0 desenvolvimento da ciéncia juridica e afirmacéo da justica e do Estado Democrético de
Direito no Brasil, Américas e mundo.

Congratulamos a grande comunidade que compde o Conselho Nacional de Pesguisa e Pos-
Graduac&o em Direito por seu continuo esforco de prover um ambiente e oportunidades de
aprimoramento da academia juridica nacional.

Grupo de discusséo 1:

- A APAC COMO INSTRUMENTO DE MAXIMA EFICACIA PARA O SISTEMA
PENAL PARAENSE: UM OLHAR PARA O CUSTO SOCIAL DE RONALD COASE

Helissia Coimbra de Souza , Rafaela Teixeira Sena Daibes Resque;
- A REMIC}AO DA PENA PELA LEITURA CONFORME O ART. 126 DA LEI DE
EXECUQAO PENAL E SEU USO COMO POSSIVEL FERRAMENTA DE

RESSOCIALIZACAO

Claudine Freire Rodembusch , Henrique Alexander Grazzi Keske , Julia Foppa de Oliveira;



- CRIMINOLOGIAS E POLITICA CRIMINAL: UMA ANALISE CRITICA DO PODER
PUNITIVO E DA SELETIVIDADE PENAL NO CONTEXTO DOS CRIMES
HEDIONDOS.

Daniel CostaLima;

- "MEU BEM, MEU MAL": A NOCAO DE BEM JURIDICO COMO REFLEXO
NEOLIBERAL DA PUNICAO COMO FERRAMENTA DE CLASSE

Camila Ruscitti , Bruno Gadelha Xavier;

- ESTUDO CRITICO DA POLITICA CRIMINAL EXPLORATORIA DO MEDO Paulo
Thiago Fernandes Dias , Hwdson Chaves Dos Santos Lima.

Grupo de discussédo 2:

- EXAME CRIMINOLOGICO E O PRINCIPIO DA SECULARIZACAO NA EXECUCAO
PENAL BRASILEIRA

Julia Rodrigues Tarrag6 , Ezequiel Brancher , Gislaine Ferreira Oliveira;

- A CRIMINALIZACAO DA PERSEGUICAO CIBERNETICA NO BRASIL: UMA
ANALISE INTERSECCIONAL

Carolina Costa Ferreira, Marilia Silva Oliveira de Sousa;

- A INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO JUDICIARIO E A CONSTRUCAO DE PERFIS
CRIMINAIS: REPETICAO DE PADROES, IMPARCIALIDADE EM RISCO E O
RETORNO DA TESE DE LOMBROSO SOB NOVA ROUPAGEM?

Carolina Costa Ferreira, Yasmin Silveira Clemente;

- O PLANO NACIONAL PARA O ENFRENTAMENTO DO ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL NAS PRISOES BRASILEIRAS: UMA SOLUCAO EFETIVA OU

MAIS DO MESMO?

Aline Marceli Schwaikardt , André Leonardo Copetti Santos, Lenice Kelner;



- CRIMINALIZACAO DE PESSOAS EM SITUACAO DE RUA: PROJETO DE CIDADE
EXCLUDENTE E A LOGICA NEOLIBERAL DE HIGIENIZACAO DOS ESPACOS
PUBLICOS

Lenice Kelner , Ivone Fernandes Morcilo Lixa, Maria Talita Schuelter.

Grupo de discusséo 3:

- A FUNDADA SUSPEITA E O ENFRENTAMENTO DO RACISMO ESTRUTURAL NA
JURISPRUDENCIA DO STJ O CASO DO RHC 158580

Adriano Margues de Sousg;

- NECROPOLITICA COMO FERRAMENTA DE MORTALIDADE DOS CORPOS
ESTIGMATIZADOS PELO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Mariele Céssia Boschetti Dal Forno , Fernanda Analu Marcolla , Maiquel Angelo Dezordi
Wermuth;

- A COMPLEXIDADE DA PRISAO PREVENTIVA DE OFIiCIO EM CASOS DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR: UMA ANALISE CRITICA A LUZ DA
CRIMINOLOGIA E DA POLITICA CRIMINAL

Lidia Regina Rodrigues , Diogo de Almeida Viana dos Santos , Lucas Araljo Ferreira e
Ferreira;

- O CUSTO DA TUTELA PENAL DE DIREITOS Caio Cezar Maiade Oliveira.
Dani Rudnicki - PPG Direito da Universidade La Salle/Canoas-RS.

Maiquel Angelo Dezordi Wermuth - Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul.

Diogo de Almeida Viana dos Santos - PPGDir Direito e Afirmagdo de Vulneréveis,
Universidade CEUMA; Universidade Estadua do Maranh&o.



A APAC COMO INSTRUMENTO DE MAXIMA EFICACIA PARA O SISTEMA
PENAL PARAENSE: UM OLHAR PARA O CUSTO SOCIAL DE RONALD COASE

APAC ASAN INSTRUMENT OF MAXIMUM EFFECTIVENESS FOR THE PARA
PENAL SYSTEM: A LOOK AT THE SOCIAL COST OF RONALD COASE

Helissia Coimbra de Souza 1
Rafaela Teixeira Sena Daibes Resque 2

Resumo

A Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC), filiada a Fraternidade
Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC), torna-se uma via humanizada e
sustentavel de cumprimento da pena no estado do Pard. A base metodoldgica consiste na
interpretacdo de grandes autores que estudam o tema da violéncia estrutural. Alinhada as
referéncias bibliograficas, tem-se a jurimetria como um aporte robusto, mostrando dados que
comparam a eficacia do sistema penal comum com a eficacia da APAC. O método consiste
na andlise exploratéria do tema, sendo realizadas simulacdes estatisticas dos custos sociais,
estas de forma comparada entre a APAC e o sistema penal comum. O objetivo geral esta
pautado na andlise da APAC enquanto um modelo humanizado e economicamente viavel
para o estado do Para. Os objetivos especificos embasam o artigo no sentido de: compreender
0 conceito e a caracterizacdo da violéncia estrutural; mostrar a eficacia do sistema prisional
comum versus a APAC; trazer a reflexdo acerca do real sentido da pena para cada autor do
crime; finalizando com a andlise de graficos robustos que mostram como Ronald Cose,
atraveés da tese dos Custos Sociais, pode contribuir para a instituicéo da APAC no estado do
Para. A judtificativa deste artigo consiste na compreensdo da dignidade como um atributo
inerente a todo ser humano. A valorizagdo dessa dignidade humana pelo estado,

conseguentemente torna-se um estimulo para que as pessoas se reintegrem e contribuam com
este mesmo estado.

Palavras-chave: Apac, Eficécia, Sistema penal paraense, Custo social, Ronald coase

Abstract/Resumen/Résumé

The Association for the Protection and Assistance of Convicts (APAC), affiliated with the
Brazilian Fraternity of Assistance to Convicts (FBAC), becomes a humanized and

sustainable way of serving the sentence in the state of Pard The methodological basis
consists of the interpretation of great authors who study the theme of structural violence. In
line with the bibliographic references, jurimetrics is a robust contribution, showing data that
compare the effectiveness of the common penal system with the effectiveness of APAC. The

1 Doutoranda em Direito, Politicas Publicas e Desenvolvimento Regional pelo PPGD - CESUPA.

2 Professora da Universidade do Estado do Para (UEPA). Professora da Graduacao e do Programa de Mestrado
em Direito, Paliticas Publicas e Desenvolvimento Regional do CESUPA. Advogada.



method consists of the exploratory analysis of the theme, with statistical simulations of social
costs being carried out, these in a comparative way between APAC and the common penal
system. The general objective is based on the analysis of APAC as a humanized and
economically viable model for the state of Pard The specific objectives of the article are
based on: understanding the concept and characterization of structural violence; show the
effectiveness of the common prison system versus APAC; to bring reflection on the real
meaning of punishment for each perpetrator of the crime; ending with the analysis of robust
graphs that show how Ronald Cose, through the Social Costs thesis, can contribute to the
institution of APAC in the state of Para. The justification of this article consists in the
understanding of dignity as an attribute inherent to every human being. The valorization of
this human dignity by the state, consequently, becomes a stimulus for people to reintegrate
and contribute to this same state.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Apac, Effectiveness, Para penal system, Social cost,
Ronald coase



1. INTRODUCAO

O Brasil apresenta historico de contrastes sociais que levam a um cendrio de violéncia
estrutural e multifacetada. A contemporaneidade exacerba crises institucionais, bem como, a
quebra de confianga da sociedade para com as liderangas da administra¢ao publica.

As industrias midiaticas, desvirtuando o papel inicial de levar informagdo sobre os
acontecimentos, contribuem para a cultura da violéncia com um modelo de catastrofizagdo das
noticias.

A necessidade evidente consiste no restauro da unido entre a sociedade e os
administradores publicos, bem como, da constru¢do de uma cultura de paz e didlogos entre
todos os envolvidos.

Os animos para o revide e a vinganca contrariam bases do direito e da justica, devendo
ser observada a importancia da solidez do estado democratico, pautado este pelos direitos
humanos e fundamentais que regem o ordenamento patrio.

Acrealidade do sistema prisional brasileiro mostra a importancia de se estudar a violéncia
estrutural. As politicas publicas ndo podem mais ser planejadas para atingir pontos isolados dos
individuos que estdo reclusos. O modelo integral proposto pela Associagdo de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados (APAC), traz a seguinte problematica: como a APAC, sob a dtica
dos custos sociais, pode maximizar a eficacia do sistema penal paraense?

A base metodologica consiste na interpretacdo de grandes autores que estudam o tema
da violéncia estrutural. Alinhada as referéncias bibliograficas, tem-se a jurimetria como um
aporte robusto, mostrando dados que comparam a eficacia do sistema penal comum com a
eficacia da APAC. O método consiste na andlise exploratéria do tema, sendo realizadas
simulacdes estatisticas dos custos sociais, estas de forma comparada entre a APAC e o sistema
penal comum.

A justificativa deste artigo consiste na compreensdo da dignidade como um atributo
inerente a todo ser humano. A valorizacdo dessa dignidade humana pelo estado,
consequentemente torna-se um estimulo para que as pessoas se reintegrem e contribuam com
este mesmo estado.

O objetivo geral esta pautado na analise da APAC enquanto um modelo humanizado e
economicamente viavel para o estado do Para. Os objetivos especificos embasam o artigo no
sentido de: compreender o conceito e a caracterizagdo da violéncia estrutural; mostrar a eficacia
do sistema prisional comum versus a APAC; trazer a reflexdo acerca do real sentido da pena

para cada autor do crime; finalizando com a andlise de graficos robustos que mostram como



Ronald Cose, através da tese dos Custos Sociais, pode contribuir para a institui¢do da APAC no
estado do Para.

A cultura da violéncia estd intimamente ligada ao cometimento de crimes que resultam
no encarceramento em massa. O papel da APAC consiste na reconfiguragdo dessa circular,
enfatizando o conhecimento das causas que levaram ao cometimento dos crimes, seguida da
responsabilidade pelo cometimento destes.

A Associagdo de Protegao e Assisténcia aos Condenados (APAC) nao retira dos
associados, como assim sdo chamadas as pessoas que 14 entram, a responsabilidade pelo crime
que cometeram. Ao contrario, existe a tomada de consci€éncia quanto ao ato cometido, sendo
um importante passo para a efetiva adesao dos associados a APAC.

A problematica da violéncia ndo estd somente ligada ao encarceramento, mas ao elevado
indice de reincidéncia. A Associacdo de Protecao e Assisténcia aos Condenados (APAC), por
exemplo, enfatiza a importancia do trabalho como um fator de dignidade humana e sustento
econodmico para o associado e seus familiares.

O sistema penal mais comum no Brasil ¢ composto por celas frias e superlotadas, ndo
havendo uma estrutura que possibilite aos individuos uma permanéncia saudavel nesse meio.
No tocante a saude tem-se os aspectos fisicos (auséncia de acessorios para uso individual e
limite de pessoas por espago), para além dos cuidados médicos e sanitérios.

Assim como a Associagdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) reconhece
as limitacdes do sistema penal comum, também deve existir o reconhecimento dos limites de
cada ser humano que comete um crime.

A importancia da Associagdo de Protecao e Assisténcia aos Condenados (APAC)
consiste na efetividade da reintegracdo dos individuos que 14 adentram. O passo inicial para o
processo de reintegragcdo consiste na ciéncia do individuo quanto ao funcionamento da APAC.
A partir desta tomada de consciéncia, a pessoa deve formular uma carta de interesse, sendo

avaliada para possivel adesdao do individuo ao modelo.

2. AAPAC COMO VIA DE TRANSFORMACAO DA CULTURA DA VIOLENCIA

A Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC) torna-se ser um elo
para a maxima reintegra¢cdo dos individuos e otimiza¢do da reducdo dos custos sociais. O
estabelecimento de parametros para a verificagdo das pessoas que podem ingressar na

Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC), ¢ feita por meio de estudos



biopsicossociais, a partir do interesse do proprio autor do crime, que revela se existe condigdes
de adesdo ao modelo proposto pela APAC.

O bom animo do Dr. Mério Ottoboni, jurista e criador da Associacdo de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados em 1972, firmou a tese segundo a qual “nenhum ser humano ¢
irrecuperavel.” (FBAC, 2024). Contudo, a realidade tem mostrado que existem pessoas, por
questdes de saude mental ou fortes motivagdes pessoais, que nao apresentam uma resposta
sensivel frente as atrocidades cometidas. A verificagdo de dados quanto a reincidéncia do
possivel associado j& pode ser considerado um fator levado em consideracao para a aceitagao

na APAC.

A citada cultura da violéncia ndo fora instalada somente pelos contrastes sociais
advindos do historico do Brasil, mas pelo distanciamento da sociedade da visdo de que todos
temos responsabilidade quanto ao desenvolvimento do estado.

A importancia da Associa¢do de Protecao e Assisténcia aos Condenados (APAC) reside
no fato deste modelo envolver assisténcia médica, odontoldgica, juridica e espiritual. O trabalho
com os associados ¢ realizado de forma integral para abranger todas as areas que lhes
possibilitem uma efetiva e sustentavel reintegragao social.

O modelo da APAC, para além de enfatizar as falhas notdrias do sistema penal comum,
propde um olhar critico e reflexivo acerca da situagdo dos presos no Brasil. O fato da
denominagdo na Associacao de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) ser associado,
ja& quebra um padrao estrutural e traz como novo ‘“se o Brasil prega assisténcia aos povos
minoritarios, por que ndo incluir os presos?” (TV CANCAO NOVA, 2012).

O reconhecimento da APAC desde 1972 estende-se para além das politicas brasileiras,
sendo o reconhecimento dado pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) um reafirmar da
qualidade e dos potenciais envoltos ao novo modelo de ver, tratar e reintegrar os associados.

A antiga visdo que fora instalada em relag@o aos presos comeca a ser reestruturada para
um futuro em que “Claude Lévi-Strauss ndo cessou de dizer que o que somos s6 vale pelo
encontro com os outros.” (PICQ, 2013, p. 73).

A ideia da cultura de paz social reconhecida por Claude Lévi-Strauss ndo pode ser
desarticulada da integracdo social, sendo uma insisténcia no erro historico de delegar as

politicas carcerarias unicamente para os agentes de seguranca publica.
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A reunido de toda a sociedade para a Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados (APAC) representa a visdo de “tratar o ser humano como ser humano.” (TV
CANCAO NOVA, 2012).

Importante frisar que, a cultura da violéncia ndo esta restrita apenas ao modo como o
sistema carcerario fora articulado, mas envolve também os interesses sociais de se manter um
tratamento cruel e degradante, que fere os direitos humanos e fundamentais da legislagdo patria.
A visdo da Associacao de Protecao e Assisténcia aos Condenados (APAC) tem como objetivo
central o ideario “aqui entra 0 homem, o delito fica 14 fora.” (TV CANCAO NOVA, 2012).

Outra questao envolta ao sistema penal comum estd atrelada a repressao as pessoas que
cometeram crime, sem considerar outros fatores que sao estimulos para o cometimento de atos
ilicitos.

Um diferencial da Associacdo de Prote¢do e Assisténcia aos Condenados (APAC)
consiste no entendimento da responsabilidade do associado. Atrelada a esta responsabilidade
tem-se iniciativas que promovem a redu¢do dos estimulos que favorecem o cometimento de um
crime, a comegar pelo trabalho constante com as familias dos associados.

A Associacao de Protecao e Assisténcia aos Condenados (APAC) requer dos familiares
uma participacao ativa durante todo o processo de reintegracdo social dos associados. O
entendimento da familia como esteio para os que estdo na APAC, consequentemente muda a
visao de futuro do sistema penal comum, essa ligada “a um indice de reincidéncia que chega a
80% dos condenados.” (TV CANCAO NOVA, 2012).

O modelo familiar revisitado na Associacao de Protecao e Assisténcia aos Condenados
(APAC) oferece aos associados a oportunidade de mostrar aos seus parentes a importancia do
trabalho, de uma convivéncia harmoniosa entre todos, para além da contribuigao na comunidade
em que vivem.

O historico nacional revela que o cometimento de um crime, em muitos casos ndo esta
ligado somente a escolha de quem o praticou. A desestrutura de familias com historico de
drogas, alcoolismo e violéncia doméstica, por exemplo, sdo estimulos que favorecem a pratica
desses atos criminosos.

O fato de inserir os membros da familia na Associa¢do de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados (APAC) se torna um veiculo de transformagdo por atingir o ponto chave deste
trabalho: a descoberta de fatores que acabam por contribuir para a incidéncia das pessoas em

atos criminosos.
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O sistema carcerario no Brasil estd focado na causa e consequéncia, logo, apés o
cometimento de um crime vem a punicdo. A Associagdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados (APAC) muda este parametro ao mostrar para os associados, ndo somente o que
ndo ¢ permitido fazer, mas dando-lhes oportunidades de trabalho e integracao social ao mostrar

as possibilidades que toda pessoa tem de construir um sentido para as suas vidas.

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com
a natureza do delito, a idade ¢ o sexo do apenado;

XLIX - ¢ assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdao asseguradas condigdes para que possam permanecer
com seus filhos durante o periodo de amamentagao;

O pensar na Associacdo de Protegcdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) como uma
“janela aberta para a liberdade” (TV CANCAO NOVA, 2012), ndo somente objetiva a referida
recuperacao integral dos associados.

O envolvimento da sociedade torna-se um fator de extrema importancia por mostrar a
realidade dos associados, ndo somente no ato do cometimento do crime, mas levando em
consideracdo o histdrico apresentado por estes e sua parcela de influéncia no cometimento de
tais delitos.

Ao falar da violéncia estrutural, para além das questdes sociais evidentes no Brasil, tem-
se a importancia de um olhar revisitado para as instituigdes publicas e privadas que
retroalimentam o sistema penal comum no Brasil.

A visao de trabalho promovida pela Associagdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados (APAC) ndo estd restrita somente aos associados e seus familiares, sendo
estendidas as atividades para os servidores publicos e atores privados conhecerem e

reconhecerem como a violéncia se estrutura.

“Em certas situacdes os custos para a aquisi¢io do objeto de satisfacdo sdo tdo
elevados que desestimulam a acdo no sentido de consegui-los. Em outras
ocasides, os beneficios sdo tdo superiores que compensam os sacrificios
realizados para sua concretizacdo. Trata-se sempre de um exercicio de
ponderacdes, que ¢ realizado inclusive no ambito do Direito Penal, onde o
agente avalia os custos de eventual conduta delitiva.” (PORTO, 2011, p. 2).

A violéncia estrutural tornou-se um problema histérico e desafiador no Brasil, haja vista
que, a criminalidade estd cada vez mais organizada, sendo os atuais institutos do Estado

insuficientes para um combate justo e eficiente.
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O ponto-chave da violéncia ndo pode ser compreendido apenas pela forma de atuagdo
das pessoas que cometem crimes. Os agentes estatais, especialmente os que atuam na area da
seguranga publica, por muitas vezes reverberam a violéncia com atos repressivos, sem o olhar
necessario da paz e do controle social justo.

Os fundamentos da criminologia juridica mostram que a cultura da violéncia nao se
encerra com o processo penal. O ato criminoso, assim, precisa ser observado de modo que o
individuo seja incluido em toda a sua personalidade.

Aplicando a criminologia juridica no contexto da Associacao de Protecdo e Assisténcia
aos Condenados (APAC) tem-se que, para além das bases de assisténcia médica, odontoldgica,
juridica e espiritual dada aos associados, ¢ imprescindivel a unido da familia para a

compreensao ampla do crime. Conforme essa escola criminoldgica, tem-se que:

“Se a fungdo do direito penal, como ja enunciara Jakobs, é comunicar a
vigéncia da norma, a propria imputagdo de responsabilidade penal contida na
sentenga ja faz isso. Para que a comunicacdo da sentenga seja seguida por um
plus, que pode ser outra pena, é preciso que esta tenha outra fungio. E preciso
justifica-la de outra forma.” (GUNTHER, 2004, p. 117-131 apud DUBE;
GARCIA; GIBSON; MACHADO; NASSER; XAVIER, 2020, p. 115).

O Brasil apresenta por base legal a Lei de Execu¢do Penal (LEP), sendo previsto como
base o principio da dignidade e fungdo social da pena. Conforme o “Art. 1° A execucao penal
tem por objetivo efetivar as disposicoes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar
condicdes para a harmdnica integracdo social do condenado e do internado.” (Lei n°
7.210/1984).

A Associacdo de Prote¢do e Assisténcia aos Condenados (APAC) tem por base a
Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC), sendo importante a criacao de
um estatuto proprio que regulamenta a criagcdo e desenvolvimento da Associacdo de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados (APAC) em cada estado. Assim, tem-se a maxima adequacao das
autoridades locais envolvidas para o efetivo cumprimento da lei estadual juntamente as bases
propostas pela APAC e FBAC.

No tocante a violéncia estrutural, observa-se a sociedade como um fator importante a
ser revisitado, isso porque, o pouco conhecimento acerca dos fatores criminologicos que
contribuem para o cometimento do crime, acaba reforcando o ideal de um sistema carcerario
rigido e com enfoque puramente repressivo.

A violéncia estrutural observa o crime desde a sua raiz, tendo como primazia a andlise
das relagdes familiares e possiveis estimulos gerados por essas relagdes. A familia como

primeiro nucleo de convivéncia e formador dos valores e virtudes desde a tenra infancia, no

13



olhar estrutural observa-se a necessidade de reformulacdo dessas bases entre os membros
conviventes.

A relevancia de compreender a etimologia da palavra estd no fato de ndo ser atribuida a
responsabilidade de um problema que ¢ sist€émico para uma parte isolada. Assim, para além da
importancia da reestruturacao das relagdes familiares, tornando-as mais saudaveis e harmonicas
entre si, existe a necessidade de politicas que modifiquem a relacdo entre atores do estado, a

sociedade, conjuntamente aos que cumprem pena pelo cometimento de algum delito.

3. AVIOLENCIA ESTRUTURAL E A NECESSIDADE DE REINTEGRACAO SOCIAL

No entendimento da violéncia estrutural, por vezes existe uma critica econdmica ao
sistema capitalista, contudo, faz-se necessario olhar para o que € possivel de ser realizado
quanto a uma cultura de paz. Dado exposto, ndo existe problemas na ado¢do do capitalismo,
sendo a via eficaz e sustentavel a transicdo gradativa para o capitalismo consciente.

O capitalismo consciente tem por objetivo a compreensdo dos bens e recursos como
instrumentos para cooperagao entre as pessoas, gerando progressos economicos que se alinham
com a justica social.

A Analise Economica do Direito corrobora com a tese do capitalismo consciente, sendo
os dados e métricas utilizados de modo a viabilizar praticas juridicas que reduzam custos e
aumentem a satisfacdo de todos os atores da sociedade.

O ponto chave do capitalismo consciente estd em compreender a realidade, no caso, que
o sistema capitalista impera e desenvolve o mundo. O pensar além dessa realidade esta na

construg¢do de um sentido para os bens e valores que compdem o referido sistema.

“Talvez a maior mudanga vivida até hoje por noés, seres humanos, seja a
elevacdo da nossa consciéncia. Ser consciente significa estar totalmente
desperto e lacido para enxergar a realidade com clareza e para entender todas
as consequéncias de nossas ac¢des, em curtos e longos prazos. Isso significa
estarmos atentos ao que se passa dentro de nds e na realidade externa, bem
como aos impactos disso tudo sobre o mundo. Significa, também, ter um forte
compromisso com a verdade e agir de modo responsavel, de acordo com o que
entendemos ser verdadeiro.” (MACKEY, J; SISODIA, R., 2018, p. 31).

A importancia da Andlise Econdmica do Direito (AED) consiste nas evidéncias técnicas
quanto aos custos relacionados ao encarceramento € a manutencdo dos presos. Os altos indices
de reincidéncia (FBAC, 2024) mostram que o atual sistema penal ndo funciona, haja vista que

o enfoque estd no crime e ndo na pessoa do condenado.

Grifico 1 — Média de reincidéncia comparada entre os modelos de sistema prisional
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A Associacao de Protegdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) ja apresenta a grande
mudanga na forma como os condenados sao chamados. A visdo de associados os coloca como
agentes corresponsaveis pela mudanca, minando o histérico de que o Estado ¢ o unico
responsavel pela gestao da seguranga publica.

A abertura da iniciativa privada, isto ¢, a ampla colaboragdo social evidenciada no
método APAC, possibilita que os agentes administrativos reduzam os custos para a maquina
publica. Ao mesmo tempo, a necessidade de uma lei estadual para a implementa¢ao de uma
Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) ndo retira do Estado todo o
controle sobre a seguranca publica.

A importancia do envolvimento conjunto (publico e privado) na Associacdo de Protecao
e Assisténcia aos Condenados (APAC) consiste na modulacao social para o conceito de crime.
No direito penal sob a otica de Maggiore “tem-se como ponto de referéncia a lei: crime € o fato
individual que a viola; a conduta humana que infringe a lei penal” (MAGGIORE, 1954, p. 189
apud ARANHA, 2009, p. 93), contudo, na criminologia tem-se o crime como uma resposta
dada pelo criminoso frente aos estimulos externos, sendo considerado como estimulo, inclusive,
um ato de violéncia praticado pelo Estado.

A auséncia de politicas preventivas e eficazes em seguranca publica por parte do Estado
estd motivada, tanto pelos desafios de gestdo econdmica, como pela falta de interesse nos
métodos adequados e humanizados de tratar os atores de crimes. A Associacdo de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados (APAC) torna-se uma via sustentavel no viés econdmico, juridico

e social.
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O pensar econdmico para o direito traz como diferencial o “ndo desperdicio dos recursos
publicos, este caracterizado pela escolha social.” (IDP, 2023). A Federagcdo Brasileira de
Assisténcia aos Condenados (FBAC) ordena as bases da Associagdo de Protecdo e Assisténcia
aos Condenados (APAC), ao passo que a APAC mobiliza diversos setores importantes para
olhar a violéncia desde a sua raiz.

O distanciamento da sociedade para com a realidade vivida pelos autores de crimes leva
a visdo simplista da cultura do encarceramento e da punicdo constante, sendo importante que
haja um sobressalto para um olhar humanizado e que vise o futuro de todos os envolvidos.

A Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) busca trabalhar os
individuos associados na sua totalidade, ao passo que a criminologia juridica corrobora para dar
bases que sustentam o trabalho da APAC e da FBAC.

A Anélise Economica do Direito busca dar uma concretude as normas, precisamente,
utilizando-se da jurimetria que fornece uma solida base de dados. No tocante a realidade
brasileira do sistema penal, tem-se que os custos de encarceramento € manutengao de presos ¢
bastante elevado.

A Associagdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC), partindo das bases
estatutarias da Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC) mostra as
possibilidades de integragdao modulada dos associados no retorno a sociedade. Partindo desse
principio, tem-se que a jurimetria ¢ um método claro e evidente de como “as institui¢des sao
grandes geradoras de dados, mostrando o funcionamento dos sistemas.” (IDP, 2023).

A criminologia juridica torna-se fator essencial para a compreensdo da violéncia no
Brasil. A estrutura do crime passa a ser compreendida sob um olhar sistematico, isto €, com
enfoque juridico, social, psicologico e econdmico.

A Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) possibilita o
cumprimento da pena conforme o processo penal, contudo, este cumprimento nao esta restrito
a punicdo, voltando-se para a reintegracdo do associado e consequente transformagdo da
sociedade.

O olhar criminolégico e humanizado traz como ensinamento principal, que “ndo fomos
feitos para rastejar em nossos egoismos, mas para amar e servir.” (PINHEIRO, 2022, p. 201,
apud SOUZA, 2024, p. 1).

A Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC) mantém o seu papel

de reger as bases humanas e cristds para o tratamento dos associados. O estado alinha-se com
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o papel de estabelecer a legislagio estadual para mediar a instalagdo, manutengdo e
desenvolvimento da Associagcdo de Prote¢do e Assisténcia aos Condenados (APAC).

A problematica da privatizagdo dos presidios reside no falso ideario, segundo o qual a
iniciativa privada resolveria as falhas do Estado. A virtude da Fraternidade Brasileira de
Assisténcia aos Condenados (FBAC) esta em considerar uma via de mdo dupla. Ao mesmo
tempo em que o setor privado atua para estruturar a Associagao de Prote¢do e Assisténcia aos
Condenados (APAC), o Estado segue no papel importante de reger a seguranga publica.

O ponto de equilibrio que norteia a pesquisa reside na compreensdo dos altos desafios
existentes quanto a violéncia estrutural. Assim, ndo se considera a instituicdo de um sistema
perfeito, mas analisa-se as possibilidades viaveis no campo juridico € econémico para a maxima
eficacia do sistema penal.

As bases previstas desde a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
quanto a dignidade humana, perpassando pela Lei de Execucao Penal (LEP), sao expandidas
com o estatuto da Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC).

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado

Democratico de Direito e tem como fundamentos:
III - a dignidade da pessoa humana;

O projeto, ainda, traz uma ponderacao necessaria quanto a gestao privada dos presidios.
A insuficiéncia de recursos econdmicos e na seara das politicas publicas, por vezes traz o pensar
de uma gestao exclusiva dos presidios por uma empresa vencedora de um processo licitatorio.
Ocorre que, na compreensao da violéncia estrutural como um problema que envolve a cultura
da sociedade, entende-se que as empresas poderiam ndo ter interesse na reintegracao social dos
individuos, sendo o objetivo final de lucratividade e alianga governamental.

No tocante a cultura brasileira, faz-se necessaria a reflexdo sobre a tese de Gunther. A
violéncia estrutural tem inicio na postura da sociedade perante um ato criminoso, enfatizando
a retroalimenta¢do da violéncia com tratamentos cruéis e degradantes para os atores dos fatos
delituosos.

A proposta deste artigo reside na Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados
(FBAC) e Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC), que sob o olhar

inovador de Gunther traz como proposta:

“A reabertura do debate sobre o sentido da pena em nossa sociedade e coloca
essa decisdo politica nas maos dos cidaddos. Se a pena ndo ¢ mais a resposta
natural do sistema do direito penal, nds entdo devemos discutir
democraticamente na esfera publica se, e em que medida precisamos dela;
quais sdo as possibilidades de sancionar (que ndo necessariamente precisam

17



envolver infli¢do de sofrimento) e quais sdo os argumentos racionais que
sustentam as nossas escolhas.” (GUNTHER, 2005, p. 131-141 apud DUBE;
GARCIA; GIBSON; MACHADO; NASSER; XAVIER, 2020, p. 115).

A importancia de uma gestdo de presidios compartilhada reside na interferéncia dos
atores envolvidos caso os bens e valores comuns sejam desvirtuados. A Fraternidade Brasileira
de Assisténcia aos Condenados (FBAC) cuida da parte administrativa do sistema, regendo os
pilares humanos e cristdos. Ao mesmo tempo, o estado torna-se vigilante da seguranga publica
com a aprovacao e manutencao das bases legais estabelecidas para aquele estado.

A Associacao de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC), assim, firma que os
dogmas da Fé contribuem para uma mudanca de mentalidade. A autorresponsabilidade pregada
como pilar neste novo sistema forma os associados “mantendo a ideia de que a liberdade nao
vem da condicao biologica, psicoldgica ou social, a que todo homem esta submisso, mas uma
liberdade para se posicionar diante de qualquer situa¢io cotidiana ou anormal.” (SILVA; GOIS,
2020 apud FRANKL, 1991, p. 67).

A violéncia estrutural ¢ um fator historico e complexo para o Brasil, sendo o crime
retroalimentado pela cultura da sociedade estar centrada no encarceramento e puni¢ao constante
dos autores. A realidade do sistema carcerario ¢ analisada como forma de transformacgao da
cultura de violéncia para a cultura da paz e da cooperacao social. Assim, a Associagdo de
Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC), nos termos estatutarios da Fraternidade
Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC), torna-se uma base solida de reestruturagao
do sistema carcerario no Brasil.

A dissertagao da mestra e professora Juliana Oliveira Eiré do Nascimento abre caminhos
para a discussao do cumprimento humanizado da pena. A autora traz como enfoque “O Trabalho
Decente ¢ a Gestao do Labor no Sistema Prisional Paraense” sob a orientagdo do Professor
Doutor José Claudio Monteiro de Brito Filho. Ao mesmo tempo que se reconhece a importancia
do trabalho para a instrugao profissional e a dignificagdo das pessoas custodiadas, também deve
ser salientando que o trabalho, de forma isolada, ndo consegue efetivar a reintegracdo social
dos custodiados e garantir a maxima eficacia para o sistema penal.

Os mestres e pesquisadores do Centro Universitario do Para caminham no sentido deste
artigo, sendo a dissertacdo defendida por Marcio Eloy de Lima Cardoso mais uma evidéncia da
importancia de um sistema penal humanizado e eficaz. Sob a orientacdo sensivel da professora
Juliana Rodrigues Freitas, tem-se a preocupacdo de abordar “A Necessidade de Politicas

Publicas de Saude e de Aten¢ao aos Direitos Humanos™.
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O recorte da pesquisa fora realizado no sistema penal feminino, este localizado em
Ananindeua, estado do Para. O desenvolvimento da dissertagdo gera contribuicdes acerca de
como a saude, desde um ambiente salubre e estruturado, perpassando por cuidados médicos,
odontoldgicos e no campo da saude mental, sio importantes para que as mulheres se sintam
dignas, valorizadas, € possam caminhar para novos recomecos.

Os desafios apresentados no sistema penal paraense pelos autores citados sdo
importantes, assim como, as politicas publicas que devem ser implementadas para a garantia
do direito ao trabalho e a saude. Ocorre que, todos esses temas sao tratados no seio do modelo
penal ja existente no estado do Para.

O diferencial deste artigo estd no modelo estrutural da Fraternidade Brasileira de
Assisténcia aos Condenados (FBAC), conjuntamente a Associagdo de Protecdo e Assisténcia
aos Condenados (APAC). Infelizmente, mudar somente as politicas publicas internas dos
presidios tem-se revelado pouco eficiente no Brasil.

A problematica da violéncia estrutural, eficicia do sistema carcerario e maxima
reintegragdo dos presos, precisa ser analisada sob um enfoque sistematico. O estatuto da
Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC) firma a importancia de nao
olhar somente para o delito, mas focar a atencdo no homem que ingressa na Associacao de
Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC).

O artigo apresenta uma nova forma de se olhar para o direito penal, partindo das bases
humanizadas da criminologia juridica e os novos modelos ja referenciados de assisténcia,

desenvolvimento e maxima reintegragao social dos associados.

“A humanizacdo da pena por meio da assisténcia religiosa tem demonstrado
ser uma estratégia eficaz na ressocializacdo dos reclusos no Brasil. A
penalidade centrada unicamente na puni¢io se mostra insuficiente, sendo
necessario um enfoque que contemple a dignidade humana e os direitos
fundamentais.” (SOUZA, 2024).

A Analise Economica do Direito, partindo da tese do custo social de Ronald Coase,
torna-se de extrema importancia por pautar a realidade desafiadora e complexa do sistema
prisional brasileiro.

Ao mesmo tempo, a tese do custo social estd pautada em graficos que comparam a
reducdo considerdvel dos custos com a implementagdo da Associag@o de Protecdo e Assisténcia
aos Condenados (APAC), permitindo a maxima eficacia para o estado, a0 mesmo tempo que a

economia se direciona para o bem e valor comum da reintegragdo social dos associados.
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O capitalismo consciente citado neste artigo firma a importancia da transicdo de um
discurso raso acerca do sistema capitalista, alcangando a compreensdo da potencialidade da
economia para a resolugdo eficaz e sustentavel das problematicas existentes no Brasil.

No tocante ao sistema penal, a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados
(FBAC) e Associagdo de Protegdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) sdo os modelos de
destaque para o Brasil.

Os investimentos realizados por cada estado onde uma APAC ¢ implementada,
conjuntamente a atuacao dos setores privados, sdo direcionadas para mudar vidas que foram
impactadas negativamente pelo crime. Da mesma forma, toda a sociedade caminha para a
cultura de paz e harmonia ao compreender e ter a possibilidade de participar ativamente dos
processos de reintegracao dos associados.

A Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC), conjuntamente a
Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC), tornam o processo de
cumprimento de pena eficaz, humanizado, pautado nos valores e virtudes que moldam o ser
humano para a sua maxima evolugao.

Os dados afirmam o aumento da populacdo carcerdria no Brasil, revelando
intrinsecamente a problematica da criminalidade nacional. A pratica de atos ilicitos primarios,
bem como, a reincidéncia, mostram que o sistema carcerario precisa ser restaurado desde a

base.
Grafico 2 — Populagdo carceraria no Brasil de 2020 a 2023
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O primeiro grafico mostra a grande populagdo carceraria do Brasil, salientando também
os que estdo aguardando julgamento. A partir destes dados, embasados pela Analise Economica
do Direito, verifica-se a importancia de um olhar sistematico para a violéncia estrutural do

Brasil.
Grifico 3 — Custo médio de um preso por estado no Brasil
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Fonte: Adaptado de METROPOLES (2024).

O segundo grafico firma a importancia da compreensdo da Analise Economica do
Direito, precisamente, da tese do custo social criada por Ronald Coase. O custo médio de presos
por estado no Brasil ¢ exorbitante, chegando a ultrapassar, na maioria dos estados, o salrio-
minimo que mantém a vida de muitas pessoas.

A compreensdo do custo social traz a mudanca de mentalidade, transitando da cultura
do encarceramento para a visdo do valor social que somos todos nds, conforme ja referenciado

neste artigo.

Grifico 4 — Custo para cada estado em comparagao aos modelos prisionais
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Fonte: Adaptado de METROPOLES (2024).

Na sequéncia da tese do custo social, observa-se que este valor pode ser reduzido para
menos da metade apos ser instituida a Associagdo de Proteg¢do e Assisténcia aos Condenados
(APAC). A Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC) firma as bases
estatutarias que regem o modelo associativo, a0 mesmo tempo, o estado nao perde a sua fungao
de cuidar da segurancga publica.

A necessidade de se estabelecer uma lei estadual para a criagdo da Associacao de
Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) torna possivel o elo entre as iniciativas publicas
e privadas, maximizando a eficidcia econdmica e potencializando a reintegracdao social dos

associados e de toda comunidade envolvida.

4. CONCLUSAO

O olhar para o ser humano como alguém com potenciais, valores e virtudes, torna-se
essencial para o processo de acolhimento na Associagdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados (APAC).

Faz-se necessaria a adesdo aos pilares para alavancar as chances da almejada
reintegracdo social. A Andlise Economica do Direito nos permite reafirmar a tese de Ronald
Coase quanto a reduc¢ao significativa dos custos para os estados que implementam o modelo.

O Estado quando se faz presente por meio de acdes e servicos a populagdo,

consequentemente dd a cada cidaddo a oportunidade de crescer e desenvolver as suas
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potencialidades. O reconhecimento, ainda assim, que um ato criminoso revela uma escolha dos
individuos que o praticam, traz a tona a problematica nacional quanto ao trabalho da autonomia
de cada cidadao.

O Estado deve investir em programas sociais de cunho preventivo, bem como, em
politicas publicas que restaurem os individuos que se encontram em regime de associagdo. O
ponto que permeia esta pesquisa e deve ser fomentado nas politicas publicas de ambito criminal
¢: todos devem narrar as suas vidas em primeira pessoa.

O diferencial da Associagdo de Protecao e Assisténcia aos Condenados (APAC) ndo esté
somente em reconhecer a violéncia como um problema estrutural. Ao mesmo tempo em que
sao ofertados agdes e servigos aos associados, também ¢é enfatizado neles a consciéncia acerca
da liberdade futura que eles almejam.

O reconhecimento da educagdo como via de formacao técnica e empregaticia, seguida
da alocagdo no mercado de trabalho, sdo incontestaveis. A qualificacao profissional aumenta as
chances de reconhecimento no mercado e ganho de renda mensal. Apesar desses fatores
positivos e que fazem parte do modelo de reintegracao da APAC, deve-se ter em mente que o
sentido da vida ¢ primordial e de responsabilidade de cada associado.

As bases educacionais e laborais, além de servigos complementares - assisténcia
juridica, de satide e espiritual -, ndo sao retirados da Associagdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados (APAC).

Os altos indices de reintegragdo, que consequentemente trazem beneficios para toda a
estrutura do Estado, advém da formagao que une liberdade ao autodominio. O gerenciamento
do sistema da APAC traz a colaboragdo como um ensaio para que cada associado exerca o futuro
papel de agente de transformag@o no meio social.

O estado do Pard, pelas complexidades sociais e econdmicas proprias da regido
amazonica, seria beneficiado com o estabelecimento de uma APAC. A Associagdo de protecao
e Assisténcia aos Condenados expandiria as politicas publicas descritas neste artigo, trazendo
um modelo desde a sua base voltado para a maxima reintegracdo social dos associados.

Os estudos primarios e técnicos seriam fomentos para coloca¢do dos associados no
mercado de trabalho. A base de cada aula e pratica profissionalizante, contudo, estaria centrada
no ideal de dignidade que o trabalho promove para os associados.

As politicas publicas de assisténcia juridica, de saude e espiritual, contribuem para a
sadia qualidade de vida dos associados. O ponto unificador dessas politicas, ainda assim, ndo

estd na oferta de médicos, presenga de defensores publicos ou lideres religiosos.
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A chave que promove a transformagao dos associados estd centrada na construcdo de
um sentido para as suas vidas. Os associados recebem de todos estes profissionais cuidados
técnicos e salvificos, sendo transmitida a mensagem de esperanga, segundo a qual: todos podem
mudar a realidade na qual estdo vivendo, e a partir do testemunho de transformagdo pessoal,

atuarem como fator de soma no meio social para o qual vao retornar.
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