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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
FORMAS CONSENSUAIS DE SOLUCAO DE CONFLITOSI|I

Apresentacdo

Apresentacéo

Com grande satisfagdo, registramos a realizagdo do VIII Encontro Virtual do CONPEDI,
ocorrido entre os dias 24 e 28 de junho de 2025, sob o tema “ Direito, Governanca e Politicas
de Inclusdo”. O evento reafirmou seu papel como um dos principais espacos de didlogo e
difusdo cientificano campo juridico, reunindo pesquisadores de diferentes regides do pais em
um ambiente virtual acessivel, dindmico e inclusivo.

No ambito dessa programagéo, tivemos a honra de coordenar o Grupo de Trabalho “Formas
Consensuais de Solugdo de Conflitos 11", que se consolidou como um espago plural e
qualificado de reflexdo sobre os caminhos alternativos a judicializagdo. Os trabalhos
apresentados demonstraram a maturidade crescente da pesquisa voltada a mediagéo,
conciliac8o, negociagdo, justica restaurativa e demais métodos autocompositivos, tanto no
plano tedrico quanto pratico.

Com o objetivo de favorecer o aprofundamento temético e a articulagdo entre os diferentes
enfoques apresentados, 0s coordenadores organizaram os artigos em quatro blocos teméticos:

Bloco 1 — Justica Restaurativa, Fraternidade e Novas Perspectivas Humanizadas do Conflito
Bloco 2 — Autocomposi¢do, Mediacdo e Politicas Publicas de Resolugdo de Conflitos

Bloco 3 — Autocomposicaéo em Conflitos Socioambientais, Fundos Complexos e Direitos de



A seguir, apresentam-se 0s artigos aprovados e apresentados no Grupo de Trabalho “Formas
Consensuais de Solucéo de Conflitos 11", organizados segundo os blocos teméticos definidos
pela coordenacéo:

Bloco 1 — Justica Restaurativa, Fraternidade e Novas Perspectivas Humanizadas do Conflito
Este bloco reline trabalhos que propdem uma reinterpretacdo das préticas juridicas a partir de
valores como empatia, didlogo e reconciliagdo. As pesquisas exploram a justica restaurativa
como uma via alternativa a logica punitivista tradicional, ressaltando seu potencial para
promover solucdes mais humanizadas, transformadoras e socialmente inclusivas nos
processos de conflito. Trabal hos apresentados:

1. A abordagem restaurativa dos conflitos como contribuicdo para uma sociedade fraterna

2. Justica restaurativa como alternativa no Jecrim: fundamentos e casos de sucesso

3. Justica restaurativa e a cooperacdo no ambito da fase investigatéria criminal: o projeto
Pacificar — experiéncia da Policia Civil do Estado do Acre

4. A intersecdo entre o principio da fraternidade e a mediacéo de conflitos: perspectivas para
o0 seculo XXI

5. Humanizando o Direito: a visdo sistémica, o incobmodo e a rejeicao sobre a aplicacdo da
constelacdo familiar avivénciajuridica

Bloco 2 — Autocomposi¢ao, Mediacdo e Politicas Publicas de Resolucéo de Conflitos

Os artigos deste bloco abordam os instrumentos autocompositivos sob a perspectiva de sua



3. Central de triagem de mediacdo nos juizados especiais civels de Fortaleza: estudo de
viabilidade e contribuicéo para a efetividade da politica pablica de autocomposi ¢éo

4. O poder do acordo: como a mediacao fortalece vincul os e soluciona conflitos

5. A mediacdo na gestéo de conflitos fundiérios

6. O emprego de métodos consensuais na resolucdo de conflitos coletivos agrarios no
Maranhéo: estudo de caso sobre a atuacdo do Poder Judiciario no conflito da comunidade
“Baix&o dos Rochas”

Bloco 3 — Autocomposic¢ao em Conflitos Socioambientais e Direitos de Minorias

Neste bloco, os trabalhos tratam da aplicacdo de métodos consensuais em contextos
marcados por desigualdades estruturais e conflitos de alta complexidade, como agueles que
envolvem questdes ambientais, populacdes tradicionais e grupos em situacdo de

vulnerabilidade. Os textos destacam a importancia da escuta ativa, da participacéo socia e do

desenho de solucdes sensiveis as especificidades desses cenarios. Trabal hos apresentados:

1. A resolucdo consensual de conflitos em matéria socioambiental: caminhos para a solugéo
daextracéo de cloreto de potassio em Autazes-Amazonas-Brasil

2. E possivel conciliar o marco temporal e o marco ancestral? Comissio Especial para
Conciliacdo no Supremo Tribunal Federal — STF

3. Conflitos nas relacdes internacionais: o Exército de Resisténcia do Senhor

Bloco 4 — Autonomia da Vontade, Autocomposicdo em Direito Privado e Teoria dos Jogos



2. A Emenda Constitucional n°® 66 e a expansdo da solucdo extrajudicial dos conflitos no
direito de familia

3. Andlise critica e ponderacéo entre os desafios e 0s beneficios da extrajudicializacéo de
inventarios e divorcios envolvendo incapazes permitida pela Resolucdo n. 571/2024 do

Conselho Nacional de Justica

4. A relevanciadaLei de Arbitragem na consolidacdo da autonomia da vontade nos contratos
internacionais aluz do PL n.° 1.038/2020 e do art. 2° da Lei n.° 9.307/1996

5. O equilibrio de Nash e sua aplicacéo nos meios de autocomposi¢éo no Brasil: ateoria dos
j0gos na cooperacao processual

Os artigos aqui reunidos refletem o compromisso da comunidade académica com a
construcdo de uma cultura de paz, a democratizacéo do acesso a justica e o fortalecimento de
préticas juridicas mais dialdgicas, eficientes e sensiveis as especificidades sociais dos
conflitos contemporaneos.

Boaleitural

Profa Dra Agatha Gongalves Santana (Universidade da Amazonia- UNAMA)

Prof. Dr. Horacio Monteschio (Universidade Paranaense - UNIPAR)

Professor Doutor Valter Moura do Carmo (Programa de Pos-Graduagdo em Prestacdo
Jurisdicional e Direitos Humanos - ESMAT e UFT)



A MEDIACAO NA GESTAO DE CONFLITOSFUNDIARIOS
MEDIATION IN LAND CONFLICT MANAGEMENT

Rakley Vinicius Bueno Fernandes

Resumo

Este artigo investiga a eficacia da mediacéo na resolucdo de conflitos fundiarios, com base na
percepcao de juizes sobre sua utilidade. O objetivo central € compreender o papel da
mediacdo como alternativa ao litigio tradicional, promovendo solucdes mais céleres e
sustentaveis. Especificamente, busca-se definir o conceito de mediagdo, analisar seus
beneficios na gestdo de disputas fundiarias e examinar a visdo dos magistrados quanto a sua
efetividade. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa e descritiva, com base em revisao
bibliogréfica de teorias e préticas aplicadas a mediacdo em contextos de conflitos pela posse
ou uso da terra. Os resultados indicam que a mediacdo contribui para a reducdo da
judicializacdo excessiva, favorece o didlogo entre as partes e promove acordos que respeitam
0s interesses mutuos. Conclui-se que a mediacdo é uma ferramenta eficaz na pacificacéo
social e na promogdo da justica. Recomenda-se ampliar sua aplicacéo no sistema juridico,
especialmente em disputas fundiarias.

Palavras-chave: Conflitos fundiérios, Juizes, Mediac&o, Resolucdo de disputas, Sistema
juridico

Abstract/Resumen/Résumé

This article investigates the effectiveness of mediation in resolving land disputes, based on
judges perceptions of its usefulness. The main objective is to understand the role of
mediation as an alternative to traditional litigation, promoting faster and more sustainable
solutions. Specifically, it seeks to define the concept of mediation, analyze its benefits in
managing land disputes, and examine judges views on its effectiveness. The research adopts
a qualitative and descriptive approach, based on a bibliographic review of theories and
practices applied to mediation in contexts of conflicts over land ownership or use. The results
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1 INTRODUCAO

O presente estudo tem como ponto de partida a seguinte indagacao: de que maneira a
mediacdo pode contribuir de forma eficaz para a resolucdo de conflitos fundiarios? A partir
desse questionamento, busca-se compreender o papel da mediagdo como instrumento capaz
de promover o didlogo entre as partes envolvidas, viabilizar solu¢bes consensuais e reduzir a
judicializacdo excessiva dessas disputas, especialmente em contextos marcados pela
informalidade e vulnerabilidade social.

Sobre a tematica proposta, pode-se esclarecer, inicialmente, que “a informalidade
ndo € so efeito, mas também causa da pobreza, na medida em que a populacéo residente em
areas informais ¢é capturada por muitos ‘circulos viciosos’ que reiteram sua condigdo”
(Cafrune, 2010, p. 201).

Nesse contexto, a mediagdo surge como uma ferramenta crucial na tentativa de
resolver conflitos fundiarios. Ao facilitar o dialogo entre as partes envolvidas, a mediacao
pode promover a regularizacdo fundiaria de maneira mais acessivel e eficiente. 1sso nédo
apenas reduz os custos e o0s prazos envolvidos em litigios judiciais, mas também preserva o0s
lacos comunitarios e promove solugdes personalizadas que consideram as necessidades
especificas de cada parte.

Além disso, a mediacdo pode ajudar a superar os obstaculos burocraticos e legais que
muitas vezes dificultam a regularizacdo fundiaria em éareas informais. Ao fomentar um
ambiente de cooperacdo e entendimento mdatuo, a mediacdo ndo so facilita a resolucdo de
disputas imediatas, mas também contribui para a constru¢do de comunidades mais resilientes
e sustentaveis a longo prazo.

A pesquisa teve como foco analisar a eficacia da mediacdo na resolucdo de conflitos
fundiarios, fundamentando-se na percepc¢do positiva de 79% dos juizes quanto a sua utilidade
(Brasil, 2024). Para alcancar esse objetivo, o estudo delineou objetivos especificos, como a
definicdo clara do conceito de mediagéo e a distin¢cdo entre mediacdo e outros métodos de
resolucdo de conflitos, como arbitragem e litigio tradicional. Além disso, investigou o0s
beneficios especificos da mediagdo em contextos fundiarios e realizou uma analise detalhada
dos motivos pelos quais 0s juizes reconhecem a mediacdo como uma abordagem benéfica e
eficaz.

A pesquisa e compreensdo deste tema sdo necessarias devido a sua relevancia na
promocgédo da justica social e na melhoria das condi¢Bes socioeconémicas em areas afetadas

por conflitos fundiarios. A regularizacdo fundiaria € fundamental para garantir direitos de
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propriedade seguros e acessiveis, especialmente em comunidades informais que enfrentam
desafios significativos no acesso a servigcos basicos e oportunidades econémicas. Ao explorar
a eficacia da mediacdo como uma alternativa viavel ao litigio tradicional, esta pesquisa busca
ndo apenas reduzir os custos e o tempo associados aos processos judiciais, mas também
fortalecer os lagcos comunitarios e promover solugdes colaborativas que considerem as
necessidades e aspiragdes das partes envolvidas.

Em razdo da pergunta proposta pela problematizacdo da pesquisa, levantou-se a
seguinte hipotese: a mediacdo pode contribuir significativamente para a resolucao eficaz de
conflitos fundiérios ao facilitar o didlogo entre as partes envolvidas, promover solucbes
personalizadas e reduzir a dependéncia de litigios judiciais tradicionais.

A referida hipotese foi confirmada ao final da pesquisa, de acordo com o raciocinio
que serd explanado no decorrer de todo o trabalho. Os métodos utilizados para se chegar as
conclusdes obtidas foram meétodo de revisdo bibliografica qualitativa e descritiva,
fundamentado em materiais juridicos online.

Para atender aos objetivos propostos, o trabalho foi estruturado em dois capitulos. O
primeiro capitulo explorou os fundamentos da mediacéo, esclarecendo o conceito como um
método dialdgico de resolugdo de conflitos, onde um terceiro imparcial facilita a construgdo
conjunta de solucBes entre as partes envolvidas. A evolugdo juridica da mediacdo foi
discutida, destacando-se a Lei n° 13.140/2015, que define e regulamenta a prética (Brasil,
2015), e a Resolucdo 125/10 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que impulsionou sua
implementacdo nos tribunais (Brasil, 2010).

Além disso, foram abordados os beneficios especificos da mediacdo, como a criagdo
de um ambiente democratico e informal para restaurar relacionamentos duradouros, a eficécia
e a economicidade do processo. Especial énfase foi dada a aplicacdo da mediacdo em
conflitos fundiarios, destacando-se sua capacidade de promover solugdes sustentaveis e justas,
respeitando direitos e implicagdes sociais mais amplas.

O capitulo também analisou a distingdo entre mediacdo, conciliacdo e arbitragem,
destacando a mediagcdo como um método que evita a imposicdo de solucdes, promovendo a
autocomposicdo e prevenindo futuros litigios. A mediacdo foi apresentada como uma
ferramenta que fortalece as relagcbes e contribui para uma convivéncia comunitaria
harmoniosa.

Por fim, discutiu-se a importancia de promover uma cultura que valorize tanto os
recursos judiciais quanto os métodos de resolucdo consensual, enfatizando-se a necessidade

de uma abordagem integrada para resolver conflitos de forma sustentavel e equitativa.
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O segundo capitulo explorou a utilizagdo da mediacdo como um eficaz mecanismo
de solucdo de conflitos decorrentes de disputas fundiérias, especialmente em &reas urbanas
ocupadas por grupos sociais populares. Diante das complexas questdes de posse e propriedade
da terra, a mediacéo facilitou o dialogo entre as partes envolvidas, buscando alcancar solucées
consensuais que ndo apenas resolveram os conflitos de forma eficaz, mas também
melhoraram as condic¢des de convivéncia futura e reduziram custos econdmicos e sociais. Um
exemplo destacado foi o da empresa Terra Nova, que ilustrou como a mediacdo viabilizou
regularizacdes fundiarias sustentaveis, beneficiando milhares de familias e fortalecendo o
sentimento de pertencimento e autonomia delas, sem depender exclusivamente do suporte

governamental.

2 NOCOES GERAIS SOBRE MEDIACAO

Inicialmente, é importante esclarecer o conceito de mediag&o.

[...] mediagdo, método dialdgico de resolucdo de conflitos, consiste na intervencao
de um terceiro, pessoa fisica, independente, imparcial, competente, diligente e
escolhido em consenso, que coordena reunides conjuntas ou separadas para que as
pessoas envolvidas em conflitos construam conjuntamente a melhor e mais criativa
solucéo (Térres, 2019).

Conforme se percebe da ideia apresentada pelo Autor Neto, a mediacdo é um método
de dialégico colaborativo para a resolucdo de conflitos. Este processo visa facilitar ndo apenas
a solucdo das disputas, mas também a construcdo conjunta de solucdes eficazes e criativas
entre as partes envolvidas.

Ocorre que, o instituto em questdo experimentou uma evolucdo notavel tanto no
ambito juridico quanto extrajudicial. Com a promulgacéo da Lei n° 13.140/2015, o instituto
passou a dispor de um arcabouco legislativo especifico. Um ponto crucial trazido por esta

legislacdo é a definicdo clara e abrangente que oferece a respeito da mediacéo:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a mediacdo como meio de solucdo de controvérsias
entre particulares e sobre a autocomposicdo de conflitos no &mbito da administracéo
publica.

Paragrafo Unico. Considera-se mediagdo a atividade técnica exercida por terceiro
imparcial sem poder decisorio, que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e
estimula a identificar ou desenvolver solugBes consensuais para a controvérsia
(Brasil, 2015).

A mediacgéo, conforme descrita na legislacdo estabelecida pela Lei n° 13.140, de 26
de junho de 2015, envolve um processo estruturado mediado por um terceiro imparcial, que

ndo possui autoridade para tomar decisbes, mas desempenha o papel crucial de auxiliar as
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partes envolvidas na identificacdo e construgdo conjunta de solugdes para suas disputas
(Brasil, 2015).

Além disso, destaca-se que houve uma obrigatoriedade estabelecida pela Resolucédo
n° 125/10 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) para a implementacdo da mediacéo (Brasil,

2010). Quanto a este assunto, Fernanda Braganca e Laurinda Braganca citam que:

A partir da Resolugao n°. 125 do CNJ, que previu a implementacdo dos nucleos
permanentes de métodos consensuais de solugdo de conflitos — os NUPEMECs e dos
Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e cidadania — os CEJUSCs; e também
das estatisticas referentes aos meios autocompositivos de resolugdo de controvérsias
(Braganca; Braganca, 2019, p. 806).

Observa-se que esta medida foi fundamental para promover a ado¢do da mediagéo
como um método oficial de resolucdo de disputas, estimulando sua aplicacdo tanto no setor
privado quanto no contexto governamental. Como pontua Heinen (2023, p. 43):

Um dos principais objetivos da mediacdo é criar um ambiente informal e
democratico onde seja possivel tentar restaurar relacionamentos duradouros. Essa
abordagem se destaca por sua maior rapidez e eficacia na resolucdo de conflitos,
pois além de ser mais econbmica, acelera o processo e tende a resolver disputas de
maneira mais &gil do que os procedimentos judiciais.

Dito isto, no que concerne aos conflitos fundiarios, a media¢do surge como um meio
eficaz de prevencdo e resolucdo desses conflitos. A posse e a propriedade da terra
frequentemente geram disputas intensas, que muitas vezes resultam em confrontos violentos,
processos judiciais prolongados e tensdes sociais. A mediacdo, diferentemente dos métodos
tradicionais de resolugdo de disputas, como os litigios judiciais, oferece uma abordagem mais
colaborativa e consensual. O objetivo da mediacdo nesse contexto é justamente o que Cintia

Viana pontua:

Pretende-se, com isso, constituir espacos de interlocugdo que permitam a tomada de
decisdo que considere as causas dos conflitos e os possiveis desdobramentos no seu
encaminhamento, para que o direito a moradia seja respeitado e a fungdo social da
propriedade considerada no contexto de remocdes e de agdes possessorias (Viana,
2014, p. 60).

Essa visdao € fundamental, pois aborda a raiz dos problemas e ndo apenas 0s
sintomas, promovendo solucdes sustentaveis e justas. Além disso, a mediacdo, ao criar um
espaco para o didlogo e a compreensdo matua, facilita a construgdo de acordos que respeitem
os direitos das partes envolvidas e considerem as implicagdes sociais mais amplas.

Dessa forma, a mediacdo ndo apenas resolve conflitos imediatos, mas tambem
promove a estabilidade e a coesdo social a longo prazo, alinhando-se com os principios da
justica social e funcdo social da propriedade, conforme estabelecido pela Constituicdo

Federal, que garante que

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
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do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: XXII — é garantido o direito de propriedade; XXIIl — a propriedade
atendera a sua funcao social (Brasil, [2020]).

Observa-se que o cerne da problematica referente aos conflitos fundiarios decorre da
disputa acirrada pela posse e propriedade da terra, o que frequentemente resulta em conflitos
violentos, processos judiciais prolongados e tensdes sociais exacerbadas. Segundo Cintia
Viana, é necessaria “a compreensdo dos conflitos fundiarios ndo apenas como conflito
coletivo, mas também como um problema social, no qual a sociedade como um todo deve ser
chamada a participar” (Viana, 2014, p. 64).

Essa abordagem integrada ressalta a importancia de abordagens colaborativas e
inclusivas para compreender e resolver esses conflitos de forma sustentavel. Além da resolucéao
juridica e pacifica, é essencial reconhecer as raizes sociais e historicas desses conflitos, buscando
promover um desenvolvimento equitativo e justo para todos os envolvidos. Essa integragdo
permite ndo apenas resolver disputas imediatas, mas também construir bases solidas para um
futuro mais harmonioso.

No entanto, conforme destacado por Arruda (2020, p. 6),

[...] com o passar dos anos, com apoio do movimento constitucionalista, o Poder
Judicidrio tem sido o protagonista na efetivagdo de uma amplitude de direitos, o que
levou a populacdo a acreditar que somente através do seu poder imperativo poderia
compor seus litigios e resguardar seus direitos.

Pelo exposto, € importante considerar que a crescente dependéncia do Judiciario para
a resolucdo de litigios tem contribuido para a subestimacdo de métodos alternativos, como a
mediacdo. Embora compreensivel devido a autoridade judicial e a capacidade de impor
decisOes coercitivas, essa preferéncia limita as oportunidades de resolver conflitos de forma
colaborativa e menos litigiosa. Nesse contexto, destaca-se a necessidade de promover uma
cultura que valorize igualmente os recursos judiciais e os métodos de resolucdo consensual,
visando assegurar uma justica acessivel e eficaz para todos os cidadaos.

Isto posto, é relevante abordar a distin¢do entre mediacdo, conciliacdo e arbitragem, a
fim de esclarecer por que a mediacdo se destaca como 0 meio mais adequado para resolver
questdes fundiarias.

Para diferenciar mediagdo, conciliacdo e arbitragem, € fundamental compreender
suas abordagens e objetivos distintos no contexto de resolucéo de conflitos. A mediagéo € um
processo no qual um terceiro imparcial (o mediador) facilita a comunicagéo entre as partes em
conflito, incentivando-as a encontrar uma solucdo que seja mutuamente aceitavel. O foco
principal da mediacdo € restaurar a comunicacdo e promover a autocomposicao do conflito

pelas proprias partes, sem impor solugdes (Dantes, 2020).
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Conforme esclarece Tartuce (2008, p. 223), “[...] uma das grandes finalidades da
mediacao € evitar o acirramento da potencial litigiosidade e, por meio do restabelecimento da
comunicacdo entre os individuos, evitar que outros conflitos venham a se instalar sem
possivel autocomposicao pelos contraditores”.

A citacéo de Tartuce (2008) destaca a importancia essencial da mediagdo como um
processo que visa ndo apenas resolver conflitos imediatos, mas também evitar o surgimento
de litigios futuros. Ao restabelecer a comunicacao entre as partes em disputa, a mediacéo cria
um ambiente propicio para que as diferencas sejam compreendidas e reconciliadas de forma
colaborativa. Esse processo ndo se restringe a resolucdo pontual de problemas atuais, mas
estabelece uma base para um entendimento muatuo que pode prevenir o surgimento de novos
conflitos. Assim, a mediacdo nao apenas facilita a resolucdo de disputas, mas também
promove relacdes duradouras baseadas na compreensao e no respeito mutuo.

Por outro lado, a conciliagdo também envolve um terceiro imparcial (o conciliador),
mas com uma abordagem mais ativa na sugestdo de solucgdes e na formulacdo de propostas
para resolver o conflito. O conciliador trabalha para aproximar as partes, controlar as
negociacbes e sugerir alternativas que possam levar a um acordo. Diferentemente da
mediacdo, onde o mediador facilita o didlogo sem interferir nas decisGes das partes, na
conciliagdo o conciliador pode ter um papel mais proativo na busca por uma composicao
(Dantes, 2020).

Silva (2008, p. 26) assevera que:

[...] a conciliagdo é, também, uma forma de resolugdo de controvérsias na relacdo de
interesses, administrada por um conciliador, a quem compete aproxima-las,
controlar as negociacBes, aparar as arestas, sugerir e formular propostas, apontar
vantagens e desvantagens, objetivando sempre a composi¢do do conflito pelas
partes.

No que se refere a arbitragem, Silva e Spengler (2013, p. 136) apresentam que:

A arbitragem, por fim, também se apresenta como método alternativo nas
dissolugdes dos conflitos, esta possui diversas caracteristicas em comum com
0 Poder Judicidrio. Entre essas semelhancas podemos destacar que tanto numa
quanto na outra a decisdo € imposta e ndo tomada pelas partes litigantes como
ocorre com a mediagdo e conciliacéo.

Logo, a distingdo entre mediacéo, conciliacdo e arbitragem revela abordagens unicas
na resolucdo de conflitos, especialmente em questdes fundiarias. Enquanto a arbitragem e a
conciliacdo podem impor solucGes as partes envolvidas, a mediagdo se destaca por promover
um ambiente colaborativo onde as partes decidem voluntariamente o curso da resolucdo. Esse
processo ndo apenas busca resolver disputas imediatas, mas também fortalecer relacbes e
prevenir futuros litigios, estabelecendo assim um caminho sustentavel para a resolucdo de

conflitos fundiarios baseado no entendimento mdtuo e no respeito matuo.
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Portanto, ao considerar a mediacdo, arbitragem e conciliagdo como métodos para
resolver conflitos fundiérios, observa-se que cada um desses processos adota abordagens
distintas. Enquanto a arbitragem e a conciliacdo frequentemente envolvem terceiros que
imp6em decisdes ou sugerem solucBes, a mediacdo se destaca ao enfatizar a facilitacdo do
didlogo e a autonomia das partes na busca por um consenso mutuo.

Em casos de disputas complexas sobre terras, onde as relacbes comunitérias, a
mediacdo ndo apenas resolve os conflitos imediatos, mas também fortalece a compreenséo
muitua e promove a construcdo de solucbes duradouras e sustentaveis. Dessa forma, a
mediacdo ndo se limita a proporcionar uma resolugdo pacifica e eficaz para os conflitos, mas
também contribui significativamente para o desenvolvimento de relacfes harmoniosas entre
as partes envolvidas, promovendo uma convivéncia comunitaria mais estavel e resiliente.

No segundo capitulo, serdo discutidos os beneficios especificos desse método, como
a agilidade na resolucdo, a reducéo de custos, a preservacao da convivéncia futura das partes e
a capacidade de oferecer solugdes consensuais e criativas. Adicionalmente, serdo detalhados
os resultados de uma pesquisa realizada em Harvard, destacando que a maioria dos juizes
brasileiros considera a mediacdo uma ferramenta Util e a utiliza para evitar a escalada da

violéncia.

4 A UTILIZACAO DA MEDIACAO COMO MECANISMO DE SOLUCAO DE
CONFLITOS RESULTANTES DOS CONFLITOS FUNDIARIOS

No contexto dos conflitos fundiarios, a mediacdo se revela uma ferramenta
particularmente eficaz. Esses conflitos frequentemente envolvem questbes complexas de
propriedade, uso da terra e direitos territoriais, onde as partes podem ter interesses diversos e,

por vezes, opostos. Consoante Cafrune (2010, p. 4):

A ocupacdo para fins de moradia pelos grupos sociais populares, em geral, serd
irregular de duas maneiras (frequentemente combinadas): a) irregularidade fundiéria,
que se refere a forma de uso do solo, prevalecendo a posse em detrimento da
propriedade, e b) irregularidade construtiva, que se refere a forma de construcéo dos
prédios, 0s quais ndo sdo construidos por meio dos processos formais legalmente
previstos (apresentacdo de projeto, elaborado por profissional habilitado,
apresentado ao 6rgdo administrativo responsavel e aprovado segundo padrdes de
construgdo minimos estabelecidos).

Essa analise de Cafrune (2010) evidencia a complexidade dos conflitos fundiarios,
especialmente em areas urbanas ocupadas por grupos sociais populares. Essas irregularidades

séo frequentemente combinadas, agravando a situacdo das comunidades afetadas. A posse em
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detrimento da propriedade formal indica uma lacuna significativa no acesso a terra
regularizada, o que resulta em inseguranca juridica para os moradores.

Nesse contexto, a mediacdo se revela uma ferramenta especialmente eficaz, pois
permite que as partes envolvidas dialoguem e encontrem solucBes conjuntas que atendam as
suas necessidades especificas, considerando as peculiaridades das situagdes de ocupacao
irregular. Afinal, a presente problemaética reside no fato destacado pelo autor Alfonsin (1997,

p. 20), ao afirmar que:

[...] [alijadas] da possibilidade de inserirem-se na cidade por meio de uma ocupacéo
regular do espaco urbano, essas populacfes ndo tém outra op¢do a ndo ser ocupar
terrenos ociosos, publicos ou privados, para poder exercer 0 mais elementar dos
direitos de um ser humano: o direito de morar.

Mediante a ideia apresentada Alfonsin (1997), observasse que a mediacdo pode
facilitar a regularizacdo fundiaria e construtiva, promovendo a seguranca juridica e a melhoria
das condices de vida das populacdes envolvidas. Além disso, ao evitar litigios prolongados e
custosos, a mediagdo contribui para a redugdo de tensdes e a promoc¢do da paz social em areas
afetadas por disputas fundiarias. Aliado a isso, Cafrune (2010, p. 9) destaca que:

[...] dentre as diversas criticas feitas ao litigio judicial, estdo a morosidade do
sistema de justica, a indiferenga em relagdo & convivéncia futura das partes, a
postura impositiva da autoridade judicial, entre outras. Por conseguinte, as decisdes
tomadas teriam maior custo econdmico para os litigantes e para o Estado e menor
probabilidade de perdurarem, uma vez que ndo seriam consensuais.

Em contrapartida, merece destaque os apontamentos de Saboya (2015, p. 19), ao
afirmar que: “[...] o conflito, que na maioria das vezes é notado como algo depreciativo, é
percebido positivamente durante o procedimento de media¢do, demonstrando que as
divergéncias sdo naturais e elas possibilitam o desenvolvimento do individuo e da sociedade”.

Assim, a mediacdo em conflitos fundiarios apresenta beneficios especificos que
abordam diretamente as criticas ao litigio judicial destacadas por Cafrune (2010). Ao
contrario da morosidade do sistema de justica, a mediacdo tende a ser um processo mais agil,
reduzindo o tempo necessario para a resolucdo das disputas. Além disso, a mediacdo promove
um ambiente de cooperacdo e dialogo, o que ajuda a preservar e até melhorar a convivéncia
futura das partes envolvidas, evitando a postura impositiva da autoridade judicial mencionada
pelo autor.

Em termos econdmicos, a mediacdo frequentemente resulta em menor custo tanto
para os litigantes quanto para o Estado, uma vez que as solu¢bes sdo construidas de forma
consensual, aumentando a probabilidade de serem duradouras. Corroborando a visdo de

Saboya (2015), a mediacdo permite que o conflito seja percebido positivamente, como uma
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oportunidade de transformac&o e construcdo conjunta de solucdes, ao invés de algo puramente
depreciativo.

Dessa forma, a mediacdo ndo so facilita a resolugédo eficaz dos conflitos fundiarios,
mas também promove uma abordagem mais harmoniosa e sustentavel na gestdo desses
litigios, dados colhidos referentes a uma pesquisa realizada em Harvard formentam a presente
afirmacéo:

[...] quase 80% (de um universo de 600 juizes brasileiros entrevistados) consideram
a mediacdo uma ferramenta Gtil na solugdo de conflitos fundiarios e 66% ja
utilizaram a técnica. Quase a metade deles (277) teme que as decisdes judiciais
tradicionais tenham impactos ndo previstos em campo e a maior preocupacao dos
magistrados é com a violéncia, que na avaliacdo deles pode ser evitada através da
mediacéo (resposta de 259 entrevistados) (Anjos, 2024).

Com base nos dados apresentados, € evidente que a mediacdo emerge como uma
abordagem crucial na gestdo de conflitos fundiarios no Brasil. A alta taxa de juizes que
reconhecem sua utilidade e a utilizam reflete uma tendéncia positiva em direcdo a métodos
alternativos de resolucdo de disputas. A preocupacdo dos magistrados com 0s impactos nao
intencionais das decisdes judiciais tradicionais e o foco na prevencdo da violéncia através da
mediacdo destacam a necessidade de politicas pablicas que promovam essa pratica como um
meio eficaz de alcancar seguranca juridica e promover a paz social em comunidades afetadas
por disputas territoriais.

Ressalvadao que o prdprio Cadigo Civil dispoe que em seu 3° § 3°: “a conciliagdo, a
mediacdo e outros métodos de solucdo consensual de conflitos deverdo ser estimulados por
juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso
do processo judicial” (Brasil, 2002).

Ao reconhecer oficialmente a eficacia dessas praticas durante o processo judicial, o
Cadigo Civil adota alinhamentos com as melhores praticas internacionais de gestdo de litigios
e fomenta uma cultura voltada para a resolucdo pacifica de disputas. Essa abordagem néo
apenas otimiza a administracdo da justica, mas também reforca a confianca na aplicacdo da
lei, beneficiando diretamente as partes envolvidas e contribuindo para um ambiente social
mais harmonioso. Conforme destacado por Edésio Fernandes, “o que esta em xeque ¢ a
propria ordem juridica, que exclui toda essa enorme parcela da populagdo do reconhecimento
de muitos dos direitos basicos e universais” (Fernandes, 2006, p. 130).

Diante do exposto, depreende-se que essas disputas ndo apenas desafiam a ordem
juridica estabelecida, mas também ampliam as disparidades sociais ao excluirem vastas
parcelas da populacdo do reconhecimento de seus direitos. Uma gestdo eficaz dessas

controveérsias, alinhada com as melhores préticas internacionais, ndo sé promove a justica
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social, mas também fortalece a confianga no sistema legal, beneficiando diretamente as
comunidades afetadas e contribuindo para um ambiente mais equitativo e harmonioso.
Superada essa analise, sera examinado o caso de sucesso da empresa Terra Nova. O
foco estard em discutir exemplares onde a mediacgéo trouxe resultados positivos, bem como os
obstaculos enfrentados durante sua implementagdo. De acordo com o relato do advogado
André Luis Cavalcanti de Albuquerque, fundador da empresa de mediagdo focada em

questdes fundidrias, ele explica que:

Trata-se de uma expropriacdo (destituir da mdo de particulares terrenos com a
finalidade de cumprir a funcdo social) judicial, em vez de o governo desapropriar a
area e pagar por isso. O juiz estabelece um preco pelo metro quadrado. E a
expropriacdo divide no nimero de lotes possiveis para assentar as familias. Isso é
inédito. N&o regularizamos ninguém em area de risco, onde estaria uma rua ou em
Area de Preservagdo Permanente, por exemplo (Borecki, 2008).

Pelo exposto, observa-se que a empresa Terra Nova se especializa na mediacdo de
expropriacOes judiciais. Nesse processo, em vez de 0 governo desapropriar e pagar pela area,
um juiz estabelece um preco por metro quadrado e a terra é dividida em lotes para assentar
familias. A empresa evita regularizacdes em areas de risco ou de preservacdo permanente.
Segundo informagdes disponibilizadas pela Terra Nova RegularizagBes Fundiarias (2017),
“[...] este trabalho ja possibilitou a mudanca de vida de mais de 38 mil familias e a
regularizacdo de mais de 3 milhdes de metros quadrados. Isso faz com que a populacéo
adquira um sentimento de pertencimento e autonomia, sem precisar depender do poder
publico”.

Com base no exemplo da empresa Terra Nova e nas constatacdes do CNJ, que revela
que gquase 80% dos juizes brasileiros consideram a mediacdo uma ferramenta Gtil na resolucéao
de conflitos fundiarios, e 66% ja a utilizaram, evidencia-se a eficacia da mediacdo nesse
contexto (Anjos, 2024).

A abordagem adotada pela Terra Nova Regulariza¢fes Fundiarias (2017), que facilita
expropriacOes judiciais de forma a evitar regularizacdes em areas de risco ou de preservacao
permanente, ndo apenas beneficia diretamente milhares de familias ao promover a
regularizacé@o de terrenos, mas também fortalece o sentimento de pertencimento e autonomia
entre os cidaddos, reduzindo a dependéncia do poder publico. Esses resultados destacam a
mediacdo como um método eficiente e humanizado para resolver disputas fundiarias
complexas, proporcionando solugdes sustentveis e equitativas para as comunidades
envolvidas.

Diante disso, fica evidente que a mediacdo ndo apenas facilita a resolucdo eficaz dos

conflitos fundiarios, mas também promove uma abordagem mais harmoniosa e sustentavel na
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gestdo desses litigios. A alta adesdo dos juizes brasileiros a mediacdo como meio de solugdo
de disputas reflete uma tendéncia positiva em direcdo a métodos alternativos que promovem

seguranca juridica e contribuem para a paz social em areas afetadas por disputas territoriais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa abordou a mediacdo como uma ferramenta eficaz na solucao de
conflitos fundiarios. Este tema € de relevancia significativa devido a complexidade e
frequéncia dos conflitos fundiarios em contextos urbanos e rurais. Tais disputas ndo apenas
afetam diretamente a posse e uso da terra, mas também tém impactos socioecondmicos e
ambientais substanciais nas comunidades envolvidas. A adocdo da media¢cdo como método
alternativo de resolucdo desses conflitos ndo s6 promove a justica social e a seguranca
juridica, mas também pode contribuir para a reducdo de litigios prolongados, custosos e
potencialmente violentos, favorecendo um desenvolvimento mais sustentavel e equitativo das
areas afetadas.

Durante a pesquisa, diversos desafios foram identificados, complicando a obtencao
de uma resposta adequada ao problema investigado. Um dos principais obstaculos
encontrados reside na escassez de um amplo e atualizado acervo tedrico especifico sobre o
tema. As pesquisas disponiveis frequentemente sdo desatualizadas, o que dificulta a analise
contemporanea do assunto.

A respeito do objetivo geral da pesquisa, centrado na analise da eficacia da mediacao
na resolucdo de conflitos fundiarios, foi possivel identificar que a mediacdo demonstrou ser
um método promissor para a resolucdo dessas disputas. Os resultados indicaram que a
mediacdo ndo apenas facilita a comunicacdo e o entendimento entre as partes envolvidas, mas
também promove solucGes mais rapidas e consensuais. Além disso, os casos estudados
sugerem que a mediacdo contribui significativamente para a reducéo de litigios prolongados e
custosos, favorecendo um ambiente mais harmonioso e sustentavel para as comunidades
afetadas pelos conflitos fundiarios.

Quanto aos objetivos especificos, demonstrou-se que foi possivel identificar uma
alternativa ao problema investigado. Os resultados apontaram que a mediacdo oferece um
caminho viavel para promover a resolucdo pacifica desses conflitos, proporcionando um
espaco para o didlogo e a negociacdo entre as partes envolvidas. Esse método ndo apenas

facilita a busca por solucbes consensuais, mas também promove a sustentabilidade e a
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estabilidade das decisbes tomadas, reduzindo potencialmente 0s impactos negativos
associados aos litigios fundiarios.

A hipétese levantada que sugere que a mediacdo pode contribuir significativamente
para a resolucdo eficaz de conflitos fundiarios ao facilitar o dialogo entre as partes envolvidas,
promover solucgdes personalizadas e reduzir a dependéncia de litigios judiciais tradicionais.
Ao final, constatou-se que a hipdtese se confirma.

Como resposta ao problema identificado pela pesquisa, pode-se concluir que a
mediacdo emerge como uma estratégia eficaz e promissora na resolucdo de conflitos
fundiarios. Ao facilitar o didlogo e a negociagdo entre as partes envolvidas, a mediacdo néo
apenas busca alcangar acordos consensuais, mas também estabelece um ambiente propicio
para a sustentabilidade e estabilidade das decis6es tomadas. Este método demonstra-se crucial
para mitigar os efeitos adversos dos litigios fundiarios, promovendo uma resolucdo pacifica e
duradoura dessas complexas disputas.

Dessa forma, a pesquisa evidencia que a mediacdo se posiciona como uma estratégia
eficaz e promissora na resolucdo de conflitos fundiarios. Ao facilitar o didlogo e a negociacgédo
entre as partes envolvidas, a mediacdo ndo apenas visa alcangar acordos consensuais, mas
também estabelece um ambiente propicio para a sustentabilidade e estabilidade das decisGes
tomadas. Este método se revela fundamental para mitigar os impactos adversos dos litigios
fundiarios, fomentando uma resolucao pacifica e duradoura dessas complexas disputas.
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