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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
FORMAS CONSENSUAIS DE SOLUCAO DE CONFLITOSI|I

Apresentacdo

Apresentacéo

Com grande satisfagdo, registramos a realizagdo do VIII Encontro Virtual do CONPEDI,
ocorrido entre os dias 24 e 28 de junho de 2025, sob o tema “ Direito, Governanca e Politicas
de Inclusdo”. O evento reafirmou seu papel como um dos principais espacos de didlogo e
difusdo cientificano campo juridico, reunindo pesquisadores de diferentes regides do pais em
um ambiente virtual acessivel, dindmico e inclusivo.

No ambito dessa programagéo, tivemos a honra de coordenar o Grupo de Trabalho “Formas
Consensuais de Solugdo de Conflitos 11", que se consolidou como um espago plural e
qualificado de reflexdo sobre os caminhos alternativos a judicializagdo. Os trabalhos
apresentados demonstraram a maturidade crescente da pesquisa voltada a mediagéo,
conciliac8o, negociagdo, justica restaurativa e demais métodos autocompositivos, tanto no
plano tedrico quanto pratico.

Com o objetivo de favorecer o aprofundamento temético e a articulagdo entre os diferentes
enfoques apresentados, 0s coordenadores organizaram os artigos em quatro blocos teméticos:

Bloco 1 — Justica Restaurativa, Fraternidade e Novas Perspectivas Humanizadas do Conflito
Bloco 2 — Autocomposi¢do, Mediacdo e Politicas Publicas de Resolugdo de Conflitos

Bloco 3 — Autocomposicaéo em Conflitos Socioambientais, Fundos Complexos e Direitos de



A seguir, apresentam-se 0s artigos aprovados e apresentados no Grupo de Trabalho “Formas
Consensuais de Solucéo de Conflitos 11", organizados segundo os blocos teméticos definidos
pela coordenacéo:

Bloco 1 — Justica Restaurativa, Fraternidade e Novas Perspectivas Humanizadas do Conflito
Este bloco reline trabalhos que propdem uma reinterpretacdo das préticas juridicas a partir de
valores como empatia, didlogo e reconciliagdo. As pesquisas exploram a justica restaurativa
como uma via alternativa a logica punitivista tradicional, ressaltando seu potencial para
promover solucdes mais humanizadas, transformadoras e socialmente inclusivas nos
processos de conflito. Trabal hos apresentados:

1. A abordagem restaurativa dos conflitos como contribuicdo para uma sociedade fraterna

2. Justica restaurativa como alternativa no Jecrim: fundamentos e casos de sucesso

3. Justica restaurativa e a cooperacdo no ambito da fase investigatéria criminal: o projeto
Pacificar — experiéncia da Policia Civil do Estado do Acre

4. A intersecdo entre o principio da fraternidade e a mediacéo de conflitos: perspectivas para
o0 seculo XXI

5. Humanizando o Direito: a visdo sistémica, o incobmodo e a rejeicao sobre a aplicacdo da
constelacdo familiar avivénciajuridica

Bloco 2 — Autocomposi¢ao, Mediacdo e Politicas Publicas de Resolucéo de Conflitos

Os artigos deste bloco abordam os instrumentos autocompositivos sob a perspectiva de sua



3. Central de triagem de mediacdo nos juizados especiais civels de Fortaleza: estudo de
viabilidade e contribuicéo para a efetividade da politica pablica de autocomposi ¢éo

4. O poder do acordo: como a mediacao fortalece vincul os e soluciona conflitos

5. A mediacdo na gestéo de conflitos fundiérios

6. O emprego de métodos consensuais na resolucdo de conflitos coletivos agrarios no
Maranhéo: estudo de caso sobre a atuacdo do Poder Judiciario no conflito da comunidade
“Baix&o dos Rochas”

Bloco 3 — Autocomposic¢ao em Conflitos Socioambientais e Direitos de Minorias

Neste bloco, os trabalhos tratam da aplicacdo de métodos consensuais em contextos
marcados por desigualdades estruturais e conflitos de alta complexidade, como agueles que
envolvem questdes ambientais, populacdes tradicionais e grupos em situacdo de

vulnerabilidade. Os textos destacam a importancia da escuta ativa, da participacéo socia e do

desenho de solucdes sensiveis as especificidades desses cenarios. Trabal hos apresentados:

1. A resolucdo consensual de conflitos em matéria socioambiental: caminhos para a solugéo
daextracéo de cloreto de potassio em Autazes-Amazonas-Brasil

2. E possivel conciliar o marco temporal e o marco ancestral? Comissio Especial para
Conciliacdo no Supremo Tribunal Federal — STF

3. Conflitos nas relacdes internacionais: o Exército de Resisténcia do Senhor

Bloco 4 — Autonomia da Vontade, Autocomposicdo em Direito Privado e Teoria dos Jogos



2. A Emenda Constitucional n°® 66 e a expansdo da solucdo extrajudicial dos conflitos no
direito de familia

3. Andlise critica e ponderacéo entre os desafios e 0s beneficios da extrajudicializacéo de
inventarios e divorcios envolvendo incapazes permitida pela Resolucdo n. 571/2024 do

Conselho Nacional de Justica

4. A relevanciadaLei de Arbitragem na consolidacdo da autonomia da vontade nos contratos
internacionais aluz do PL n.° 1.038/2020 e do art. 2° da Lei n.° 9.307/1996

5. O equilibrio de Nash e sua aplicacéo nos meios de autocomposi¢éo no Brasil: ateoria dos
j0gos na cooperacao processual

Os artigos aqui reunidos refletem o compromisso da comunidade académica com a
construcdo de uma cultura de paz, a democratizacéo do acesso a justica e o fortalecimento de
préticas juridicas mais dialdgicas, eficientes e sensiveis as especificidades sociais dos
conflitos contemporaneos.

Boaleitural

Profa Dra Agatha Gongalves Santana (Universidade da Amazonia- UNAMA)

Prof. Dr. Horacio Monteschio (Universidade Paranaense - UNIPAR)

Professor Doutor Valter Moura do Carmo (Programa de Pos-Graduagdo em Prestacdo
Jurisdicional e Direitos Humanos - ESMAT e UFT)



O EMPREGO DE METODOS CONSENSUAISNA RESOLUCAO DE CONFLITOS
COLETIVOSAGRARIOSNO MARANHAO: ESTUDO DE CASO SOBRE A
ATUACAO DO PODER JUDICIARIO NO CONFLITO DA COMUNIDADE

“BAIXAO DOSROCHAS’

THE USE OF CONSENSUAL METHODSIN THE RESOLUTION OF
COLLECTIVE AGRARIAN CONFLICTSIN MARANHAO: A CASE STUDY ON
THE ROLE OF THE JUDICIARY IN THE “BAIXAO DOSROCHAS’
COMMUNITY DISPUTE

Eudes Vitor Bezerra
Leonardo MarquesPereira
Valdemar Gomes De Oliveira Neto

Resumo
O panorama dos conflitos fundidrios envolvendo comunidades tradicionais no Brasil,

especialmente no Maranhao, € intensificada pela ineficacia estatal na regularizacdo fundiéria
e pela expansdo do agronegocio, resultando em violéncia e expropriacado territorial. Diante
desse cenario, o Poder Judiciario maranhense tem implementado mecanismos de pacificacdo
social, como a Vara Agraria e a Comissao de Solucdes Fundiarias (CSF), em consonancia
com as diretrizes do CNJ e do STF (ADPF n° 828). O estudo de caso do conflito "Baix&o dos
Rochas" demonstra a atuacdo conjunta desses 0rgaos, mediante inspecdo judicial e audiéncia
de conciliagdo, possibilitando um acordo entre as partes. A atuacdo da CSF e da Vara
Agréria, com 0 apoio de outros 6érgdos publicos, como o ITERMA e a SEDIHPOP, foi

crucial para a resolucdo consensual, garantindo direitos territoriais a comunidade tradicional
e promovendo a pacificacdo social. A pesquisa, de abordagem dialética e utilizando métodos
bibliografico, documental e estudo de caso, evidencia a ef etividade da autocomposi¢do como
politica de Estado e o papel essencial do Judiciario na mediacdo de conflitos agrarios

complexos.

Palavras-chave: Regularizacéo fundiaria, Comisséo de solugdes fundiérias, Vulnerabilidade
territorial, Mediacdo judicial agréria, Comunidades tradicionais rurais
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was crucial for the consensual resolution, guaranteeing territorial rights to the traditional
community and promoting social pacification. The research, using a dialectical approach and
employing bibliographic, documentary, and case study methods, highlights the effectiveness
of self-composition as a state policy and the essential role of the Judiciary in mediating
complex agrarian conflicts.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Land tenure regularization, Land conflict resolution
commission, Territorial vulnerability, Agrarian judicial mediation, Traditional rural
communities
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1 INTRODUCAO

Os conflitos fundiarios envolvendo comunidades tradicionais rurais, no Brasil,
constituem expressdo de um modelo economico excludente que, historicamente, marginaliza
formas ndo-hegemonicas de ocupagdo da terra, como o extrativismo e a agricultura de
subsisténcia. Essa realidade ¢ agravada pela ineficiéncia do Estado na implementacdo de
politicas publicas de regularizacdo fundiaria, o que afeta, de forma ainda mais dréstica, grupos

em situag¢do de vulnerabilidade social, econdmica e cognitiva.

No estado do Maranhdo, a expansdo do agronegdcio intensificou o processo de
expropriagdo de terras tradicionalmente ocupadas por populacdes camponesas € povos
tradicionais. Como consequéncia, observa-se uma escalada de tensdes no meio rural, que
posiciona a referida unidade federativa entre as mais violentas do pais no tocante aos conflitos
pela posse da terra. Entre os desdobramentos mais graves, destaca-se o assassinato de liderangas

comunitarias e o esgar¢amento do tecido social em diversas regides do interior maranhense.

Diante desse cendrio, o Poder Judiciario maranhense vem assumindo papel estratégico
na media¢do e pacificagdo dessas disputas, adotando mecanismos voltados a prote¢do dos
direitos humanos e a constru¢do de solu¢des ndo violentas. Destacam-se, nesse contexto, a
criagdo da Vara Agraria, com competéncia para julgar conflitos fundiarios coletivos em todo o
territorio estadual, e a instituicdo da Comissao de Solug¢des Fundidrias (CSF) pelo Tribunal de
Justica do Maranhdo (TJMA), em consonancia com as diretrizes do Conselho Nacional de

Justica (CNJ) e com o julgamento da ADPF n.° 828 pelo Supremo Tribunal Federal.

A Comissao de Solugdes Fundiarias tem por finalidade estabelecer diretrizes para o
cumprimento de ordens possessorias, com énfase na mediagdo e na constru¢do de solugdes
consensuais. A atuacdo desse Orgdo representa um avango na institucionalizacdo da
autocomposi¢ao como politica publica para o enfrentamento dos litigios agrarios, sobretudo em

contextos que exigem sensibilidade social e escuta qualificada das partes envolvidas.

E nesse contexto que se insere o presente estudo, cujo objetivo central é responder &
seguinte questdo de pesquisa: de que modo a atuagcdo do Poder Judiciario do Maranhdo, por
meio da Vara Agraria e da Comissdo de Solug¢des Fundiérias, contribuiu para a efetivagdo do
acordo celebrado no caso “Baixdo dos Rochas”? Para tanto, adota-se o estudo de caso como
estratégia metodologica, a partir da analise dos autos do processo n.° 0800908-

76.2022.8.10.0138, disponivel no sistema Processo Judicial Eletronico (PJe).
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A investigacdo se vale do raciocinio indutivo e do método de abordagem critica,
buscando identificar principios e estratégias aplicadas no caso concreto que possam servir de
parametro para a resolugdo de conflitos semelhantes. A pesquisa se estrutura com base em
levantamento bibliografico e documental, envolvendo literatura especializada, legislacao
aplicavel, jurisprudéncia atualizada, documentos institucionais ¢ dados disponiveis em fontes

oficiais.

Ao final, pretende-se demonstrar como a experiéncia do “Baixdo dos Rochas” pode
representar um modelo vidvel e eficaz de mediac¢ao fundiéria, consolidando a autocomposi¢ao
como instrumento legitimo e promissor para a pacificagdo social no meio rural brasileiro,
apontando quais foram os principais acertos que levaram as partes a definirem um acordo

viavel.

2 A BUSCA DA AUTOCOMPOSICAO COMO POLITICA DE ESTADO

O Brasil, ao longo das ultimas décadas, tem desenvolvido na estrutura do Poder
Judiciario mecanismos adequados para possibilitar a resolugdo consensual das demandas, sem
abdicar de sua fungdo essencial de julgar, em razdo do principio constitucional da

inafastabilidade da jurisdi¢ao (Nunes, 2018).

Um exemplo notavel ¢ a Resolucdo n® 125/2010 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), que instituiu a Politica Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado dos Conflitos de
Interesses. Esta resolugdo estabeleceu a mediagdo e a conciliagdo como instrumentos
apropriados para a resolu¢do consensual de conflitos, preconizando que “antes da solugao
adjudicada mediante sentenca, devem ser oferecidos outros mecanismos de resolu¢do de
controvérsias, em especial os meios consensuais, como a mediagdo e a conciliagdo” (Conselho

Nacional de Justica, 2024).

Contudo, foi apenas com a publicagdio do Coédigo de Processo Civil (Lei n°
13.105/2015) e da Lei de Mediacdo (Lei n° 13.140/2015) que essas politicas publicas,
orientadas para a autocomposicdo, passaram a produzir resultados efetivos. Conforme
estabelecido pelo CPC, especificamente no art. 3° e seus paragrafos, o Estado “promoverd,
sempre que possivel, a solu¢do consensual dos conflitos”, permitindo a arbitragem e

incentivando a conciliacao e a mediacao (Brasil, 2015).
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A diretiva estatal de privilegiar a resolugdo extrajudicial de litigios encontra
consonancia, ainda, com os pilares basilares que fundamentam o Cédigo de Processo Civil de
2015. Tal diretriz se manifesta explicitamente no art. 3°, o qual prescreve que "o Estado
promovera, sempre que possivel, a solu¢do consensual dos conflitos" e estabelece o imperativo
de que "a concilia¢do, a mediacao e outros métodos de solugdo consensual de conflitos deverao
ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos € membros do Ministério Publico,
inclusive no curso do processo judicial". Nesse sentido, todas as searas juridicas — inclusive a
ambiental e agraria — estdo abrangidas pela norma processual, com carater principiologico

(Pilati e Rocha, 2004).

A pretensdo de promocdo da solucdo consensual encontra-se enraizada, também, ao
longo de diversos dispositivos do CPC, possuindo uma secdo propria dentro do capitulo III da
referida lei, dentre eles cita-se o art. 165 que estabeleceu que € responsabilidade dos tribunais
a criagdo de Centros Judiciais de Solucdo de Conflitos, sendo estes responsaveis pela realizagao

de sessodes voltadas para mediagdo e conciliagao.

Segundo Didier Junior (2016, p. 276), a diferenca entre mediacdo e conciliagdo € sutil
e reside na técnica empregada “o conciliador tem uma participagdo mais ativa no processo de
negociacdo, podendo, inclusive, sugerir solugdes para o litigio”. Ao passo que o “mediador
exerce um papel um tanto diverso. Cabe a ele servir como veiculo de comunicagdo entre os

interessados, um facilitador do didlogo entre eles”.

A mediagdo configura-se como um procedimento colaborativo e progressivo, no qual
as partes contendentes buscam a resolucdo de suas divergéncias com a assisténcia de um
mediador, agente este que deve ostentar atributos de neutralidade e imparcialidade. O mediador
exerce uma fung¢do propositiva, atuando no restabelecimento da comunica¢do entre os
envolvidos, a partir da qual se almeja a obtencdo de uma solugcdo mutuamente aceitavel para o

conflito (Gaulia e Pacheco, 2025).

A importancia da resolug¢do consensual dos conflitos traz diversos beneficios, como a
economia de recursos para as partes e para o Estado, além de promover o desenvolvimento da
cidadania. Conforme Didier Junior (2016, p. 273) “compreende-se que a solu¢do negocial nao
¢ apenas um meio eficaz e economico de resolucdo dos litigios: trata-se de importante
instrumento de desenvolvimento da cidadania”, pois permite que os individuos possam

negociar as solucdes para os seus problemas.
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No cendrio juridico brasileiro, conforme dados do relatério Justica em Numeros,
publicado pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ, 2023), constatou-se um incremento na
efetivacdo de acordos durante os sete anos iniciais de vigéncia do Codigo de Processo Civil
(CPC). Observou-se uma elevacdo na propor¢cdo de sentencas homologatorias de acordo,
passando de aproximadamente 17,4% em 2015, correspondente a 2.987.623 sentengas, para
3.508.705 em 2022. Esse aumento representa um acréscimo de 307.780 sentencas
homologatdrias de acordo, equivalendo a uma variagdo positiva de 9,6%, o que representa, ao

final do periodo, 27% de acordos.

No caso do Tribunal de Justica do Estado do Maranhao, o aumento da homologacao
de acordos foi de 11%, no ano 2022, em compara¢do com o ano de 2015; sendo possivel
verificar que somente na justica de primeiro grau esse aumento foi de 13,4% (CNJ, 2023, p.

195-196).

Destarte, torna-se inequivoca a eficicia e os beneficios decorrentes da adogdo do
sistema multiportas de acesso a justica como mecanismo de solu¢do de controvérsias. Nesse
modelo, o Estado desempenha um papel de facilitador, auxiliando as partes na identifica¢ao da
alternativa mais adequada para a resolugao do litigio, mediante o estimulo ao didlogo entre as
partes. A expressiva e progressiva elevacdo no nimero de resolugdes consensuais evidencia a
contribuicdo desse sistema para o fortalecimento da participacdo democratica, a otimizagdo da
duracdo razoavel dos processos e a geracdo de economia tanto para a administragcdo publica

quanto para os envolvidos na demanda.

Além disso, por oportuno, destaca-se que a resolucdo através do didlogo ¢ um
instrumento de suma necessidade para garantir a paz social que no contexto agrario se afigura
fundamental, diante da necessidade de convivéncia reciproca e vizinha, de modo pacifico. A
resolugdo de conflitos fundiarios por meio da mediacdo e arbitragem oferece uma alternativa
eficaz ao litigio de povos tradicionais, promovendo um acesso mais rapido a justica e solucdes

mais sustentaveis, como ocorre em Gana, no continente Africano (Abdul-Salam et al, 2022).

Na América Latina, por exemplo, o sistema de justica agrario boliviano fundamenta-
se nos principios da funcdo social da propriedade, do imediatismo processual, da
sustentabilidade ambiental e da interculturalidade, figurando a conciliagdo como uma etapa
processual obrigatéria e fundamental no ambito do procedimento oral agrario, destinado a

pacifica¢do social (Paz, 2017).
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Também em Singapura, na Asia, a mediacio e a arbitragem se apresentam como
mecanismos resolutivos eficientes para controvérsias envolvendo direitos de propriedade
fundiéria, antecedendo a instauracdo da via judicial contenciosa, com a disseminacdo agdes
educacionais e preventivas que servem como estratégias para a mitigacao dos litigios sobre a

terra e sua posse e propriedade (Tarigan e Debora, 2025).

Todos os exemplos, de diferentes continentes e culturas sociais e juridicas, reforcam

que o modelo ¢ aplicavel e efetivo no ambito dos conflitos agrarios.

3 A RESOLUCAO CONSENSUAL DE CONFLITOS FUNDIARIOS PELO
PODER JUDICIARIO DO MARANHAQO

3.1 A realidade fundiaria no Estado do Maranhdo.

No Maranhdo, assim como em outros Estados da Federagao, a realidade fundiaria ¢
marcada pela concentracdo de terras sob a propriedade de uma minoria, pela grilagem na
aquisi¢do do dominio e, sobretudo, pela mitigagcdo dos direitos humanos de populagdes rurais.
Amaral Neto (2017) aponta que os principais conflitos no Estado do Maranhdo decorrem do
confronto entre comunidades tradicionais e grandes detentores de capital, motivado pela cobica

de vastas areas de terras agricultaveis.

Os Povos Originarios e Comunidades Tradicionais (PCT) sdo definidos como grupos
considerados diferenciados e que possuem reconhecimento como tal e cujas “formas proprias
de organizacdo social, [...] ocupam e usam territérios e recursos naturais como condi¢do para

sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica” (Brasil, 2007, art. 3°, I).

Dados disponibilizados pelo Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos e
Cartograficos (IMESC), autarquia vinculada a Secretaria de Estado do Planejamento e
Orcamento (SEPLAN), disponiveis no Boletim Social do Maranhao de 2024 (Maranhao, 2024),

indicam que 36,92% da populagdo do Estado do Maranhdo esta concentrada na zona rural.

No caso dos conflitos fundiarios regionais, a posse € o principal elemento juridico que
visa ser tutelado e protegido, pois afeta diretamente a seguranca das comunidades “gerando
impactos adversos ndo apenas para as familias em situa¢do de vulnerabilidade, mas para o

conjunto da sociedade e a ordenacdo da cidade” (Frota, 2017, p.6).
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Em relacdo aos territdrios das comunidades tradicionais, ¢ de suma importancia
destacar que este faz parte do componente identitario destes povos, eis que se encontra ligado
diretamente a defesa da dignidade da pessoa humana, bem como tem papel efetivo na defesa
do patriménio cultural, encontrando esta previsdo no art. 216, CF/88 que define como
patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial referentes aos territorios,

expressoes artriticas e tradi¢des referentes a identidade de grupos sociais.

Pereira (2015) ressalta que, no caso especifico do Estado do Maranhdo, a origem de
grande parte dos conflitos fundiarios esta intrinsecamente ligada a forma historica de
distribui¢do das terras, marcada por uma logica mercantilista e orientada por interesses
externos. Esse modelo priorizou a concentragdo fundiaria e a constituicdo de extensos
latifindios, em detrimento das populagdes tradicionais e da fung¢do social da terra, o que gerou
uma estrutura agraria excludente e, consequentemente, fomentou disputas prolongadas pela

posse e pelo uso do territorio.

Desta forma, Moraes, Reis e Sousa (2021), destacam que no Maranhao hd um histérico
de violacdes aos direitos humanos no caso de cumprimento de decisdes oriundas do Poder
Judicidrio para a realizagdo de desocupacdes coletivas. De acordo com dados divulgados pela
Comissao Pastoral da Terra no relatério “Conflitos no campo no Brasil”, referentes ao ano 2023,
o maior registro de ocorréncias ¢ decorrente das regides Norte, com 35% dos registros, e

Nordeste, com 32% das ocorréncias.

Dos dados expostos, ¢ possivel observar que houve um aumento de 60% das
ocorréncias de violéncia no campo nos ultimos 10 anos, somente no ano de 2023 houve um
aumento de 8% referente aos dados coletados em 2022; portanto, nota-se que ha uma escalada
dos conflitos no campo, na qual as populagdes pertencentes a comunidades tradicionais sdo as

que mais encontram-se sendo alvo de ataques.

Por oportuno, destacam-se que os dados indicam que as violéncias estdo
necessariamente ligadas a expropriacdo dos territdrios pertencentes as comunidades
tradicionais, que acaba ocasionando violéncia fisica contra os povos autdctones, tudo em
virtude da expansdo do agrominerohidronegdcio que consiste na combinacdo nefasta entre
o agronegocio e o denominado hidronegocio, os quais versam sobre a apropria¢ao de recursos
hidricos, contaminagdo do solo, dos lengois freaticos e apropriagdo de terras para produgao

agricola (Alentejano et al, 2024, p.214).
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Diante do quadro apresentado, observa-se uma conjuntura de vulnerabilidade
territorial para comunidades tradicionais, submetidas a pressdes decorrentes da expansdo do
agronegocio. Tal situacdo se manifesta por meio de relatos de ameacas e irregularidades
documentais, com potencial para apropriacdo de terras publicas destinadas a atividade
agropecuaria, impactando negativamente parcelas da populacdo em situag@o de vulnerabilidade
socioecondmica. Configura-se, portanto, uma confrontagdo direta entre os interesses
econdmicos do setor agroindustrial e os direitos de povos tradicionais, os quais frequentemente
apresentam assimetrias de poder econdmico e de acesso a recursos para a defesa de seus

direitos.

De acordo com Moraes, Reis e Sousa (2021, p. 144) “os conflitos possessorios no
Maranhao reproduzem as desigualdades enraizadas na ocupagdo do espago urbano e expansao
agricola no Brasil”. Em face dessa problematica, constata-se a necessidade de intervencgao

coordenada dos 6rgaos dos poderes publicos para a resolugdo dos conflitos identificados.

No Estado do Maranhdo, verificou-se a interven¢do estatal com a instalacdo de uma
unidade jurisdicional com competéncia especifica para a resolugao de litigios coletivos agrarios
em ambito estadual, bem como a atuacdo da Comissdo de Solugdes Fundiarias, 6rgdo de
natureza nao judicial, cuja fun¢ao primordial consiste na promogao da pacificag@o social, cujas

caracteristicas serao detalhadas sequencialmente.

3. 2 Criacgdo da Vara Agraria no Estado do Maranhao

Inicialmente, ¢ pertinente referenciar que os conflitos no meio rural possuem
historicidade no Brasil. Em consideragdo a esses fatores, o legislador constituinte originario
estabeleceu no art. 126 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 que "para
dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justica designara juizes de entrancia especial, com
competéncia exclusiva para questdes agrarias".

Observa-se que o intento do legislador constituinte foi emprestar protagonismo ao
direito agrario, ante ao seu inegavel aspecto decorrente dos problemas sociais. Desta feita, “ao
depreender as fragilidades do sistema fundiario brasileiro, o Poder Judicidrio reconheceu sua
relevancia na busca pelas solugdes e, gradativamente, passou a instalar-se em alguns estados as
Varas e as Ouvidorias Agrarias” (Pinto, 2021, p.83), tratando-se, portanto, da busca por efetivar

a norma constitucional e resolver este cenario referente aos conflitos no campo.
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Neste sentido, em prol da incorporagao dos ditames constitucionais, sobreveio a edi¢ao
da Lei Complementar n® 220/2019 que alterou o Codigo de Divisdo e Organizag¢do Judiciarias
do Estado do Maranhdo estabelecendo a criagdo da Vara Agraria, com competéncia em todo o
Estado, para dirimir conflitos fundiarios que envolvam litigios coletivos.

Posteriormente, o Tribunal de Justica do Estado do Maranhao editou a Resolu¢ao-GP
n° 75 a qual regulamentou a competéncia da Vara Agraria. Com isso, a Vara Agraria foi instalada
com competéncia sob todo o Estado, para dirimir conflitos coletivos por posse e propriedade,
na qual, apds sua instalacdo, houve a determinagdo de que todas as Comarcas do Maranhao
encaminhassem ao Juizo Especializado os processos de sua competéncia com a instru¢do ainda

ndo finalizada.

Ainda, o Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo - TIMA editou a Resolugao-GP
n° 60/2023 reconhecendo a competéncia da Vara Agraria para julgar processos coletivos
fundiérios rurais que envolvam entes da Administracao Publica, alterando a parte final do artigo
1° da Resolugao TIMA 75/2020, com a exclusdo da expressao "exceto quando parte interessada

for ente da Administragdo Publica Direta ou Indireta, estadual ou municipal”.

E, recentemente, por meio da aprovagdo da Lei Complementar N° 274/2024 que
alterou novamente o Codigo de Divisdo e Organizacao Judiciarias do Estado do Maranhao, fora
promovida a divisdo da competéncia da Vara Agraria, estabelecendo a existéncia de uma na
Comarca da Ilha de Sdo Luis e outra na Comarca de Imperatriz, ambas com competéncia para

dirimir conflitos coletivos fundiarios que envolvam litigios coletivo.

Desta forma, a instauragdo da nova unidade em Imperatriz tem o condao de promover
diversos beneficios para a prestagdo da justiga, principalmente gerando maior efetividade, pois,
em virtude do tamanho do Estado, a divisdo de duas unidades pode facilitar a presenca fisica
do magistrado para promover vistoria in loco, através de inspec¢ao judicial com o intuito de

pacifica¢do dos conflitos agrarios.

3.3 Cria¢ao da Comissao de Solu¢des Fundiarios pelo TIMA

No ano de 2020 o mundo foi assolado pela Pandemia decorrente do novo coronavirus,
denominado de Sars-CoV-2, que ocasionou a doenga Covid-19, sendo o responsavel direto por
acometer milhdes de brasileiros. Diante deste cenério, o isolamento social foi compreendido

como o Unico meio eficaz para frear a contaminacao.
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Por tal razdo, é necessario ressaltar que a preservagao do direito @ moradia foi um dos
principais pontos a serem tutelados pelo Poder Publico durante a crise sanitaria, principalmente
para os individuos que se encontravam em vulnerabilidade economica. Conforme destaca De
Souza e Tarrega (2022, p. 356) “questdo da moradia ¢ central para pensar nos impactos da

pandemia de Covid-19 na vida das familias mais pobres”.

Dentre as medidas impostas pelo Poder Judicidrio € possivel destacar os ditames
estabelecidos pelas medidas cautelares presentes na Ac¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental — ADPF n° 828, impetrada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), que
buscou a prote¢do do direito @ moradia em virtude da necessidade de isolamento por conta da
pandemia; dentre os quais, entre outros pedidos, requisitou-se a suspensdo de desocupagdes

coletivas e despejo até o final da pandemia.

Em atendimento parcial do pedido, o Excelentissimo Relator, Ministro Roberto
Barroso, deferiu parcialmente o pedido, suspendendo todos os processos e todas as medidas de
remocao, desocupagdo, reintegracdes de posse ou despejos enquanto durar a pandemia da
Covid-19, recaindo a medida sobre ocupagdes prévias a pandemia, isto ¢, anteriores a 20 de
marg¢o de 2020. Ressalta-se que no ano de 2021, a medida cautelar determinou a suspensao por
06 (seis) meses, porém, a ordem foi prorrogada por outras trés vezes, quais sejam: até

31/3/2022, 31/6/2022 ¢ 31/10/2022.

Sobreveio decisdo no bojo da referida ADPF na qual o STF, por maioria dos seus
membros, referendou os termos da decisdo cautelar e estabeleceu um regime de transi¢do para
cumprimento das decisdes que estavam suspensas em virtude da Pandemia de Covid-19. A
Corte Suprema determinou a criagdo de comissdes de conflitos fundiarios em todos os tribunais
do pais com o intuito de elaboracdo de estratégia para a retomada das ordens suspensas. No
Maranhao, em cumprimento a ordem exarada pelo STF, o TIMA criou a referida comissao por

meio da RESOLUCAO-GP n° 23/2023.

Posteriormente, em obediéncia a Resolugao N° 510 do Conselho Nacional de Justiga.
— CNJ, o TIMA converteu a comissdo de Conflitos em Comissdo de Solugdes Fundidrias,
através da RESOLUCAO GP N° 40/2024, possuindo como atribui¢des a busca da pacificacio
social em conflitos coletivos que envolvam o desalojamento de familia e risco iminente de

violéncias.
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4 ATUACAO DO JUDICIARIO MARANHENSE NO CASO “BAIXAO DOS
ROCHA”

4.1 Descri¢ao do caso

No ano de 2022, duas sociedades empresariais promoveram a¢do de manutengdo de
posse, relatando serem legitimas proprietdrias e possuidoras de uma darea total de,
aproximadamente, 9 mil hectares registrada na Serventia Extrajudicial do Cartdrio do 1° Oficio
da Comarca de Vargem Grande, tratando-se de area situacdo no Municipio de Sdo Benedito do
Rio Preto/MA que, conforme alegavam as empresas autoras, teria sido adquirida no ano de
2017, sendo o processo tombado no PJe do Tribunal de justica do Estado do Maranhao sob o

n° 0800908-76.2022.8.10.0138.

Na sua peca inicial, as empresas requerentes sustentaram que exerciam a posse sobre
a area por meio do exercicio de atividades agricolas de plantagdo de soja, bem como, desde a
aquisi¢do, encontram-se promovendo os pagamentos de todos os impostos necessarios. Ainda,
destacaram que em 15 de julho de 2022 diversas pessoas invadiram a area de produgdo e

ameacaram a sua posse, alegando que a area pertencia a uma associagao.

O processo foi distribuido, inicialmente, para a Comarca de Urbano Santos, local em
que, em uma analise perfunctoria sobre o caso, fundamentando-se somente nos documentos
juntados aos autos, entendeu o Juizo daquela unidade pela necessidade de concessdao da medida

liminar de manuteng¢do de posse.

Logo apods o deferimento da liminar, a Promotoria de Justica Agréaria apresentou
parecer requerendo a reconsideragdo da liminar, pois relatou que realizou inspe¢ao judicial no
imovel em litigio e verificou que os moradores da comunidade denominada de “Baixao dos
Rocha” também exercem posse sobre a drea em conflito, possuindo atividade voltada para a
agricultura de subsisténcia. Ainda, requisitou o declinio de competéncia para a Vara Agraria da

capital, em virtude de tratar-se de litigio coletivo em area rural.

Diante da repercussdo do caso, o Juizo da Comarca de Urbano Santos realizou
audiéncia de justificacdo na qual decidiu por suspender a liminar e declinar da competéncia
para a Vara Agraria. Em sede da audiéncia realizada no dia 24 de agosto de 2022 ouviu-se a

tabelid da serventia extrajudicial na qual o imovel encontra-se registrado, que prestou
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esclarecimentos sobre os titulos de registros da area em litigio, apontando uma série de

inconsisténcias referentes ao titulo de dominio.

Apds, observou-se uma escalada de violéncia que levou a atuagdo direta de diversos
setores da administragcdo publica, dentre eles: Defensoria Publica, Ministério Publico, ,
Secretaria de Estado de Direitos Humanos e Participagdo Popular - SEDIHPOP, Secretaria de
Seguranga Publica - SSP, Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Naturais - SEMA, Secretaria
de Agricultura Familiar — SAF, ITERMA e entidades religiosas que, no primeiro momentos,
prestaram apoio a comunidade afetadas e comprometeram-se com a busca da resolugdo do

conflito.

Diante dos diversos fatos de acirramento das disputas na area, visando proteger a
integridade fisica da comunidade afetada e em atendimento a pedido apresentado pela
Defensoria Publica, o Juizo da Vara Agraria deferiu pedido de tutela de urgéncia a em favor
dos requeridos, proibindo que as empresas autoras realizassem qualquer ato de

turbacao/esbulho a posse dos requeridos.

Contudo, o Tribunal de Justiga do Estado do Maranhdo, nos autos do Agravo de
Instrumento n° 0804019-60.2023.8.10.0000 suspendeu a decisdo anterior concedida pela Vara
Agréria e restabeleceu a liminar em favor das empresas autoras. E foi em virtude do deferimento
desta decisdo pela justi¢a de 2% instancia que a situag¢@o na area em litigio chegou ha um patamar
insustentavel, as empresas autoras, legitimadas pela decisdo conferida em sede de agravo de
instrumento, sem o cumprimento dos requisitos legais, promoveram a retirada a forca das
familias que ocupavam a area, sendo destruidas 10 (dez) residéncias e 2 (duas) casas de farinha,
bem como promovendo o desalojamento e inseguranca alimentar para os moradores da

comunidade.

Buscando-se apaziguar a situagdo, o Juizo da Vara Agraria designou inspe¢ao judicial
na area em litigio, realizada no dia 29 de margo de 2023, encontrando-se presentes a Juiza da
Vara Agraria, um Juiz representando a Comissdo de Conflitos Fundiarios do TIMA, Ministério
Publico, a Defensoria Publica, Deputados Estaduais, Vereadores do Municipio de Sdo Benedito
do Rio Preto/MA, a COECYV, representantes do ITERMA, representantes de entidade civis e as

partes envolvidas no litigio.

No dia 19 de abril de 2023, houve a realizagao de audiéncia de concilia¢ao na sede do
Tribunal de justica do Estado do Maranhdo, com a presenga do Desembargador José Gongalo

de Sousa Filho, relator do agravo de instrumento n° 0804019-60.2023.8.10.0000, interposto por
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pelas autoras do processo originario, do Desembargador Gervasio Protdsio dos Santos Junior
(Presidente da Comissdo de Solu¢des Fundiarios do TIMA), de representantes do ITERMA,
da SEDIHPOP, de membros da Defensoria Publica e do Ministério Publico, chegando as partes

finalmente a um consenso.

Para facilitar a compreensdo dos acontecimentos descritos, elaborou-se o seguinte

fluxograma:
AJUIZAMENTO DA ACAO REINTEGRACAO FORCADA ACORDO CELEBRADO
Acao proposta ap6s invasao. Familias s&o retiradas a forga. Conciliagéo no TJMA.

2022 (Jul) 2022 (Ago) 2022 (Set) 2023 (Mar) 2023 (Abr)

Liminar suspensa. Envio a Vara Agraria.

SUSPENSAO DA LIMINAR
Presenca judicial no local.

INSPECAO JUDICIAL ]

Elaborado pelos autores (2025)

Diante do exposto, observa-se que o caso envolvendo a comunidade Baixao dos Rocha
se desenvolveu a partir de um conflito possessorio com significativa complexidade social e
fundidria, marcado por decisdes judiciais impactantes, episddios de violéncia e a atuagdo

conjunta de diversos 6rgaos publicos.

4.2 Analise dos principais pontos que conduziram ao acordo

A conducao bem-sucedida do caso, culminando na solugdo consensual homologada,
decorreu da convergéncia de diversos fatores institucionais e processuais que merecem

destaque critico:

4.2.1 Declinio da competéncia para uma vara especializada em conflitos coletivos

agrarios.
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Importa ressaltar que, em se tratando de agdo possessoria, especialmente quando
envolto em contexto de disputa coletiva por terra, ndo se pode restringir a analise apenas ao
exercicio da posse alegado pela parte autora. A ocupacdo do imovel, nesse cenario, deve ser
compreendida como um ato coletivo de reivindicagdo por parte de pessoas que, diante da
omissdo estatal na efetivagcdo de direitos fundamentais, recorrem a ocupa¢do como forma
legitima de buscar condigdes minimas de existéncia digna, conforme assegurado pela

Constituicao Federal (De Paula, 2010).

Quando se esta diante de uma demanda possessoria envolvendo movimentos sociais
de trabalhadores rurais, a andlise judicial ndo deve se limitar a protecao absoluta do direito de
propriedade, ainda que este tenha respaldo constitucional. E imprescindivel que o julgador
considere os principios da justi¢a social e da fun¢do social da terra, direcionando sua atuagao

para a promocao da dignidade e da cidadania (Barbosa; Térrega, 2010).

Nas palavras de Cappelletti e Garth (1988), ao longo da histéria humana, a defini¢ao
de acesso a justi¢a vem sofrendo alteragdes, inicialmente, somente quem pudesse arcar com as
despesas processuais tinha o direito de entrar com ag¢des judiciais, ou seja, os individuos mais
pobres eram tidos como incapazes de adentrarem as portas do judiciario, em decorréncia de que

ndo se tratava de uma preocupacao do Estado.

Neste sentido, ¢ importante destacar que o acesso a justica consiste na garantia que o
individuo tem de buscar o Poder Judicidrio no caso da existéncia de algum conflito. De acordo
com Da Silva (1999, p.1) “acesso a Justica € uma expressdo que significa o direito de buscar
protecdo judiciaria, o que vale dizer: direito de recorrer ao Poder Judicidrio em busca da solugdo
de um conflito de interesse”, ou seja, consiste em uma concep¢do institucional, na qual este

acesso, para ser concretizado, precisa de um 6rgdo para se recorrer.

Nesse contexto, a especializacdo da jurisdi¢do agraria representa um avango no sentido
da concretizagdo de direitos fundamentais, funcionando como instrumento voltado a efetividade
de garantias essenciais vinculadas a inclusdo e ao reconhecimento de sujeitos historicamente

marginalizados (Barbosa; Tarrega, 2010).

No caso posto sobre andlise, a requalificacdo do conflito como litigio fundiario
coletivo envolvendo comunidade tradicional, através do declinio da competéncia, promoveu a
devida énfase nas condi¢des de vulnerabilidade social e econdmica dos ocupantes, ou seja,

verificou-se a existéncia de hipossuficiéncia entre os litigantes, condi¢do essencial para que a
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Justica Agraria adotasse um olhar mais protetivo e adequado a funcdo social da terra, com a

consequente realizag¢do de acordo.

4.2.2 Realizagdo de audiéncia de justificagao prévia

O artigo 562 do Codigo de Processo Civil dispde que, ndo estando presentes elementos
suficientes que justifiquem o deferimento da medida liminar sem a oitiva da parte contraria, o
magistrado devera designar audiéncia de justifica¢do, determinando a citacdo do requerido para

que compareca ao referido ato (Brasil, 2025).

Destaca-se que as audiéncias de justificagcdo prévia, sobretudo em litigios fundiarios
coletivos, configuram-se como etapa indispensavel no curso processual, ndo apenas por sua
previsao legal, mas, principalmente, por sua funcdo estratégica na formag¢ao do convencimento

judicial e na preservacao do didlogo entre as partes (Moraes; Reis; Sousa, 2021, p.143).

Ao promover a oitiva de testemunhas, o esclarecimento de documentos e a
manifestagdo técnica de orgdos publicos, as audiéncias de justificagdo proporcionam ao
magistrado um panorama mais preciso e equilibrado da situacdo fatica, permitindo-lhe avaliar,

com maior prudéncia, os pedidos de tutela liminar.

Segundo Centurido e Soares (2023, p.6) “a audiéncia de justificagdo prévia serve para
a tentativa de esclarecer as possiveis diividas que o magistrado possa ter acerca da formatagao
dos requisitos objetivos necessarios para a concessao da antecipacao de tutela encampada pelo
autor”. No caso em apreco, observa-se que concessdo da medida liminar sem que antes
houvesse a realizagdo de justificacdo do alegado na inicial promoveu um verdadeiro tumulto na
conducdo dos autos. Ou seja, sem ouvir os supostos esbulhadores, deferiu-se a liminar com base
somente nos documentos colacionados pela parte autora que se referiam apenas a propriedade

do imédvel, sem demonstrar qualquer indicio de posse.

Desta forma, diante dos problemas causados pela decisdo, ndo houve observancia da
possivel irreversibilidade dos efeitos da demanda. De acordo com Costa e Chai (2019) no caso
dos litigios coletivos, os magistrados precisam sempre agir com cautela, de acordo com cada
caso, em virtude da possibilidade de irreversibilidade da demanda, diante dos impactos sociais

que possam vir a ser decorrentes.
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4.2.3 Participacao do Ministério Publico, Defensoria Publica e 6rgios estaduais

A atuagdo do Ministério Publico nas agdes possessorias em que ha pluralidade de
partes € obrigatdria sempre que caracterizada a natureza coletiva do litigio, nos termos do artigo
554, §1°,do Cddigo de Processo Civil de 2015. Segundo Rocha (2024) a presenga do Ministério
Publico visa garantir uma solugdo que va além da controvérsia particular, inserindo o Estado
como corresponsavel na busca por uma resposta juridica compativel com os principios da

dignidade, da cidadania e da justiga social.

Paralelamente, a Defensoria Publica também tem papel essencial na conducdo das
acdes possessorias de carater coletivo, conforme estabelece o §1° do artigo 554 do CPC,
especialmente quando estiverem presentes pessoas em situagdo de vulnerabilidade econdmica.
A mera condi¢do de beneficiario da gratuidade de justica, por si s6, ndo ¢ suficiente para
caracterizar a necessidade de intervencao da Defensoria Publica, sendo necessario que a parte
vulneravel ndo disponha de representagdo juridica adequada (Rocha, 2024).

Nas palavras de Spinieli (2019, p.18) “a Defensoria Publica foi eleita como
principal instituicdo responsavel pela salvaguarda juridica das populagdes economicamente
vulneraveis, com atuagdo fixa nos processos penais e processos civis”. Assim, a previsao do
artigo 565, §2° do CPC, que impde a intimacdo da Defensoria para as audiéncias de mediagao,
deve ser interpretada como um refor¢o institucional ao seu papel de agente promotor da

autocomposicao.

Além disso, ¢ importante ressaltar que a atuacdo integrada de 6rgdos como o Ministério
Publico Agrario, Defensoria Publica, Comissdo de Solu¢des Fundiarias, ITERMA,
SEDIHPOP, SEMA, SSP, SAF e entidades religiosas ampliou a perspectiva do processo,
permitindo uma abordagem mais humanizada e contextualizada do litigio fundiario, o que

favoreceu o reconhecimento da posse tradicional da comunidade.

4.2.4 Inspegdo judicial com a presenga de multiplos atores institucionais

No caso das agdes possessorias “a presenca fisica do juiz no local ¢ muito importante
e s6 deve ser dispensada, ap0s as tentativas fracassadas de resolugdo consensual do conflito, no

caso de haver riscos para a sua seguranga” (Rocha, 2024, p.50).
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Nestes casos de litigios agrarios, a presenca do magistrado na area em litigio permite
uma melhor compreensdo sobre a problematica, gerando elementos suficientes para promover
a melhor decisdo para o caso, bem como levando a seguranca juridica para as partes,
demonstrando que o Estado se encontra atento ao conflito desenvolvido, sendo este 0 momento
em que o magistrado se depara com a realidade do conflito e promove o levantamento de

informagdes in loco que auxiliardo na defini¢do de sua atuacao (Pinto, 2021).

A presenca do Judicidrio diretamente na area em disputa proporcionou um diagnostico
fatico mais fiel da realidade social e fundiaria. A inspe¢do ndo apenas fortaleceu a
imparcialidade juizo, como também conferiu seguranca juridica as partes envolvidas e

incentivou o dialogo institucional.

Nesse contexto, evidencia-se que a resolucdo do conflito fundiario envolvendo a
comunidade tradicional do Baixdo dos Rocha somente foi possivel diante da articulacao
integrada entre os diversos setores do Poder Publico, com destaque para a atuacgdo proativa e
sensivel do Poder Judicidrio maranhense. A conducao firme e equilibrada pela Vara Agraria da
Comarca da Ilha de Sao Luis, aliada a atuagdo técnica e mediadora da Comissdo de Solugdes
Fundiarias do Tribunal de Justiga do Maranhao, criou o ambiente institucional propicio para o

didlogo entre as partes e a busca de alternativas viaveis a judicializacdo do conflito.

O acordo homologado judicialmente — prevendo o desmembramento e a destinagdo
de 400 hectares a Associacdo dos Agricultores e Agricultoras Familiares do Povoado Baixao
dos Rocha, bem como a obrigacdo das empresas autoras de realizar melhorias na infraestrutura
de acesso a comunidade — revela-se um marco importante da mediacdo judicial em litigios

coletivos fundidrios, ao combinar a segurancga juridica com a promogao da justica social.

Dessa forma, ¢ possivel afirmar que o Poder Judicidrio, ao assumir postura dialogica
e propositiva, ndo apenas evitou o agravamento do conflito, mas também preservou a
integridade das familias envolvidas, assegurando-lhes o direito de permanecer na terra que
tradicionalmente ocupam. A superacdo da logica de enfrentamento por meio da construcdo de
solugdes pactuadas demonstra que a via judicial, quando orientada por sensibilidade social e

responsabilidade institucional, pode ser instrumento efetivo de pacificagdo social.

5 CONSIDERACOES FINAIS
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No capitulo introdutdrio, analisou-se a institucionalizagdo da autocomposi¢do como
politica publica no Brasil, destacando a evolugdo normativa que culminou na Resolu¢do n°
125/2010 do CNJ, no Codigo de Processo Civil de 2015 e na Lei de Mediagdao. Apontou-se que
tais normativos consolidaram a mediacdo e a conciliagdo como instrumentos prioritarios na
busca pela pacificacdo social, contribuindo para a celeridade processual, a participagdo
democrética e a racionalizagdo da atividade jurisdicional. Demonstrou-se, com base em dados
concretos, o aumento significativo na homologacdo de acordos judiciais e extrajudiciais,

inclusive no ambito do TIMA.

O seguinte capitulo abordou, em trés se¢des, a realidade fundidria do Maranhdo e a
atuacao do Judiciario estadual frente a esse cenario. Revelou-se a intensa vulnerabilidade das
comunidades tradicionais diante do avanco do agronegocio. Além disso, detalhou a criacdo da
Vara Agraria do Maranhao, destacando sua base constitucional (art. 126 da CF/88). E, por fim,
analisou a criacdo da Comissdo de Solugdes Fundiarias pelo TIMA, como resposta a ADPF

828 ¢ as diretrizes do CNJ.

No ultimo capitulo foi desenvolvido o estudo de caso do conflito envolvendo a
comunidade tradicional do “Baixdo dos Rocha”, o qual revelou a complexidade dos litigios
fundiarios coletivos no Estado do Maranhao. Na sec¢do 4.1, descreveu-se detalhadamente o
tramite processual. J& na secdo 4.2, foram destacados os principais fatores que possibilitaram a
composicdo: o declinio da competéncia a Vara Agraria especializada, a realizacdo da audiéncia
de justificacdo prévia, a atuacdo integrada do Ministério Publico, da Defensoria Publica e de

orgdos estatais, bem como a inspeg¢ao judicial com multiplos atores institucionais.

Diante de todo o exposto, constata-se que a resolucdo consensual de conflitos
fundiérios, especialmente quando conduzida por 6rgaos especializados e com atuacdo integrada
de diversos agentes publicos, representa ndo apenas uma alternativa viavel a via adjudicada,
mas também um instrumento de efetivagdo dos direitos fundamentais. O caso “Baixdo dos
Rocha” simboliza um paradigma de atuagdo estatal voltada a justica social, ao acesso efetivo a

justica e a func¢do transformadora do Poder Judicidrio no contexto agrario brasileiro.

210



REFERENCIAS

ABDUL-SALAM, Ibrahim; MOHAMMED, Abubakari; BERNARD A.A., Akanbang;
THEMELA, Kepe. Resolving land conflicts through Alternative Dispute Resolution:
Exploring the motivations and challenges in Ghana. ScienceDirect, 2022.

ALENTEJANO, Paulo; WANDERLEY, Luiz; SANTORO, Karoline; CATANZAR, Pedro da
Rocha; RIBEIRO, Amanda Guarniere; MARTINS, Vinicius. Ruptura politica e contrarreforma
agraria: geografia dos conflitos no campo brasileiro (2014-2023) In: CPT. Conflitos no Campo
Brasil 2023. Goiania: CPT, 2023, p. 24-37.

AMARAL NETO, Roberval. A questdo fundidria no Maranhao: implica¢des e desdobramentos
da “Lei Sarney de Terras” na década de 1970. Contra os Preconceitos: Histéria e
Democracia. Disponivel em: <http://www.snh2017.anpuh.org/resources/anais/54/1491152606
_ARQUIVO_AQuestaoFundiarianoMaranhao.pdf>. Acesso em: 05 set. 2024.

BARBOSA, Caroline Vargas; TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco. Justica agréria: a
especialidade para o acesso a justica. Revista Publicado Direito, [S. 1.], v. 1, n. 1, p. 1-15,
2010.

BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988.
BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007. Institui a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 2007.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 828. Disponivel em:  <https://luisrobertobarroso.com.br/wp-
content/uploads/2021/08/ADPF-828-decisdo-monocratica.pdf>. Acesso em: 14 set. 2024.

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 1988.

CENTURIAO, Luis Fernando; NEGRI SOARES, Marcelo. A justificagdo prévia nas tutelas de
urgéncia — Uma forma de consagracdo dos direitos da personalidade no direito das familias,

uma analise da jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana. Revista Direito em
Debate, /S. 1./, v. 32, n. 59, p. 13359, 2023.

COMISSAO PASTORAL DA TERRA. Conflites no campo Brasil 2023 / Centro de
Documentagdo Dom Tomas Balduino.Goiania: CPT Nacional, 2024. 214 p.: il., tabelas,
graficos, fotografias.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Justica em Numeros 2023. Conselho
Nacional de Justica. Brasilia: CNJ, 2023. 193 p.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolu¢ao n. 125/2010. Dispde sobre a politica
judiciaria nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder

211



Judiciario e d4 outras providéncias. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/busca-atos-
adm?documento=2579>. Acesso em: 07 set. 2024.

COSTA, Amanda Cristina de Aquino; CHAI, Cassius Guimaraes. Conflitos no campo,
judicializagdo e politicas publicas de mediagdo no Estado do Maranhdo. Revista de Direito
Agrario e Agroambiental, v. 5, n. 1, p. 81-100, 2019.

DA SILVA, José Afonso Da. Acesso a justi¢a e cidadania. Revista de direito administrativo,
v. 216, p. 9-23, 1999.

DE SOUZA, Noeli Zanetti Casagrande; TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco. O direito
fundamental e social a moradia e seus reflexos no cenario da pandemia da Covid-19. Anais do
Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e Cidadania, v. 10, n. 10, p. 352-366, 2023.

DE PAULA, Roberto de. Direito e reforma agraria: implementagdo das varas agrarias como
mecanismo de acesso a justica. In: ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, 19., 2010,
Fortaleza. Fortaleza: Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagao em Direito, 2010.

DIDIER JUNIOR., Fredie. Curso de direito processual civil: introdugio ao direito processual
civil, parte geral e processo de conhecimento I Fredie Didier Jr. -17. ed. - Salvador: Ed. Jus
Podivm, 2016.

FROTA, H. B. A fun¢do social da posse como pardmetro para tratamento dos conflitos
fundiérios urbanos. Revista FIDES, v. 6, n. 1, 29 dez. 2017, p. 6.

IGREJA, Rebecca Lemos; RAMPIN, Talita Tatiana Dias. Acesso a justica: um debate
inacabado. Suprema—Revista de Estudos Constitucionais, v. 1, n. 2, p. 191-220, 2021.

MARANHAO. Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos e Cartograficos (IMESC).
Nota Técnica - Espacializacio de Comunidades Tradicionais no Estado do Maranhao
[recurso eletronico]. Instituto Maranhense de Estudos Socioecondémicos e Cartograficos
(IMESC), 2023, p. 33.

MARANHAO. Lei Complementar n° 220/2019. Disponivel em:
<https://www.tjma.jus.br/legislacao/tj/divisao-organizacao/titulo-organizacao/168/431640>.
Acesso em: 14 set. 2024.

MARANHAO. Lei Complementar n° 274/2024. Disponivel em:
<https://www.tjma.jus.br/legislacao/tj/geral/434346/170/pnao>. Acesso em: 14 set. 2024.

MARANHAO. Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo. Processo Judicial n° 0804019-
60.2023.8.10.0000. Vara Agraria do Estado do Maranhao.

MARANHAO. Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo. Resolucio GP n° 40/2024.
Disponivel em:
<https://novogerenciador.tjma.jus.br/storage/arquivos/resolucoes 2024/resolucao _gp n 40 d
e 7 de maio de 2024 08 05 2024 17 04 08.pdf>. Acesso em: 14 set. 2024.

MARANHAO. Tribunal de Justica do Estado do Maranhio. Resolu¢io-GP n° 23/2023.
Disponivel em:

212



<https://novogerenciador.tjma.jus.br/storage/arquivos/resolucoes_2023/resolucao gp n 23 d
e 20 de marco de 2023 22 03 2023 19 38 27.pdf>. Acesso em: 14 set. 2024.

MARANHAO. Tribunal de Justica do Estado do Maranhio. Resolu¢io-GP n° 75. Disponivel
em: <https://www.tjma.jus.br/atos/portal/geral/500274/132/zlib>. Acesso em: 14 set. 2024.

MORAES, Vitor Hugo Souza; DOS REIS, Daniela Ferreira; SOUSA, Arnaldo Vieira.
Conlflitos, cooperacdo e mediacdo: Analise da atuagdo da Comissdo Estadual de Prevencao a
Violéncia no Campo e na Cidade (COECV) como politica de mediagdo de litigios
possessorios. Revista de Direito Sociais e Politicas Piblicas, v. 7, n. 1, p. 142-162, 2021.

NUNES, Thais Borzino Cordeiro. A aplicacdo dos meios consensuais de solugdo de conflito
em acdes envolvendo a Fazenda Publica no ambito da justica administrativa. Revista CEJ,
Brasilia, ano XXII, n. 74, p. 46-55, jan./abr. 2018.

PACHECO, Nivea Maria Dutra; GAULIA, Cristina Tereza. MEDIACAO DE CONFLITOS:
UM NOVO PARADIGMA. Direito em Movimento, v. 17, n. 1, p. 32-50, 2019.

PAZ, Gabriela Cinthia Armijo. La Justicia Agraria en Bolivia: Sus Avances y Proyecciones
Procedimentales. Revista de la Facultad de Derecho de México, Tomo LXVII, Numero 269,
2017.

PEREIRA, Jean Carlos Nunes. Do elitismo a democratizac¢iao: uma critica a teoria do direito
na analise da solugdo do conflito pela terra. 2015. Disponivel em:
https://tede2.ufma.br/jspui/handle/tede/1523. Acesso em: 11 abr. 2025.

PILATI, Adriana Fasolo; ROCHA, Cristiny Mroczkoski. Media¢do ambiental e o processo
civil: instrumentos extrajudiciais e judiciais de protecao ecolégica. SciELO, 2024.

PINTO, Tamara Luiza Dall Agnol. Direito a propriedade privada: desafios do judiciario em
conflitos fundiarios da zona rural de Sao Luis/MA. 2021. 142 f. Dissertacao (Mestrado em
Direito) - Universidade Federal do Maranhao, Sao Luis, 2021.

ROCHA, Jos¢ Claudio; ALVES, Cristiano Cruz. O acesso a justi¢a.: Ao Poder Judicidrio ou a
ordem juridica justa?. Meritum, v. 6, n. 1, p. 133-161, 2011.

SPINIELI, André Luiz Pereira. Populagdes vulneraveis como rés: a interven¢ao da defensoria
publica como custos vulnerabilis no processo penal. Revista de Iniciacdo Cientifica e
Extensao da Faculdade de Direito de Franca, v. 4, n. 2, p. 17-22, 2019.

TARIGAN, Alberto Paskah; DEBORA, D. Dispute Resolution of Certified Land Rights in

Sale and Purchase Transactions: Case Study of Lawsuit for Unlawful Acts. Golden Ratio of
Data in Summary, [S.1.],v.5,n. 1, p. 72-78, 2025.

213



