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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIETALISMO ||

Apresentacdo

Durante o VIII Encontro Virtual do CONPEDI, o Grupo de Trabalho “DIREITO
AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIETALISMO 111" reuniu uma ampla diversidade
de estudos que abordam questfes centrais como governanga ambiental, justica climatica,
responsabilidade civil, energias limpas, protecdo de comunidades tradicionais e desafios
juridicos contemporaneos. Os trabalhos apresentados refletem a multiplicidade de olhares
académicos sobre a crise ecoldgica global e as possiveis respostas hormativas no contexto
brasileiro e internacional.

A seguir, apresentam-se 0s artigos, seus respectivos autores e 0s objetivos de cada pesquisa,
contribuindo para o fortalecimento do didogo interdisciplinar e da construgdo de solucdes
juridicas sustentaveis.

No artigo “ Governancga Urbana e Regulacio de Areas Mistas: Protecio de Espacos Verdes e
Mediagdo de Conflitos Socioambientais’, Cristian Kiefer da Silva e Rafaela Cristina Alves
Lisboa analisam os desafios da governancga urbana em territorios de uso misto, com foco na
protegdo de areas verdes e na mediagdo de conflitos socioambientais cotidianos.

Em “Hidrogénio Verde como Fonte de Energia Sustentével e sua Utilizagdo no Agronegocio
Brasileiro”, Marcia Andrea Buihring e Amanda Stringari discutem o potencial do hidrogénio
verde como alternativa energética limpa e sua viabilidade técnica e econémica para aplicagdo
no setor agroindustrial do Brasil.

No trabalho “A Preservacdo Ambiental no Contrato de Arrendamento Rural: Limites e
Obrigagdes Legais’, Marcia Andrea Buhring e Alena do Nascimento Arbo investigam como
a legislacdo brasileira regula os aspectos ambientais desses contratos, propondo uma
conciliacdo entre producdo agricola e sustentabilidade.

O artigo “A Problematica Juridica da Utilizagcdo do Punitive Damage no Processo Coletivo
Brasileiro: Um Estudo Critico do Dano Ambiental no Caso Brumadinho”, de Fabricio Veiga
Costa, Fernanda Resende Severino e Barbara Campolina Paulino, prop&e uma andlise sobre a
aplicabilidade de sangGes punitivas no processo coletivo ambiental brasileiro, com base no
desastre de Brumadinho/MG.



Em “Comunicacéo de Risco no Plano de Contingéncia de Santa Maria/RS: LicOes Nacionais
e Internacionais para Desastres Climéticos’, Francielle Benini Agne Tybusch e Jalia Nobre
Colnaghi defendem a importancia da comunicacdo de risco como elemento estratégico na
gestdo de desastres, com propostas de aprimoramento baseadas em experiéncias comparadas.

No artigo “Empreendimentos Hidrelétricos e Efeitos Socioecondmicos Locais. A UHE
Garibaldi e o Principio do Poluidor-Pagador em Cerro Negro/SC”, Rogerio Borba e Fernanda
Caroline Conrado analisam os impactos socioecondmicos da usina hidrelétrica Garibaldi, a
luz do principio do poluidor-pagador e dos direitos constitucionais a reparacdo e justica
ambiental.

Em “A Viabilidade da Gestdo Compartilhada da Amazdnia como Instrumento na L uta contra
as Mudancas Climéticas’, Joyciane Ferreira Cavalcante Marques prop8e a gestdo ambiental
compartilhada da Amazénia como modelo alternativo de governanca frente a crise climatica
global, inspirado em experiéncias europeias.

No artigo “Educacdo Ambiental para um Futuro Sustentavel: Fortalecendo a Cidadania
Planetéria e Moldando uma Sociedade Consciente”, Diana Sales Pivetta, Roselma Coelho
Santana e Samya de Oliveira Sanches ressaltam o papel da educacdo ambiental, formal e ndo
formal, naformacdo cidada voltada a protecdo ambiental e justica social.

Em “Inteligéncia Artificial, Provas Tecnologicas e Responsabilidade Ambiental:
Comentéarios ao Recurso Especial n® 1.778.729/PA”, Rachel De Paula Magrini Sanches,
Deise Marcelino da Silva e Andre Luiz de Paula Magrini analisam a admissibilidade de
imagens de satélite como prova judicial em processos de responsabilidade ambiental, com
base em decisdo do STJ.

O artigo “Aspectos Juridicos da Energia Nuclear e do Hidrogénio como Fontes Energéticas
no Brasil”, de Rodrigo Toledo da Silva Rodrigues e Monique Maria de Oliveira Dall’ Acqua,
examina o marco regulatério nacional e sua adequacdo a promocdo do desenvolvimento
sustentavel por meio dessas fontes energéticas.

Em “A Ecosofia e os Instrumentos Juridicos Financeiros da Gestéo Inteligente do Meio
Ambiente na Guiné-Bissau: O Fundo Ambiental”, Justo José de Pina discute o papel dos
instrumentos financeiros ecolégicos no contexto africano, propondo a ecosofia como
paradigma para politicas ambientai s sustentaveis.



No artigo “Os Desafios e Perspectivas da Sucessdo Rural na Regido de ToméAcu/PA”,
Natalia Altieri Santos de Oliveira e Gabrielle Cristina Freitas da Silva exploram os entraves
juridicos, sociais e econdmicos da sucessao rural, destacando a necessidade de politicas
publicas adequadas a realidade amazonica.

Em “Sucessdo Familiar Rural no Direito Brasileiro: Especificidades Juridicas em Face da
Sucessdo Civil Tradicional”, Natalia Altieri Santos de Oliveira e Gabrielle Cristina Freitas da
Silva comparam 0s regimes sucessorios rural e urbano, destacando as implicacdes da
sucessao em propriedades agrarias familiares.

O artigo “Gestdo de Residuos de Servicos de Salide”, de Rivanne Santos Lins e Heron José
de Santana Gordilho, avalia 0 marco legal aplicavel ao gerenciamento de residuos
hospitalares, suas interfaces com a Politica Nacional de Residuos Sélidos e os ODS da
Agenda 2030.

Em “Transformacéo e Permanéncia. A Concentracdo Fundiaria e as Raizes Histéricas da
Escraviddo Contemporanea no Brasil”, Gabriela Ataides Almeida e Eduardo Gongalves
Rocha analisam as continuidades estruturais da escraviddo moderna, relacionando-a a
concentracao fundidria, auséncia de fiscalizacdo e vulnerabilidade social.

No trabalho “O PMI como Propulsor de Desenvolvimento da Area Rural via PPP’, Débora
Bervig e Julio Mariano Fernandes Praseres exploram o Procedimento de Manifestacdo de
Interesse como ferramenta juridica de fomento a infraestrutura rural por meio de parcerias
publico-privadas.

O artigo “Direito Ambiental: Responsabilidade Civil diante da Degradacdo do Meio
Ambiente’, de Julio Mariano Fernandes Praseres e Débora Bervig, trata da responsabilidade
civil ambiental aluz da CF/88, abordando as formas de polui¢do, 0s mecanismos preventivos
e as vias de reparacdo dos danos causados.

Por fim, no artigo “A Tutela Juridica do Patrimonio Genético da Pessoa Humana no Brasil: A
Constitucionalidade das Pesquisas com Células-Tronco Embrionéarias’, Kétia Gattas Corréa
analisa a protecdo juridica do patrimoénio genético humano e a constitucionalidade do art. 5°
dalLei de Biosseguranca (Lel n° 11.105/2005), com foco nos principios da dignidade humana
e legalidade.

Desglamos a todas e todos uma excelente leitural



Carolina Medeiros Bahia— Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Francielle Benini Agne Tybusch — Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)

Rogerio Borba— Centro Universitario FACVEST / Centro Universitario Carioca



GESTAO DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE
HEALTHCARE WASTE MANAGEMENT

Rivanne SantosLins1
Heron José de Santana Gordilho 2

Resumo

Este estudo analisa a legislacdo ambiental brasileira voltada ao gerenciamento de residuos
solidos de servicos de salde, com foco na Politica Nacional de Residuos Solidos e suas
interfaces com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Utilizando o método historico-
evolutivo, a pesquisa examina artigos cientificos, normas nacionais (como a Resolugdo da
Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria n® 222/2018 e a Resolucdo
do Conselho Nacional do Meio Ambiente n° 358/2005) e documentos internacionais para
avaliar os riscos ambientais e sanitérios associados aos residuos solidos de servicos de salde.
O objetivo central é discutir os avangos e desafios naimplementacdo da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, destacando a necessidade de segregacdo adequada, tecnologias de
tratamento (incineragdo, autoclavagem) e capacitacdo dos profissionais. Os resultados
evidenciam que, embora o marco legal brasileiro seja alinhado as diretrizes globais,
persistem lacunas na fiscalizag&o, infraestrutura e conscientizag&o, exigindo agdes integradas
entre poder publico e setor salide para garantir sustentabilidade e protecéo ambiental.

Palavras-chave: Sociedade de risco, Politica nacional dos residuos solidos, Objetivos de
desenvolvimento sustentavel, Resolucéo, Residuos solidos do sistema de salde

Abstract/Resumen/Résumé

This study analyzes the Brazilian environmental |egislation aimed at the management of solid
waste from health services, focusing on the National Solid Waste Policy and its interfaces
with the Sustainable Development Goals. Using the historical-evolutionary method, the
research examines scientific articles, national standards (such as the Resolution of the
Collegiate Board of the National Health Surveillance Agency n° 222/2018 and the Resolution
of the National Council for the Environment n° 358/2005) and international documents to
assess the environmental and health risks associated with solid waste from health services.
The main objective is to discuss the advances and challenges in the implementation of the
National Solid Waste Policy, highlighting the need for adequate segregation, treatment
technologies (incineration, autoclaving) and training of professionals. The results show that,

1 Mestranda em Direito pelo Programa de Pds-graduagéo da Universidade Catdlica do Salvador (PPGD-UCSA).
Pés-graduada em Direito Civil e Processo Civil pela UNIFACS. Membro do CEBIDUSBIOMED. Advogada.

2 Professor titular da UFBA e UCSAL. Doutor em Direito pela UFPE. Promotor de Justica do Meio Ambiente.
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although the Brazilian legal framework is aligned with global guidelines, there are still gaps
in inspection, infrastructure and awareness, requiring integrated actions between public
authorities and the health sector to ensure sustainability and environmental protection.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Risk society, National solid waste policy,
Sustainable development goals, Resolution, Solid waste from the health system
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1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo analisar e discutir a legislagdo ambiental que visa
proteger os impactos ambientais resultantes dos residuos solidos, com foco especial nos
residuos gerados por atividades em saude.

Nessa esteira, a abordagem metodologica adotada para produgao do trabalho em questao
¢ o método historico-evolutivo, através da andlise de artigos cientificos, legislacdes e
documentos internacionais, como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Buscou-se analisar os riscos e desafios associados a gestdo inadequada dos residuos e,
a partir delas, verificar os possiveis impactos na satde publica e no meio ambiente. Dessa
forma, para alcancar esse objetivo sera feita uma revisao bibliografica, como também a analise
da legislacdo e resolugdes pertinentes ao tema, de modo a subsidiar a compreensao aprofundada
dos desafios e elucidagdes do problema aventado.

Para tanto, descortina-se, preliminarmente, o cenario dos riscos atribuidos aos residuos
de servicos de saude e as implicagdes decorrentes do seu manejo inadequado. Em seguida, serdao
analisados as regulamentagdes e os mecanismos de controle que visam mitigar esses impactos
ambientais dos residuos solidos provenientes do sistema de saude.

Por fim, serdo analisadas a Politica Nacional de Residuos So6lidos e as normas de
gerenciamento de residuos solidos do sistema de saude, além das estratégias que devem ser
adotadas no panorama global para os residuos so6lidos, com foco nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e nas metas estabelecidas pela Agenda 2030 da

Organizagao das Nagoes Unidas (ONU).

2 A SOCIEDADE DE RISCO E AS ESTRATEGIAS GLOBAIS PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Nos primordios os eventos naturais relacionados as catdstrofes geofisicas,
meteorologicas, bioldgicas e hidrologicas eram frequentemente interpretadas como
manifestagdes da vontade dos deuses, de modo que calamidades como terremotos, erupgdes
vulcanicas, inundagdes, secas e epidemias eram interpretadas como punicao dos deuses, o que
deixava as sociedades a mercé de interpretagdes misticas e praticas religiosas sobre os

fendmenos da natureza.
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Os ideais das sociedades contemporaneas, porém, romperam com as estruturas da
racionalidade iluminista, caracterizando um processo que estd intimamente ligado ao
desenvolvimento da “sociedade de risco” (Beck ,1993).

O modelo ideal de previsibilidade e controle, tipico do iluminismo, cedeu lugar a
percepgao critica acerca das incertezas que permeiam a vida humana, notadamente com a nogao
de risco, uma caracteristica marcante dos dias atuais.

Riscos que, ao contrario da antiga ideia de perigo, passaram a ser vistos como
consequéncia decorrentes das ameacas e insegurangas introduzidas pelo proprio processo de
modernizagdo, de modo que os riscos nas sociedades contemporanea sdo, em grande parte,
produtos da prépria dindmica do avanco das transformagdes tecnoldgicas e sociais decorrentes
dos excessos de producao industrial (Beck, 1993, p.21).

As fronteiras da descoberta cientifica e da inovagao tecnoldgica estdo se expandindo a
uma velocidade tdo grande ensejam impactos desconhecidos ou incognosciveis para a
sociedade, tornando as escolhas extremamente dificeis (OCDE, 2003, p.5).

A primeira grande alteragdo no quadro herdado decorreu da critica a vulnerabilidade da
natureza provocada pela intervencao técnica do homem, uma vez que esta vulnerabilidade
nunca fora antes pressentida antes de produzir danos (Jonas, 2006, p.39).

Nas ultimas décadas, a humanidade testemunhou catéstrofes e mudangas abruptas em
grande escala nas condi¢des ambientais como o acidente nuclear em Chernobil (1986), o
acidente com Césio-137 em Goiania, no Brasil (1987), os danos provocados pelo furacdo
Katrina nos Estados Unidos (2005) e pelo tsunami Tuhoku no Japao (2011), a crise de saude
publica com a COVID-19 (2019), dentre outros.

Estas s3o apenas algumas das inimeras catastrofes avassaladoras enfrentadas pela
populagdo humana e pelos ecossistemas, pois nao € apenas a natureza dos grandes riscos que
parece estar mudando, mas também o contexto em que eles aparecem e a capacidade da
sociedade de gerencid-los.

As forcas que moldam essas mudancas sdo muitas e variadas e a globalizagdo, por
exemplo, em todas as suas dimensdes econdmica, tecnoldgica, cultural e ambiental estd a
crescer em um ritmo acelerado, aumentando a interdependéncia e criando um cenario facilitador
da propagagdo de agentes patogénicos perigosos, poluentes e falhas técnicas (OECD, 2003,
p-5).

A caracteristica marcante da sociedade de risco reside exatamente no fato de que as
decisoes civilizatorias tém repercussoes e perigos que se estendem globalmente, o que contradiz

a narrativa institucionalizada de total controle acerca dos efeitos intrinsecos aos riscos, como
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ocorreu em Chernobyl ou nos ataques terroristas em Nova lorque e Washington (Beck, 2006,
p.06).

Hodiernamente, a ideia de que os riscos desafiam as estruturas de controle social indica
que as sociedades se encontram expostas a ameacgas que sao, em sua maioria, invisiveis e
silenciosas, até que os seus efeitos atinjam escalas mais criticas.

Essa realidade € especialmente evidente na gestdo dos residuos s6lidos em saude, cujos
impactos frequentemente passam despercebidos até culminarem em significativos danos ao
meio ambiente através de contaminagdes severas e surtos epidémicos.

A constante evolugcdo da ciéncia médica e novas tecnologias de diagnostico e
procedimentos terapéuticos desenvolveu novos tipos de residuos, frequente encontrados com a
presenca de componentes bioldgicos complexos ou com altos niveis de substancias quimicas.

A dependéncia existencial do ser humano a integridade ecolédgica ficou ainda mais
destacada pela pandemia de Covid-19, uma crise sanitaria global que ressaltou que a
consciéncia da vulnerabilidade humana ¢ a chave para compreensdo dos riscos decorrentes da
degradacao ambiental (Rebelo, 2003, p. 253-254).

No relatorio denominado Analise global de residuos dos servigos de saude no contexto
da COVID-19: status, impactos e recomendagoes, divulgado recentemente pela Organizagao
Mundial de Saude (OMS), foi constatado que, globalmente, faltam servigos efetivos de gestao
de residuos em cuidados de saude, especialmente nos paises menos desenvolvidos (OMS,
2022).

De acordo com dados disponiveis do ano de 2019, uma em cada trés unidades de saude
em todo o mundo ndo gerenciaram com segurancga seus residuos, um cenario que foi agravado
pela pandemia de COVID-19, que sobrecarregou instalagdes de saude ja vulneraveis e provocou
a escassez de recursos nos paises de baixa e média renda, em parte devido a estocagem por
paises de alta renda, o que contribuiu para o aumento dos impactos ambientais associados a
estes descartes inadequados (OMS, 2020, p.13-15).

Essas atividades relacionadas a satde geram uma quantidade massiva de residuos,
incluindo os materiais potencialmente infecciosos, mas infelizmente pouca atengdo e recursos
tém sido destinados a prevengao e o controle de infec¢des, mitigacao das mudancgas climaticas
ou apoio a gestdo segura de residuos de satide (OMS, 2020, p.19).

Entre a segregacdo e o descarte final existem diversas etapas que representam riscos
inerentes ao proprio processo do manejo dos residuos em satide, uma vez que eles sdo capazes

de comprometer nocivamente tanto o meio ambiente quanto os atores sociais, estejam eles
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diretamente envolvidos nessas praticas ou nao, o que amplia as consequéncias para além dos
limites institucionais.

Esses riscos originam-se da possibilidade de contaminagdo por agentes biologicos
infecciosos, tais como as bactérias e virus, substancias quimicas, a exemplo do mercurio e
farmacos ou até mesmo materiais radioativos, como Iodo-131 e Césio-137.

Dentre os mais de 20 patogenos que podem ser transmitidos pela exposi¢do ocupacional
ao sangue, 0s que apresentam maior relevancia sao os virus da imunodeficiéncia humana (HIV),
hepatite B (HBV) e hepatite C (HCV) (Brasil, 2019), devido a sua alta prevaléncia e aos graves
impactos na saude publica.

Estudos tém mostrado que certos residuos de origem bioldgica, tais como campos
cirtirgicos contaminados com sangue, restos de materiais utilizados em curativos, laminas e
placas de anélises patoldgicas, entre outros, sdo descartados como residuos do tipo comum e
ndo infectante (Takayanagui, 2004, p.33).

A ma gestdo dos residuos de satde expde os profissionais da area, os catadores de
reciclaveis e toda a comunidade a quadros infeciosos, efeitos toxicos e lesdes, além do risco de
microrganismos resistentes a medicamentos migrarem das unidades de saude para o meio
ambiente (OMS, 2022, p.3).

O cumprimento adequado das etapas operacionais, como segregacao,
acondicionamento, coleta, armazenamento temporario, tratamento e destinagdo final dos
residuos, € crucial para garantir a seguranga e protecao a saude.

Cada uma dessas fases deve ser executada com precisao e de acordo com a legislagdo e
protocolos técnicos especificos, buscando-se prevenir acidentes, contaminagdes € impactos
financeiros negativos.

Quando existem multiplos critérios para avaliar a importancia dos impactos ¢ essencial
estabelecer um mecanismo de organizagdo que permita classificar e priorizar esses impactos de
forma eficiente, como no caso da incineragdo dos residuos, que provoca, mesmo com a
utilizagdo de sistemas de controle e abatimento, a emissdo de poluentes no ar, exigindo que esse
tipo de procedimento seja realizado em aterros sanitarios legalizados (Sanchez, 2020, p. 357).

A disposi¢ao inadequada como o descarte em lixdes ou aterros sanitarios faz com que
os solos se tornem pontos de contaminagdo por substancias toxicas, pois estudos tém
demonstrado que as 4areas proximas a essas localidades apresentem niveis elevados de
compostos organicos e substancias metalicas perigosas que se acumulam no solo e nas dguas

subterraneas (Sisinno; Moreira, 1996, p.521)
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Sao muitas as classificagdes para os riscos ambientais, que podem ser tecnoldgicos ou
naturais, agudos ou cronicos, a exemplo da incineracdo, que submente a populagdo que vive
nas imediagdes de incineradores a riscos agudos de contrair doengas no trato respiratério e até
mesmo cancer (Sanchez, 2020, p. 357).

Em um estudo de risco ¢ fundamental ir além da identificagdo dos perigos e da
estimativa matematica das possibilidades de ocorréncia de um evento, ja que a sua eficacia
reside na proposicao de estratégias de gerenciamento preventivas e acoes de emergéncia, além
de constante monitoramento e revisao das estratégias adotadas (Sanchez, 2020, p. 364).

A adogdo de tecnologias sustentaveis aliada ao cumprimento rigoroso das legislacdes
ambientais ¢ crucial para reverter o quadro ambiental criado pela ma gestdo dos residuos
solidos, especialmente no setor da saude e o primeiro passo rumo a cidadania ambiental ¢
entender que o desenvolvimento da humanidade nao precisa ser interrompido para evitar danos
ao meio ambiente e a propria espécie, pois o real desafio estd na harmoniza¢do do progresso

econdmico com praticas ambientalmente sustentaveis (Brasil, 2002, p.19).

3 ARESPONSABILIDADE AMBIENTAL PELO GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS
SOLIDOS DO SISTEMA DE SAUDE E OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

A responsabilidade ambiental ¢ um conceito juridico, politico e ético, que tem se
expandido significativamente em um cendrio internacional cada vez mais interconectado,
ganhando espaco nos inumeros eventos da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), como as
Conferéncia de Estocolmo (1972), Conferéncia de Rio (1992), Capula de Johannesburg (2002),
Cupula Rio+20 (2012) e Cupula das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel
(2015).

Os documentos de soft law elaborados nesses eventos internacionais t€ém ganhado
destaque na mesma propor¢ao em que as aguas dos rios e lagos, o oceano, o ar, a fauna ¢ a flora
silvestres se tornam recursos cada vez mais escassos, de modo que a incorporacdo da protecao
ecologica no Direito Internacional consolida um aparato normativo de grande sofisticagdo e
amplitude (Gordilho, 2009, p.26).

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU, por exemplo, ¢ um pacto
global que articula 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel nas dimensdes social,
ambiental e economica e incorpora 169 metas assumidas pelos lideres dos 193 paises membros,
incluindo o Brasil, objetivos € metas que devem estimular a acdo em areas cruciais como as

pessoas, o planeta, a prosperidade, a paz e as parcerias (Sarlet, Fensterseifer, 2021, p.310).
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A adesdo ao Pacto Global ¢ fundamental para promover a cultura da sustentabilidade,
tanto na esfera governamental quanto no mundo empresarial, de modo que, ao implementar
estratégias alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), as empresas
possam impulsionar negdcios mais responsaveis, transparentes e competitivos, o que pode
refletir na satde publica e na redu¢do dos impactos da sua atividade no meio ambiente, além
do fortalecimento da credibilidade e reputacdo das empresas.

A interdependéncia dos objetivos evidencia a importancia de aborda-los de maneira
integrada, uma vez que no ambito das estratégias voltadas para os residuos sélidos ¢ possivel
identificar, no minimo, trés objetivos diretamente associados as empresas prestadoras de
servigos em saudes: ODS 3 (boa saude e bem-estar), ODS 6 (agua limpa e saneamento) e ODS
12 (consumo e producao responsaveis).

O ODS 3 busca garantir uma vida saudavel e promover o bem-estar para as pessoas,
independentemente da sua faixa etaria, a exemplo da meta 3.3, que visa erradicar epidemias de
doengas transmissiveis, como a AIDS e a malaria, ao passo que a meta 3.9 tem como objetivo
alcancar a reducdo do niimero de mortes e doencas provocadas pela exposi¢ao a produtos
quimicos perigosos e pela contaminagao e polui¢do do ar, da dgua e do solo (ONU, 2015).

O objetivo 6 visa assegurar a disponibilidade e gestdo sustentdvel da agua e do
saneamento, enquanto a meta 6.3 pretende reduzir significativamente a polui¢do, eliminando o
despejo inadequado e minimizando a liberagdo de produtos quimicos e materiais perigosos
encontrados nos residuos solidos em servigos de saude (ONU, 2015)

A ODS 12 aspira assegurar padroes de produg¢dao e de consumo sustentaveis, com
atencdo para a meta 12.4, que tem como objetivo, até 2020, alcancar o manejo ambientalmente
saudavel dos produtos quimicos e de todos os residuos (ONU, 2015).

As estratégias globais para o desenvolvimento sustentdvel, notadamente ODS, exercem
um papel relevante na estruturagdo de politicas publicas e praticas empresariais que buscam
integrar aspectos ambientais, sociais € econdmicos e esses objetivos fornecem um marco
norteador para a articulacdo de a¢des coordenadas entre governos, organizagdes internacionais,
empresas ¢ a sociedade civil.

As empresas prestadoras de servigos em saude sdo geridas por processos de tomada de
decisdes que impactam significativamente sobre o meio ambiente, influenciando o uso dos
recursos naturais, a produ¢ao de poluentes e a gestao de residuos.

A forma como a empresa opera € 0s compromissos que assume em relacdo a
sustentabilidade ambiental, desde os métodos de producao até as praticas de descarte, definem

a pegada ecologica e o impacto sobre a comunidade.
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O ponto crucial da qualidade dessas decisdes deve estar pautado na responsabilidade
que a empresa assume pelo impacto de suas acdes, a curto e a longo prazo, e pelas
consequéncias dessas agdes sobre 0 meio ambiente e sobre a sociedade.

Além dos impactos econdmicos diretos que estas decisdes ambientalmente
insustentaveis provocam, elas podem ensejar san¢des administrativas, como multas e
indenizagdes, as quais podem produzir efeitos negativos para a imagem social da empresa
(Oliveira, 2013, p.3).

Surge, entdo, a necessidade de compreensdo acerca da responsabilidade sob multiplas
perspectivas, abrangendo ndo apenas os aspectos legais, como também os éticos, sociais e
ambientais.

A responsabilidade ¢ um principio fundamental que pode representar tanto as situacdes
de obrigacdo de satisfagdo ou execucao de um ato juridico convencionado, quanto o encargo de
cumprir as obrigagdes atribuidas ou impostas por determinagdo legal, abrangendo diversas
areas do direito, como a civil, criminal, contratual, administrativa e ambiental (Placido e Silva,
2007, p.1222).

A responsabilidade ambiental, inserida nesse contexto, vai além do cumprimento de
exigéncias legais, integrando uma perspectiva ética sustentavel que as empresas devem assumir
em razdo do impacto de suas atividades no meio ambiente, uma preocupacgdo que deve pode
tornar as organizacdes mais produtivas e respeitadas pelo publico (Veloso, 2005, p.08).

A discussdao em torno da relagdo do desenvolvimento sustentavel e a solidariedade
intergeracional tem sido enfrentada no contexto académico e politico, impondo uma reflexao
sobre a responsabilidade socioempresarial e sobre a importincia de assegurar direitos e
condi¢des que garantam um futuro viavel para as presentes e futuras geragdes.

A tutela juridica do meio ambiente sugere que, além das obrigagdes morais, existe o
dever juridico da presente geragao para com as futuras geragdes, especialmente no que diz
respeito a preservagdo dos recursos naturais, o que significa a obrigagao de incluir como medida
de acdo e ponderacdo os seus interesses (Canotilho, 2007. p.8).

A ideia de solidariedade se consolida como um dos fundamentos éticos e juridicos da
sociedade contemporanea, que no seu processo de avango civilizatorio engloba, além da
solidariedade entre as geragdes atuais (intrageracional), o compromisso com as futuras geragoes
(intergeracional) e o respeito com as demais espécies naturais (interespécies).

A nocao de solidariedade entre espécies naturais significa reconhecer o valor intrinseco
de todas as manifestacdes existenciais, bem como o respeito e a reciprocidade indispensavel ao

convivio harmonioso entre todos os seres vivos (Silva, 2009, 11130).
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A crescente énfase na responsabilidade social tornou-se um fator determinante para o
sucesso das organizacdes e essencial, ndo apenas para sua produtividade, mas também para
garantir o respeito do publico e a visibilidade da marca (Ashley, 2005, p.8).

Os altos indices de poluicao do Rio Tieté, no estado de Sao Paulo, ¢ um dos diversos
exemplos emblematicos que refletem a dificuldade de alcance da meta 12.4, j& que ele recebe
um grande volume de residuos industriais e efluentes domésticos sem tratamento adequado,
desafiando os objetivos da meta, ja que a qualidade de sua d4gua estd comprometida por
poluentes como metais pesados, produtos quimicos industriais e esgoto e apresenta “trechos
mortos”, onde a vida animal e vegetal ¢ completamente.

Embora programas busquem mitigar a polui¢do e recuperar o ecossistema fluvial, os
resultados ainda sdao limitados, e a meta 12.6 da ODS, que busca incentivar as empresas a
adotarem praticas voltadas para a sustentabilidade e incorporar informagdes sobre suas acdes
sustentaveis em seus relatorios corporativos, permanece ineficaz.

Areferida meta exige uma maior participag@o e envolvimento do setor privado nas agdes
de preservacdo dos recursos naturais € no combate a poluicdo, de maneira que as empresas
privadas possam desempenhar um papel crucial na constru¢ao de um futuro sustentavel e atuar
como agentes de inovagado, investimento e transformacgao.

Para que uma empresa de saude, publica ou privada, possa ter sucesso em sua gestao
ambiental ¢ essencial que ela promova uma transformagdo cultural organizacional, o que
envolve ndo apenas a adogdao de praticas sustentaveis a curto prazo, mas a necessidade de
integrar a sustentabilidade a esséncia da organizacdo, moldando sua visao, valores e processos
decisoérios (Tinoco e Kraemer, 2011, p.114)

Para que a responsabilidade social seja plenamente compreendida, ela deve incorporar
as categorias econOmica, legal, ética e discricionaria do desempenho empresarial, uma vez que
essas dimensodes ndo sdo exclusivas e estao interligadas e integradas ao desempenho econdmico
da empresa (Carroll, 1979, p.499).

Essa abordagem holistica reconhece que a responsabilidade social estd intrinsecamente
ligada ao desempenho econdmico das empresas, evidenciado a obriga¢ao simultanea de gerar
lucros, cumprir as leis e atuar de forma ética visando o bem-estar social, o que reforca a

necessidade de uma gestdo responsavel e sustentavel por parte das empresas de saude.

4 A POLITICA NACIONAL DE RESIiDUOS SOLIDOS E O GERENCIAMENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS DO SISTEMA DE SAUDE
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A preservacao do meio ambiente ¢ um dos grandes desafios da sociedade moderna,
especialmente em face do fortalecimento da cultura de consumo, da obsolescéncia programada
e da utilizacdo em larga escala dos recursos naturais, que visando a produgao de grandes
quantidades de bens de consumo acabam por produzir um insustentavel volume de residuos
solidos.

Embora a geracdo de residuos originarios das diversas atividades humanas esteja
atrelada a propria historia do desenvolvimento do homem em sociedade e as mudancgas no seu
estilo de vida, foi a partir de meados do século XX, com os avangos tecnologicos € mudangas
culturais, que este volume aumentou drasticamente, de modo que a capacidade de absor¢ado pela
natureza ja nao consegue mais acompanhar o ritmo de produg@o e consumo.

O avango tecnologico, embora tenha proporcionado inovagdes e notaveis progressos nas
ciéncias e em diversos setores da economia, também teve seus efeitos negativos na medida em
que contribuiu para elevar a complexidade dos novos residuos gerados, ja que muitos dos
componentes presentes nesses produtos apresentam um elevado grau de toxidade e/ou
demandam muito tempo para se decompor, liberando substancias nocivas durante o seu ciclo
de vida.

Em 2 de agosto de 2010, como resposta a inadequada gestdo dos residuos solidos no
Brasil, foi promulgada a Lei Federal n° 12.305, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), um marco regulatério importante, considerando que antes da sua
implementag¢do o pais enfrentava grandes problemas associados a disposi¢cdo final dos seus
residuos solidos.

A criacdo da PNRS trouxe avangos expressivos ao estabelecer um conjunto de
disposicdes, principios, objetivos e diretrizes visando a gestdo integrada dos entes federativos
e particulares, bem como o gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos e a
minimizagdo dos impactos ambientais e sociais (Matias; Gordilho, 2022)

A defini¢do de residuos sé6lidos abrange os residuos nos estados solido ou semissoélido,
incluindo os gases contidos em recipientes e liquidos, cujas caracteristicas particulares tornem
inviaveis o seu lancamento na rede publica de esgoto, em corpos d’agua ou exijam solucdes
técnicas especificas ou economicamente inviaveis (Brasil, 2010).

Por sua vez, merece destaque dentre os tipos de residuos solidos, os residuos de servigos
de saude (RSS), também conhecidos como residuos solidos de servigos de saude (RSSS),
conhecidos popularmente como lixo hospitalar.

O conceito atual dos RSSS evoluiu com fito a abarcar uma variedade de fontes

geradoras, incluindo ndo apenas aqueles hospitalares tradicionais, mas outros estabelecimentos
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que exercam atividades relacionadas a prestagc@o de servicos de assisténcia sanitdria, tais como:
os hospitais, clinicas veterindrias, as clinicas em geral, laboratorios, ambulatorios, dentre outras
(Barros, 2012, p. 165).

Os RSSS sao residuos solidos produzidos pelos servicos cujas atividades estdo
relacionadas com a aten¢@o a satide humana ou animal e, embora representem uma pequena
fragcdo do total de residuos gerados pela populagdo, sua importancia ndo deve ser subestimada,
uma vez que o inadequado gerenciamento em quaisquer de seus processos de manipulagdo pode
provocar sérios danos a0 meio ambiente e a saude humana.

Essa categoria de residuos engloba, notadamente, a infraestrutura interna e o ambiente
externo das institui¢des de saude e, considerando que os proprios profissionais sao responsaveis
pela geracdo, segregagdo e acondicionamento de tais residuos, o manejo inadequado desses
residuos perigosos, tais como materiais infecciosos e quimicos, enseja impactos ambientais e
coloca em risco a saude dos trabalhadores envolvidos no processo de descarte.

Um residuo so6lido, em contraste com a terminologia “lixo”, comumente utilizada para
se referir a tudo aquilo que ndao tem mais utilidade, ¢ qualquer material, substancia, objeto ou
bem descartados resultantes de atividades humanas em sociedade (Brasil, 2010).

De acordo com o Ministério da Satude (Brasil, 2006), essa categoria de residuos ganhou
destaque legal no inicio da década de 1990, com a aprovagdo da Resolugio CONAMA n°
006/1991, que desobrigou a técnica de incineracdao ou qualquer outro tratamento térmico para
a eliminagdo de residuos solidos provenientes de estabelecimentos de saude e terminais de
transporte.

Essa pratica era amplamente considerada a principal forma de tratamento desses
residuos devido a sua periculosidade e, em razdo de ndo se encontrarem mais obrigados a
utilizar a incineragao, os estados € municipios que optaram por alternativas diversas, ja que essa
competéncia para estabelecer normas e procedimentos voltados ao licenciamento ambiental do
sistema de coleta, transporte, acondicionamento e disposicao final dos residuos ¢ comum entre
os 6rgdos ambientais (Brasil, 1988).

A Resolugao CONAMA n° 005/1993, fundamentada nas diretrizes da resolucao anterior,
estabeleceu que os estabelecimentos de servigos de satde e terminais de transporte deveriam
elaborar um plano de gerenciamento de seus residuos, contemplando nesse documento todos os
aspectos relacionados a geracdo, segregamento, coleta, armazenamento, tratamento e
disposic¢ao final (Brasil, 2006).

Quase uma década depois, essa Resolugdo passou por um processo de aprimoramento,

o que resultou na publica¢do da Resolugdo CONAMA n°283/2001, que trouxe uma abordagem

182



mais abrangente sobre o tema, deixando de incluir os residuos gerados em terminais de
transporte e alterando a nomenclatura para Plano de Gerenciamento dos Residuos de Servigos
de Saude (PGRSS).

Ademais, 1mpds responsabilidade direta de implantagdo do PGRSS aos
estabelecimentos de saude, compreendendo os que j& se encontram em operacao ou aqueles que
venham a ser implantados, além de definir, pela primeira vez, os procedimentos gerais para o
manejo adequado dos residuos a serem seguidos no processo de elaboracao do plano, algo que
até entdo ndo havia sido detalhado em nenhuma norma anterior.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA) foi incumbida da funcdo de
“regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servigos que envolvam risco a satide publica”
e tomou para si a responsabilidade de definir diretrizes claras e uniformes para a gestao dos
RSS no territério nacional, a partir da publicacao da Resoluc¢ao da Diretoria Colegiada (RDC)
n°® 306/2004.

Atualmente, a normatizagdo do gerenciamento dos RSSS ¢ regulada por duas normas
especificas: a RDC ANVISA n°222/2018- que substituiu a RDC n°306/2004 e a Resolugdo
CONAMA n°358/2005, de modo que os avangos obtidos estdo associados aos seguintes
aspectos: padronizacdo dos processos de gestdo, responsabilizacdo dos estabelecimentos
geradores desses residuos, incentivo a adog¢do de tecnologias sustentaveis, fiscalizacdo e
controle, dentre outros.

Com base na legislagao vigente, a classificagdo dos RSS abrange os seguintes grupos:
A- residuo bioldgico, que apresenta caracteristicas potencialmente infectantes; B- Quimico; C-
rejeito radioativo; D- residuos comuns, sendo semelhantes aos domiciliares; E- materiais
perfurocortantes.

Nessa logica, cada grupo descrito, conforme suas caracteristicas proprias, deve seguir o
fluxo especifico de manejo, desde o acondicionamento até a destinagdo final, onde os RSS do
Grupo A devem ser identificados, no minimo, pelo simbolo de risco bioldgico e devem ser
acondicionado em saco branco leitoso e depositados em uma lixeira branca com tampa e pedal,
uma vez que eles apresentam agentes biologicos e risco de infec¢do, de modo que deve ser
submetido a tratamento de autoclavagem ante de ser depositados em aterro sanitario (BRASIL,
2018).

Os RSSS pertencentes ao grupo B apresentam risco quimico, e devem ser alocados em
recipientes rigidos com tampa e boa vedagao - os quais podem ser bombonas ou potes plasticos

especificos para esse tipo de substancia — e, posteriormente, submetidos a tratamento que
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envolva a incineragdo, um método amplamente utilizado uma vez que destroi as substancias
quimicas perigosas.

O RSSS pertencentes ao grupo C sao rejeitos radioativos que devem ser segregados e
guardados em receptaculo devidamente vedado e corretamente identificado sobre as suas
caracteristicas fisicas, quimicas, bioldgicas e radiativas e, muitas vezes devem ser mantidos em
areas protegidas até que a radioatividade se reduza a niveis seguros. Em situagdes mais
complexas eles devem ser encapsulados em concreto (Brasil, 2018).

Os RSSS do grupo D sdo equiparados aos domiciliares que devem ser dispostos
conforme as recomendagdes e diretrizes dos servigos locais de limpeza urbana, pois a sua
segregacdo correta € essencial para garantir que eles possam ser encaminhados, sempre que
possivel, a processos de reciclagem.

Por seu turno, os materiais perfurocortantes, pertencentes ao grupo E, “devem ser
descartados em recipientes identificados, rigidos, providos com tampa, resistentes a punctura,
ruptura e vazamento”, assegurando que eles sejam tratados de forma eficiente,
preferencialmente através de incineragdo ou esterilizagdo, reduzindo assim os riscos de
acidentes (Brasil, 2018).

No Brasil a responsabilidade pela gestdo dos residuos solidos gerados em seu territorio
¢ dos municipios, excluidos os residuos industriais e incluidos os provenientes de servigos de
saude, de forma que, embora algumas prefeituras ja tenham implantado sistemas para a coleta,
elas costumam se omitir quando se trata de implantar o manejo correto dos residuos solidos
produzidos pelas unidades de saude, isto ¢, dos RSSS (Monteiro et. al., 2001, p.15).

O aspecto crucial da questdo estd na separagdo apropriada dos residuos com real
potencial infecioso daqueles que podem ser classificados como residuo comum, razio pela qual
surge a necessidade de capacitagdo técnica e administrativa dos profissionais de saude, seja
pelos aspectos ligados a vinculagdo de doencas que afetam diretamente a saude publica, seja
pela contaminacdo dos lengdis freaticos ou pela questdo social que envolve catadores que

disputam esses residuos pelo seu percentual atrativo de reciclagem.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Como vimos, o gerenciamento de residuos solidos de servicos de saude emerge como
uma questao critica na interface entre a sustentabilidade ambiental e a satide publica, uma vez

que a gestao inadequada desse tipo de residuo pode desencadear graves consequéncias ao meio
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ambiente, como contaminacao de solos e recursos hidricos, além dos riscos de propagacao de
doengas e o impacto sobre trabalhadores e comunidades.

As normas de politica nacional de residuos Solidos no Brasil estdo em consonancia com
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e fornecem diretrizes valiosas para a
protecdo ambiental face a geracdo do denominado “lixo hospitalar”.

Devido a sua complexidade e potencial periculosidade, esses residuos demandam
estratégias integradas que garantam a protecdo do meio ambiente e a satide publica, e embora
a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei Federal n® 12.305/2010,
represente um avango legislativo significativo, ainda hd muito a ser feito, especialmente no que
tange a implementacdo desta lei.

Ao estabelecer diretrizes claras e responsabilidades compartilhadas entre os entes
federativos e os geradores de residuos, a PNRS buscou enfrentar os desafios historicos
relacionados ao descarte inadequado e aos impactos ambientais e sociais decorrentes.

No contexto dos Residuos Sélidos do Sistema de Satde (RSSS), a legislagdo trouxe
avangos significativos, como a padronizagdo de processos, a classificacdo especifica dos
residuos e a obrigatoriedade de planos de gerenciamento, evidenciando a importancia de um
manejo técnico e seguro desses materiais.

As resolugdes da ANVISA e do CONAMA, como a RDC n° 222/2018 e a Resolugdo
CONAMA n° 358/2005, complementam o arcabougo legal ao detalhar procedimentos
especificos para o tratamento e a destinagdo final dos RSSS.

A segregacao correta dos residuos, especialmente daqueles com potencial infeccioso ou
toxico, € crucial para minimizar riscos a saude publica e ao meio ambiente, de modo que a
educagdo continuada e a conscientizagdo dos envolvidos neste processo sdo essenciais para
garantir a conformidade com as normas vigentes € a adogao de praticas sustentaveis.

Além disso, a incineracdo, a autoclavagem e o encapsulamento sdo exemplos de
tecnologias que, quando aplicadas de forma adequada, reduzem os danos ambientais e os riscos
a saude, embora seja um imperativo que o poder publico e os estabelecimentos de satide
invistam em inovagdes tecnologicas e de infraestrutura para aprimorar a eficacia desses

métodos.
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