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VIII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO E SAUDE |

Apresentacdo

O VIII Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito
(CONPEDI), realizado entre os dias 25 e 28 de junho de 2025, sob a tematica “Direito,
Governanca e Politicas de Inclusdo”, reafirmou seu papel como espaco privilegiado para a
promocao do didlogo cientifico interdisciplinar na &reajuridica.

O Grupo de Trabalho 73 — Direito e Saude |, sob a coordenagdo dos professores Liton Lanes
Pilau Sobrinho (Universidade do Vale do Itgai), Luiz Geraldo do Carmo Gomes
(Universidade Estadual do Norte do Parana, Universidade Estadual de Maring4, Centro
Université&rio Cidade Verde) e Tereza Rodrigues Vieira (Universidade Paranaense —
UNIPAR), reuniu pesquisadores de diferentes regifes e instituicbes do pais para debater
temas atuais e sensiveis que atravessam o campo do Direito e da Salde.

Com um total de 14 artigos apresentados, 0 GT demonstrou ndo apenas a riqueza tematica do
campo, mas também o compromisso dos pesqguisadores com a construcdo de uma sociedade
mais justa, ética e atenta as vulnerabilidades humanas. Os trabalhos discutiram desde as
barreiras estruturais no acesso a salde até questdes de bioética, judicializacdo e os desafios
daregulacéo em tempos de inovagao tecnol dgica e crises sanitérias.

O primeiro artigo, “A (Im)possibilidade de Rescisdo Unilateral dos Contratos de Plano de
Salde: Consideragdes Juridicas a partir do Dever Legal de Protegdo”, escrito por Tatiane
Guimardes Lima Cajaiba, Ariel Ribeiro Régo e Rita de Cassia Simdes Moreira Bonelli,
abordou criticamente o desequilibrio contratual entre usuérios e operadoras de salde,
destacando o papel protetivo do Estado diante da vulnerabilidade dos consumidores.

Em seguida, Ura Lobato Martins trouxe uma valiosa contribui¢do ao discutir, em seu trabalho
“ Atuacio do Estado no Ambito da Salide Mental a partir da ADPF n° 635", os impactos
psiquicos sofridos pelos profissionais da seguranca publica e a necesséria atuagcdo do Estado
na protecdo da salide mental como dimensdo dos direitos fundamentais.

O artigo “Direito a Salde e o Ministério Publico: Atuacdo Ministerial em Defesa da Atencéo
Bésica’, de Jagueline Prazeres de Sena, Gustavo L uis de Moura Chagas e Robert Erik Cutrim
Campos, destacou a relevancia da atuagdo ministerial como instrumento de promogéo da
salide publica, sobretudo em contextos de negligéncia estrutural e ineficiéncia do Estado.



Ariane dos Santos Barreto da Silva e Giovano Eloi de Melo, no trabalho “Imunizagédo e
Equidade no SUS: Barreiras ao Acesso a Vacina do HPV para Mulheres Refugiadas no
Brasil”, lancaram luzes sobre as interseccdes entre salde, género, imigracdo e
vulnerabilidade, revelando lacunas importantes na cobertura vacinal de grupos
historicamente excluidos.

No campo dajudicializacdo da salde, dois trabalhos se destacaram por sua densidade tedrica
e atualidade. Lilian Benchimol Ferreira, Maria Cristina Almeida Pinheiro de Lemos e
Narliane Alves de Souza e Sousa, em “Judicializacdo da Salide e Autonomia do Executivo na
Gestdo do SUS’, abordaram os limites e possibilidades da atuagdo do Judiciario frente a
gestdo publica da salide. Ja Francisco Pizzette Nunes e Jorge Miguel Nascimento Guerra,
com “Judicializagdo da Saide: Uma Andlise do Ativismo Judicial Politico”, refletiram sobre
apolitizacdo das demandas judiciais e 0s riscos a separacao dos poderes.

No contexto da pandemia, Bruno Lima Barbalho e William Paiva Marques Janior analisaram
a ADPF n° 709 no trabalho “O Agravamento do Estado de Coisas Inconstitucional em Meio a
Crise Sanitaria’, destacando o papel do STF frente ao colapso do sistema prisional e ainércia
institucional.

Ainda no campo contratual, Marcelo Benacchio, Mikaele dos Santos e Renata Terra Manzan
propuseram, em “Obscuridade nas Clausulas dos Contratos de Assisténcia a Salude e a
Jurisprudéncia do STJ’, uma analise critica dos limites interpretativos e das falhas de
transparéncia nos contratos do setor.

Com sensibilidade e profundidade, Mariana Fernandes Barros Sampaio trouxe a tona a
urgéncia do enfrentamento a violéncia obstétrica e a importancia da formagdo médica critica
no artigo “Romper o Siléncio: A Violéncia Obstétrica e o Papel da Educacdo Superior em
Medicina na Construcdo de Politicas Publicas’.

A interface entre direito, salde e tecnologia foi tema do trabalho de Isadora Silvestre
Coimbra, intitulado “Inteligéncia Artificial e a Regulagio na Area da Saide’, em que a
autora discutiu os desafios regulatérios e 0s riscos éticos no uso de |A na area da salde.

Na seara bioética, Edith Maria Barbosa Ramos, Bruna Sousa Mendes Silva e Amailton
Rocha Santos exploraram os dilemas do fim da vida no artigo “Ortotanasia e Consentimento



Informado”, enquanto Joel Sousa do Carmo, em “Pessoa com Transtorno do Espectro Autista
e 0 Acompanhamento Escolar Especializado”, problematizou a responsabilidade do custeio
das medidas de inclus&o.

A discusséo sobre igualdade de género e salde publica foi contemplada no artigo redigido
por Marlei Angela Ribeiro dos Santos e Thais Janaina Wenczenovicz, em “Politicas de
Igualdade de Género no Direito Administrativo Sanitario”, que apontaram os desafios para a
implementacdo efetiva dessas politicas.

Por fim, o artigo “Vulnerabilidade e Autonomia do Paciente: uma andlise da formacédo do
termo de consentimento livre e esclarecido a luz da bioética principialista e da legislacdo
vigente”, produzido por Rivanne Santos Lins e Ana Thereza Meireles Araljo, encerrou o rol
de apresentacfes do grupo, ressaltando a necessidade de reforcar a autonomia e o
esclarecimento no processo de decisdo terapéutica.

Coordenacdo do GT — Direito e Saude I:
Dr. Luiz Geraldo do Carmo Gomes

Realizou o terceiro estégio pés-doutoral, financiado pelo CNPg/FA — Fundacdo Araucéria, na
Universidade Estadual do Norte do Parana — UENP, desenvolvendo pesquisa sobre
Democracia das Sexualidades (2023/2024). Concluiu o segundo poés-doutoramento em
Ciéncia Juridica na Universidade Estadual do Norte do Parand — UENP (2020/2021) e o
Postdoctoral Research Fellowship in Law na School of Law da University of Limerick,
Irlanda (2019/2020). E Doutor em Funcéo Socia do Direito pela Faculdade Auténoma de
Direito de Sdo Paulo — FADISP (2014/2018) e Mestre em Ciéncias Juridicas pela
Universidade Cesumar (2012/2014), instituicdo onde também obteve a graduacéo em Direito
(2007/2011). Professor de Direito na Universidade Estadual de Maringd — UEM onde
também atua como pesquisador e editor gerente da Revista de Ciéncias Juridicas — UEM
(2023 - presente). Atua como coordenador do Centro de Gestdo Juridica e Seguranca e da
P6s-Graduacéo na area do Direito, docente e pesquisador bolsista no Centro Universitario
Cidade Verde — UniCV (2021 - presente), além de ser professor e editor-chefe da Revista
Juridica lvai, do Centro Universitario Fatecie - UniFatecie (2021 - presente). E lider dos
grupos de pesguisa "Direito, Estado e Bioética', da UENP, e "Pesquisas Empiricas em
Direitos Humanos e Justica’, da UEM. Suas éreas de investigacdo incluem sexualidades,
género e direitos. Autor do livro "Familias no Armério: Parentalidades e Sexualidades
Divergentes'. E-mail: Lgcarmo@icloud.com



Dra. Tereza Rodrigues Vieira

P6s Doutora em Direito pela Université de Montreal, Canada; Mestra e Doutora em Direito
pela PUC-SP/Doutorado Sandwish na Université Paris; Especialista em Bioética pela
Faculdade de Medicina da USP; Docente do Mestrado em Direito Processual e Cidadania e
dos cursos de Medicina e Direito na UNIPAR, Universidade Paranaense; E-mail:
terezavieira@uol.com.br .

Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho

Estégio pés-doutoral em Direito na Universidade de Sevilha - US (Espanha). Doutor em
Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos - UNISINOS (2008). Mestre em Direito
pela Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC (2000). Graduado em Direito pela
Universidade de Cruz Alta (1997). Professor titular da Universidade do Vale do Itgjai
(UNIVALLI). Professor e pesquisador no Programa de Pés-Graduacdo Stricto Sensu em
Ciéncia Juridica (Mestrado e Doutorado) da Universidade do Vale do Itgai (UNIVALI).
Professor Colaborador no Programa de Pos-Graduacdo Stricto Sensu em Direito da
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai (URI) de Santo Angelo. Pesquisador
Galcho (Edital 09/2023). Secretario de Comunicacdo do CONPEDI. Membro da Comisséo
de Avaliacdo Quadrienal da CAPES (2013-2016). Pesquisador com énfase em Direito
Internacional Ambiental, Direito Constitucional, Direito do Consumidor, Governanca,
Sustentabilidade e Sustentabilidade Humanista. E-mail: litonlanes@gmail.com



O AGRAVAMENTO DO ESTADO DE COISASINCONSTITUCIONAL EM MEIO A
CRISE SANITARIA: ANALISE DA ADPF N° 709

THE AGGRAVATION OF THE UNCONSTITUTIONAL STATE OF THINGS
AMIDST AN HEALTH CRISIS: ANALY SIS OF ADPF N° 709

Bruno Lima Barbalho
William Paiva M ar ques Junior

Resumo

O SUS atravessou conjuntura periclitante em tempos de Covid-19, frente ao agravamento das
falhas de subfinanciamento e das crises institucionais na politica sanitéria brasileira. N&o por
acaso, reconhecer tamanha problemética e enfrenté-la estruturalmente é uma solucéo capaz
de situa-la em seu devido patamar sistémico, porque habil a identificar que as bases
necessarias a sua resolucdo deve levar em conta a multiplicidade de atos omissivos da Uni&o
para transpor um Estado de Coisas Inconstitucional. A metodologia aplicada é exploratoria,
gualitativa, analitica-descritiva baseada na utilizacdo de documentos juridicos e textos
doutrinérios, ndo tendo este trabalho a finalidade de encerrar qualquer controvérsia a respeito
do tema. Em arremate, propde-se fomentar o debate acerca da superacdo de reiteradas
violagdes a direitos fundamentais, orientado por técnicas inovadoras, na forma da Arguicéo
de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 709, sob emprego de um processo dial 6gico
para criacao de solucdes complexas e articuladas.

Palavras-chave: Crise sanitaria, Falhas estruturais, Modelagem brasileira, Estado de coisas
inconstitucional, Adpf 709

Abstract/Resumen/Résumé

The SUS went through a precarious situation in times of Covid-19, faced with worsening
underfunding failures and institutional crises in Brazilian health policy. It is no coincidence
that considering such a problem and structural confrontation is a solution capable of situating
it dueto its systemic level, because it is capable of identifying that the bases for its resolution
must take into account the multiplicity of omitted acts of the Union to convey an
Unconstitutional State of Things. The methodology applied is exploratory, qualitative,
analytical-descriptive based on the use of legal documents and doctrinal texts, with this work
not intended to end any controversy regarding the topic. Finally, it is proposed to encourage
debate about overcoming repeated violations of fundamental rights, guided by innovative
techniques in the form of the Claim of Noncompliance with Fundamental Precepts 709, using
adialogical processto create complex and articulated solutions.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Health crises, Structural failure, Brazilian modeling,
Unconstitutional state of things, Adpf 709
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1. Introducéo

A trajetoria de implementacdo do Sistema Unico de Satde (SUS) no Brasil, ao longo
de mais de trés décadas, ostenta instabilidades de custeio promovida pela Unido em face de
sucessivos redesenhos normativos e restrigdes interpretativas de mandamentos constitucionais
préprias do setor, tanto que uma declaracdo de “estado de coisas inconstitucional” surge como
ferramenta judicial para enfrentar violacGes generalizadas de direitos fundamentais causadas
por falhas estruturais agravadas na gestdo da pandemia de Covid-19.

Nesse impeto, tendo em vista o0 panorama de grave comprometimento da capacidade
operacional do SUS por insuficiente e inconstante regime juridico constitucional deslindado em
meio a crise sanitaria, forcoso avaliar se o nlcleo pétreo da Constituicdo de 1988 (artigo 60, §
4°, 1V) pode conviver com reconfigurages normativas, inclusive trazidas desde os artigos 2°,
3° da Emenda n. 86/2015 e do artigo 110 do ADCT, insertado pela Emenda n. 95/2016, que
afetaram a garantia fundamental de financiamento suficiente e progressivo, sobretudo, impondo
restricdes fiscais que constrangeram o piso federal em salde, a que se refere o artigo 198 da
Constituicao Federal de 1988.

H& que se perquirir a importancia da dimenséo objetiva dos direitos fundamentais,
como base axiolégica do estado de coisas inconstitucional, realcando seu papel na orientacéo
das politicas publicas e na obrigacéo do Estado de garantir a efetivagdo dos respectivos direitos,
sob um formato doutrinario de que ndo ha somente uma dimensdo subjetiva, que protege os
individuos contra a arbitrariedade do Estado, mas que imp&e o dever estatal de otimizar a
realizacdo desses direitos, transcendendo a esfera individual e influenciando a ordem juridica e
as politicas publicas.

E de se notar também que a instabilidade juridica exasperada pelo acirramento das
disputas federativas e pelo franco diagnostico de insuficiéncia no custeio do SUS em plena crise
sanitaria ofenderam imperativos de tutela que amparam e garantem a eficacia dos direitos
fundamentais — lesdo frontal as clausulas pétreas ndo sé do direito fundamental a saude e da
garantia de financiamento minimo, como também do pacto federativo que pressupdes
cooperacdo e solidariedade entre os entes na consecucdo dos objetivos fundamentais da
Republica brasileira.

Destarte, empregando mecanismos de amparo para fins de abordar situacGes onde os
direitos humanos séo sistematicamente violados, busca-se ratificar a existéncia de um “estado

de coisas inconstitucional” na politica publica de satde brasileira, haja vista a mitiga¢ao de suas
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garantias de financiamento e, por conseguinte, de rateio equilibrado das responsabilidades
federativas.

Finalmente, utiliza-se, como metodologia, de pesquisa do tipo bibliografica por meio
da analise de livros, artigos juridicos, documentos nacionais e internacionais, bem como da
legislacdo e da orientacdo paradigmatica do Supremo Tribunal Federal (STF). A pesquisa

aplicada é de natureza qualitativa com finalidade descritiva, analitica, pos-critica e exploratoria.

2. Estado de Coisas Inconstitucional na politica sanitaria brasileira

O marco inicial — a partir de onde se desenvolve a trajetoria tendente a regressividade
do dever federal de gasto minimo em salde — remonta ao proprio artigo 55 do Ato das
DisposicBes Constitucionais Transitorias (ADCT), que dispusera a alocacdo minima de 30%

(trinta por cento) do orgamento da seguridade social para o setor de salde.

Alusiva proporgéo nunca foi cumprida de fato no ciclo orcamentario federal. A luz do
artigo 2°, 11, da Lei n°. 13.978, de 17 de janeiro de 2020, que estima a receita e fixa a despesa
da Unido para o exercicio financeiro corrente, o comando do artigo 55 do ADCT - se estivesse
em vigor — praticamente dobraria o patamar minimo de gastos da Unido em saude, qual seja:
cerca de R$ 271,5 bilhdes, ao invés de R$ 125,234 bilhdes (MENDES; SANTANA; AFONSO
[Coord.], 2020, p. 356).

O Texto Constitucional originario de 1988 buscou garantir sustentabilidade financeira
as acOes da seguridade social, por meio da fixacdo de justo equilibrio entre a satde e as demais
areas (previdéncia e assisténcia social) na divisdo de seu orcamento na mesma propor¢do da
populagéo atendida.

Contudo, referenciada divisdo equitativa nunca ocorreu, havendo dois motivos para
fragilizacdo estrutural do orgcamento da seguridade social e, dentro dele, do dever de
financiamento adequado da politica publica de saude pela Unido. Séo eles: a desvinculagéo
parcial de receitas (DRU) e segregacdo das contribui¢fes patronais e laborais para custeio
exclusivo da previdéncia social (MENDES; SANTANA; AFONSO [Coord.], 2020, p. 356).

Desde 1994, o governo federal desvincula parcialmente fontes de receitas vinculadas
a seguridade social para custear — direta ou indiretamente — despesas com seu regime proprio
de previdéncia, que obviamente ndo estdo inseridas na sistematica dos artigos 194 a 204 da
CF/88.
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A “perenizagdo” da DRU se verifica com sua instituigdo por meio da Emenda
Constitucional de Revisdo n. 1, de 1° de margo de 1994, e suas sucessivas prorrogagdes, por
meio de oito emendas ao ADCT, para estender sua vigéncia até 31 de dezembro de 2032
(Emendas Constitucionais n. 10, de 4 de marco de 1996; n. 17, de 22 de novembro de 1997; n.
27, de 21 de margo de 2000; n. 42, de 19 de dezembro de 2003; n. 56, de 20 de dezembro de
2007; n. 68, de 21 de dezembro de 2011; n. 93, de 8 de setembro de 2016 e n. 132, de 20 de
dezembro de 2023).

A perpetuacdo da DRU, via ato das disposi¢des constitucionais transitérias (ADCT),
vulnera os artigos 167, 1V, 195, 196 da CF/88, dando causa & insuficiéncia de recursos para o
custeio constitucionalmente adequado dos direitos sociais (aqui, em especial, o direito a saide)
amparados por diversas formas de vinculacdo de receita e/ou despesa, em rota de lesdo aos
principios da vedacdo de retrocesso e vedacdo de protecdo insuficiente.

Em acréscimo, quanto a segregacao de receitas, em 15 de dezembro de 1998, a Emenda
Constitucional n. 20, por meio da alteracéo do inciso XI do artigo 167, vinculou a previdéncia
social parcela significativa das contribui¢des sociais (artigo 195, inciso I, “a” e inciso II da
CF/88), apartando salde e assisténcia do alcance de sua destinacéo.

As fragilidades trazidas pela DRU e pela segregacdo de fontes de custeio da EC n°.
20/1998, direta ou indiretamente, deram causa ao processo legislativo que culminou com a
edicdo da Emenda n. 29, em 13 de setembro de 2000, para assegurar vinculagdo de gasto
minimo para saude publica brasileira. Como alusiva Emenda delegou a lei complementar a
definicdo dos percentuais de aplicacdo minima de recursos publicos em Agdes e Servicos
Publicos de Saude (ASPS), consumou-se mora legislativa de doze anos até a vinda da pertinente
regulamentacdo, enquanto se obedecia ao regime transitério constante do artigo 77 do ADCT
(MENDES; SANTANA; AFONSO [Coord.], 2020, p. 357).

Apenas com a Lei Complementar n. 141, de 16 de janeiro de 2012, definiu-se em
norma permanente, suscetivel de revisdo quinquenal, o regime de gastos minimos em acdes e
servigos publicos de saiude, muito embora, do ponto de vista de distribuicdo federativa do seu
custeio, nada tenha sido alterado em relagdo ao suscitado dispositivo do ADCT. Ou seja, foram
mantidos os patamares de 12% (doze por cento) da receita de impostos e transferéncias para 0s
Estados, 15% (quinze por cento) para os Municipios e o valor do ano anterior acrescido da
variacdo nominal do produto interno bruto (PIB) para a Unié&o.

Pois bem, no decurso da vigéncia da Emenda Constitucional n. 29/2000, o piso federal

em ASPS ndo guardou correlacdo com o comportamento da receita da Uni&o — essa progressiva
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no transcurso dos longinquos anos -, dai é que redunda grande parte do problema de
subfinanciamento crénico da saude publica brasileira e da regressividade proporcional do gasto
federal no setor. Como financiar um setor de custos crescentes com quase sempre 0S mesmaos
recursos?

Digno de nota, a partir de 2016, sob o advento da Emenda Constitucional n. 86, de 17
de marco de 2015, é que a Unido passou a ter compromisso de gastar percentual incidente sobre
sua receita corrente liquida — RCL. Mesmo assim, houve escalonamento de indices minimos
ditos “progressivos”, para que — em 2020 — fosse, em tese, possivel chegar ao patamar de 15%
da RCL federal para a politica pablica de saide. Em igual medida, deixaram de ser fonte
adicional de receita para 0 SUS os recursos oriundos do pré-sal (MENDES; SANTANA,
AFONSO [Coord.], 2020, p. 361-362).

Todo esse contexto de fragilidade juridica antecedeu e justificou a concessdo da
medida cautelar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 5595, suspendendo a eficécia
dos artigos 2° e 3° da Emenda n. 86/2015, para impor a Unido o dever de progressividade de
custeio, conforme proporcao equitativa da sua arrecadacéo (15% da RCL, ao invés de 13,2%).

Apds a propositura da ADI 5595, a EC 95/2016 revogou o artigo 2° da EC 86/2015 —
que estava sub judice no STF — e apenas resguardou correcdo monetaria para as despesas
primarias da Unido, entre as quais, 0s pisos em saude e educacdo, congelando-os em valores
reais a0 montante aplicado em 2017.

A alteracdo movida pela EC 95/2016 no debate promovido pela ADI 5595 é a
revogacdo da gradacdo dos subpisos federais em saude de 13,2% a 15% da receita corrente
liquida entre 2016 e 2020, tendo o “Novo Regime Fiscal” antecipado para 2017 o percentual de
15% como piso federal em salde e, para 0s anos seguintes, assegurado apenas a correcao desse
piso pela inflacdo (MENDES; SANTANA; AFONSO [Coord.], 2020, p. 363).

Tamanho redesenho normativo e tdo gravosa instabilidade de custeio promovidos pela
Unido quanto ao seu gasto minimo em salde precisam ser questionados estruturalmente dentro
de um “estado de coisas inconstitucional” na politica publica de satde. Somente assim ¢
possivel tentar avaliar adequadamente e buscar controlar o conjunto das sucessivas estratégias
orcamentario-financeiras e interpretacdes constitucionais que, historicamente, impuseram
retrocesso ao direito a salude e agrediram suas garantias de financiamento e de arranjo
federativo-organico no ambito do SUS (MENDES; SANTANA; AFONSO [Coord.], 2020, p.
369).
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E vital que sejam analisadas, em uma ampliada perspectiva sistematica, as oito
emendas de perenizacdo da DRU e a emenda de segregacéo das fontes de custeio da previdéncia
social, ao que devem ser somadas ao fluxo das Emendas n. 29/2000, n. 86/2015 e n. 95/2016.
Dai resulta a tendéncia de regressividade proporcional de custeio pelo governo federal no
volume global de recursos publicos vertidos para o Sistema Unico de Satde, que parece revelar
o descompasso do constituinte derivado e da Presidéncia da Republica com o estagio protetivo
concebido desde 1988 para a garantia do direito fundamental social a saude.

Historicamente o que estd em acelerado processo de fragilizacdo € o proprio direito
fundamental & salde e seu arranjo organizacional protetivo, uma vez que o SUS tem sido
paulatinamente esvaziado da sua expressdao federativa de distribuicdo equitativa de
responsabilidades administrativas e financeiras. Certamente, sera adensado o quadro de
inadimplemento das pactuacdes federativas com o congelamento do piso federal em saude
durante o periodo de 2018 a 2036, quando sO a corre¢cdo monetaria lhe foi assegurada
anualmente, na forma do artigo 110 do ADCT (MENDES; SANTANA; AFONSO [Coord.],
2020, p. 371).

Por derradeiro, somente com a consciéncia ampla da sociedade e, em especial, do
Judiciario acerca do desequilibrio na governanca federativa do SUS para fins de contencéo
desse “Estado de Coisas Inconstitucional”, seria possivel devidamente ressituar o déficit de
eficacia do direito fundamental a salde na busca da macrojustica orcamentaria atinente a
consecucdo da politica publica que o materializa. ConsideracGes juridicas sobre o direito a
salde destituidas das consequentes consideragcfes econdémicas ndo tornam o direito factivel para
a populagdo (MENDES; SANTANA; AFONSO [Coord.], 2020, p. 373).

3. A salde como direito fundamental social

A propésito, ndo ha caminhos para humanidade concretizar a dignidade humana que
ndo seja o da realizacdo dos seus direitos fundamentais por meio de politicas publicas que
oferecem protecdo adequada e eficiente, orientadas pelos principios instrumentais da vedacao
de retrocesso, do dever de otimizacdo e da garantia do nucleo essencial minimo dos direitos
(NASCIMENTO; DI PIETRO; MENDES [Coord.], 2018, p. 814).

Em rigor, os direitos fundamentais consistem na coluna vertebral do Estado
Constitucional, que edifica a sua estrutura de acéao e inag¢do para que os individuos possam frui-

los na maior medida possivel.
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Os direitos fundamentais encontram-se umbilicalmente ligados aos direitos humanos,
desde as suas raizes, na histdria das ideias politicas, mormente no que diz respeito ao valor
imanente dos homens e a igualdade entre eles; consistem, assim, em sua vertente positivada
constitucionalmente, mediante atribuicdo da dimensdo normativa da jusfundamentalidade
(DUARTE, 2020, p. 33).

Os direitos fundamentais servem de legitimo alicerce a consolidacdo das democracias
contemporaneas, ja que sem 0 seu reconhecimento e protecdo, aquelas se inviabilizam. A
legitimidade democratica dos governos contemporaneos passa assim a ser medida pelo respeito
e pela implementacdo desses direitos por meio de mecanismos de legalidade, erigida esta em
instrumento privilegiado de concretizacdo dos valores fundamentais que sdo plasmados por
meio daqueles.

Consoante Paulo Bonavides (2006, p. 562), a vinculacdo essencial dos direitos
fundamentais a liberdade e a dignidade humana, enquanto valores histéricos e filoséficos,
conduz ao significado de universalidade inerente a esses direitos como ideal da pessoa humana.
A universalidade se manifestou pela primeira vez, qual descoberta do racionalismo francés da
Revolucdo, por ensejo da celebre Declaracdo dos Direitos do Homem de 1789. Os direitos do
homem ou da liberdade, eram ali “direitos naturais, inalienaveis e sagrados”, direitos tidos
também por imprescritiveis, abracando a liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a
opressao.

Verdade é que os direitos fundamentais podem ser conceituados como direitos
usualmente relativos a uma existéncia humana digna, reconhecidos por uma Constitui¢do, que
impdem deveres ao Estado (e, as vezes, aos proprios particulares), salvaguardando o individuo,
a coletividade e humanidade (FONTELES, 2022, p. 26).

Com esteio no Estado Social, a analise do Texto Constitucional de 1988 revela varias
facetas do direito a saude: (1) encontra-se disposto no rol exemplificativo dos direitos
fundamentais sociais do Art. 6°-; (2) o Art. 23, inciso II revela a competéncia comum dos entes
federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) para cuidar da saide e assisténcia
publica, da protecdo e garantia das pessoas com deficiéncia; (3) o Art. 30, inciso VII determina
a competéncia dos Municipios para prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e
do Estado, servicos de atendimento a satde da populacéo; (4) para o Art. 196 a saude é direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdémicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e

Servigos para sua promocao, protecdo e recuperagdo; (5) preleciona o Art. 197 que, séo de

122



relevancia pablica as acOes e servigos de salde, cabendo ao Poder Pablico dispor, nos termos
da lei, sobre sua regulamentacédo, fiscalizagcdo e controle, devendo sua execucdo ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado;
(6) por seu turno, determina o Art. 198 que as acOes e servigos publicos de saude integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Gnico, organizado de acordo com
as seguintes diretrizes: I - descentralizacdo, com dire¢do Unica em cada esfera de governo, Il -
atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos
assistenciais e 111 - participacdo da comunidade; (7) as competéncias do Sistema Unico de Satde
encontram-se no Art. 200 da CF/88.

Nesse impeto, somente com a constituicao vigorante, é que se disciplinou um direito
fundamental a salde, tanto que fora disciplinado, com multiplos alcances, no Titulo VIII (Da
Ordem Social), no Capitulo Il (Da Seguridade Social) e na Sec¢éo Il (Da Saude), via artigos 196
a 200. O artigo 198, cuja redacdo original possuia paragrafo Unico, teve acrescentados os 8§ 1°
a 6°, por forca das Emendas Constitucionais n. 29/2000 e n. 51/2006. J& os 88 2°, 3° e 5°, do
artigo 200, a despeito de sua recente vigéncia, bem como o seu inciso V, tiveram suas redacées
alteradas pelas Emendas Constitucionais n. 63/2010 e n. 86/2015 (NOBRE JUNIOR, 2022, p.
124-125).

Com o artigo 196 se tem o enunciado de caracteristicas e balizas sobre aludido direito,
passando o artigo 197 a dispor sobre a competéncia do Poder Publico na regulamentacéo,
fiscalizacdo e controle das acOes e servicos de salde, enquanto que nos artigos 198 e 200 se
disciplinou o Sistema Unico de Satde, remanescendo o artigo 199 para estatuir sobre assisténcia
a satde no @mbito da iniciativa privada (NOBRE JUNIOR, 2022, p. 125).

Todavia, no caso do direito fundamental a satde, é inadidvel o diagnéstico do Estado
de Coisas Inconstitucional quanto a fragilidade e a descontinuidade das politicas publicas que
deveriam lhe assegurar efetividade, até para que se evidenciem impasses e omissdes histéricas
na federacdo brasileira, bem como para que sejam adotadas rotas de pactuacéo
intergovernamental que ndo sejam preteridas, relativizadas ou simplesmente descumpridas.

Sem o reconhecimento da omisséo estrutural da Unido quanto ao arranjo federativo do
SUS e ao seu financiamento adequado, ndo se viabilizara alternativa possivel para fazer face ao
“quadro de violagao massiva e persistente” do direito fundamental a satde, “decorrente de
falhas estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja modificacdo depende de medidas
abrangentes de natureza normativa, administrativa e orgamentaria” (MENDES; SANTANA,;

AFONSO [Coord ], 2020, p. 377).
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A maturidade do debate culmina com o agravamento do “estado de coisas
inconstitucional” no SUS, cujo regime pds Emenda Constitucional n. 95/2016, assegura, a partir
de 2016 e até 2036, que o financiamento do direito a salde sera a mera corre¢cdo monetaria das
despesas efetivamente pagas.

A doutrina do Estado de Coisas Inconstitucional, portanto, é apresentada como um
exemplo de como o Direito Constitucional pode se adaptar para enfrentar violagdes de direitos
em larga escala, mas também como um campo onde as fronteiras entre os poderes judiciario e
executivo podem se tornar excepcionalmente fluidas, havendo alguns fatores para sua
identificacdo: 1) a violagdo massiva de varios direitos constitucionais, a afetar um nimero
significativo de pessoas; Il) a prolongada omisséo das autoridades no cumprimento de suas
obrigacGes para garantir os direitos fundamentais; I11) a ndo adog¢do de medidas legislativas,
administrativas ou orcamentais necessarias para evitar a violacdo de tais direitos fundamentais;
IV) a existéncia de um problema social cuja solu¢cdo compromete a intervengdo de varias
entidades, que requer a adocdo de um conjunto complexo e coordenado de ac¢des e exige um
nivel de recurso que demanda um esforco adicional orcamentario importante; V) a
probabilidade de enorme congestionamento judicial, caso todas as pessoas afetadas pelo mesmo
problema ajuizassem acio de tutela para obter a protecdo de seus direitos fundamentais (PAEZ,
2012, p. 249).

De mais a mais, o Estado de Coisas Inconstitucional ndo pressupde a anulacdo da
capacidade institucional dos Poderes Executivo e Legislativo; tampouco ofende o espaco
legitimo de deliberacdo democratica. Sua propria sistematica de solugdo de litigios estruturais
aponta para a adocao de técnicas decisorias mais flexiveis, baseadas no didlogo e na cooperagéo
entre os diversos poderes estatais. Parte, sobretudo, de um contexto muito maior de releitura do
principio da separacdo dos Poderes que, no paradigma do Estado Democratico de Direito,
abandona muito de seu contetldo mais classico e absoluto (SANTOS; PEREIRA, 2016, p. 73-
74).

Aludido instituto no ambito do SUS implica lesdo frontal as clausulas pétreas, nao so
do direito fundamental a saude e da garantia do seu financiamento minimo, como também do
pacto federativo, que pressupde cooperagéo e solidariedade entre os entes na consecucao dos
objetivos fundamentais da Republica brasileira (MENDES; SANTANA; AFONSO [Coord.],
2020, p. 389). Nesse contexto, a judicializagdo das politicas publicas de satide no Brasil ¢ um

fenomeno relativamente recente com fortes repercussdes sociais que transformou-se em
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amalgama da fungdo inclusiva do Poder Judiciario no Século XXI (MARQUES JUNIOR,
2015).

E preciso, pois, viabilizar o enfrentamento das causas sistémicas da judicializagio da
salde, ao inves de remediar seus sintomas, controlando a fragilidade estrutural da politica
publica em seu arranjo federativo insatisfatoriamente pactuado e em seu financiamento cada

vez mais regressivo, sob pena de risco de colapso generalizado.

4. Modelagem paradigmatica do Direito Sanitario em tempo de crise: analise da ADPF n.
709

A crise sanitaria representou um desafio inédito e substancial com o afloramento de
embates governamentais, redundando em variadas decisdes no Supremo Tribunal Federal, dado
que o Poder Executivo no Brasil manteve uma posi¢cdo ambigua em relacdo a Covid-19,
minimizando sua importancia e, consequentemente, as medidas necessarias para enfrenta-la, de
modo que os entes subnacionais foram pressionados a tomar providéncias, e estas, em muitas
ocasides, conflitaram com o direcionamento da Uni&o.

Ante as deficiéncias no acesso a saude, os cidaddos acabam tendo a necessidade de
ingressar com demandas judiciais, ante a missao institucional do Poder Judiciario de efetivagao
dos direitos fundamentais. Os fundamentos axioldgicos e constitucionais para a execugao de
politicas publicas da satde pelo Poder Judicidrio sdo o respeito a vida e a dignidade da pessoa
humana. A sociedade brasileira em geral ¢ vitima da omissado estatal na efetividade do direito a
saude, o que implica no ajuizamento de demandas individuais ou coletivas, especialmente em
tempos de crise sanitaria.

Entre as diferentes e complexas problematicas geradas e/ou notabilizadas pela
pandemia, e que merecem analise, vale esmiucar as que se seguem: 1) inefetividade das
democracias tradicionais em matéria de formulacdo, implementacdo e execucdo de politicas
publicas, com o subsequente declinio da confianca da populacéo nos governos, por um lado; e
as tensdes causadas pela crise de representatividade expressa por presidentes da Republica que
dividem a sociedade entre “o povo indefeso” e as “elites corruptas e corruptoras”, acirrando
com isso a polarizacdo ideologica, a radicalizacdo partidaria e o nacionalismo populista, por
outro lado; 2) inefetividade, em tempos de exce¢do, de direitos e instituicbes que foram
concebidas para tempos normais e as dificuldades enfrentadas pelos tribunais para atuar nos

conflitos juridicos envolvendo as cadeias globais de valor e fornecimento; 3) tensdo entre
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liberdade extrema de mercado (que é excludente, dissemina uma cultura individualista,
aprofunda desigualdades, torna descartaveis os chamados ‘“hipossuficientes” e, no limite,
culmina num darwinismo social) e democracia, que € igualitaria por natureza e implica um rol
minimo de direitos sociais; 4) impacto da pandemia em trés itens que presidentes da Republica
populistas tendem a desprezar: o saber especializado, liderancas e gestdes compartilhadas na
formulacdo e implementacdo de politicas de salde em paises com regime federativo; 5)
tentativa de implementar as chamadas democracias iliberais, nas quais regras democraticas sdo
utilizadas por politicos e grupos autoritdrios com o objetivo de reduzir as mediacGes
institucionais, minar garantias fundamentais, corroer liberdades publicas e liquidar com o0s
direitos das minorias, aproveitando a pandemia para conceder mais prerrogativas aos seus
dirigentes, justificadas como medidas de emergéncia que, passada a crise, ndo serao suspensas;
6) constatacdo de que pequenas mudancas podem se converter em transformacGes massivas,
com riscos encadeados, de tal modo que vérias coisas ruins podem acontecer simultaneamente,
0 que leva ao desafio de pensar a pandemia em termos de “complexidade sistémica”; 7)
constatacdo de que os governos que adotaram politicas de distanciamento social generalizado e
medidas keynesianas para atenuar os efeitos da queda do nivel de atividade econdmica
obtiveram resultados melhores; e, também, de que os governos neoliberais que optaram por
estratégias negacionistas ou foram hostis a medidas como lockdown ndo conseguiram frear a
propagacdo da Covid-19 (FARIA, 2022, p. 20-22).

Ao lado de tamanhos revezes, ha quatro casos emblematicos brasileiros no periodo em
sede da (I) Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 6341, reverberando a competéncia
concorrente dos entes federativos para a tomada de providéncias normativas e administrativas
em relacdo a pandemia; (1) Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 672,
averiguando a pratica tanto de atos comissivos quanto omissivos praticados pelo Governo
Federal na conducdo das medidas de enfrentamento do coronavirus, que refutam diversos
preceitos fundamentais do diploma constitucional, como direito a satde, o direito a vida, a
federacdo, a autonomia e a independéncia entre os Poderes. As violagdes referenciadas
decorreriam de uma concreta atuacdo do Poder Publico federal — especialmente do entdo Chefe
do Executivo Federal — contraria aos protocolos e medidas de vigilancia epidemioldgica
reconhecidos por organismos internacionais e pelo préprio Ministério da Salde como
adequados no combate a pandemia e adotados amplamente por Estados-membros e Municipios,
bem como em virtude de uma insuficiente protecdo aos setores econdémicos atingidos pelos

efeitos da COVID-19 sobre a atividade econémica, imperando a competéncia dos Estados-
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membros e Municipios para ado¢do nos seus respectivos territorios de medidas restritivas
legalmente permitidas em raz&o da pandemia, tais como o isolamento social, a quarentena, a
suspensdo e a restricdo ao funcionamento de determinadas atividades, independentemente da
superveniéncia de ato federal em sentido contrario; (111) Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n. 6343, fixando, especificamente no que toca as medidas de restricdo de circulacdo, que,
embora os trés entes federativos tenham competéncia para limitar a circulacéo de pessoas, esta
atuacdo deve respeitar a esfera de interesses envolvidos e, acima de tudo, deve ser precedida de
analise técnica e fundamentada do respectivo 6rgdo de vigilancia sanitaria (PAULA, 2021, p.
191-296).

N&o por acaso, outro episddio paradigmatico de judicializacdo com implementacdo de
um estado novo de coisa veio na Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 709
motivada pelo abandono e perigo pelos quais os povos indigenas passaram durante a pandemia,

conforme abalizado no teor do julgamento a seguir:

Ementa: Direitos fundamentais. Povos Indigenas. Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental. Tutela do direito a vida e a satde face a pandemia da COVID-
19. Cautelares parcialmente deferidas. 1. A¢do que tem por objeto falhas e omissdes
do Poder Publico no combate & pandemia da COVID-19 entre os Povos Indigenas,
com alto risco de contagio e mesmo de exterminio de etnias. 2. A Articulagdo dos
Povos Indigenas do Brasil — APIB possui legitimidade ativa para propor acéo direta
perante o Supremo Tribunal Federal e, bem assim, os partidos politicos que assinam
a peticdo inicial. Premissas da decisdo 3. Os Povos Indigenas sdo especialmente
vulneraveis a doencas infectocontagiosas, para as quais apresentam baixa imunidade
e taxa de mortalidade superior & média nacional. Ha indicios de expansdo acelerada
do contagio da COVID-19 entre seus membros e alegacdo de insuficiéncia das acbes
promovidas pela Unido para sua contencgdo. 4. Os Povos Indigenas tém o direito de
participar da formulacdo e execuc¢do das acdes de satde que lhes sdo destinadas. Trata-
se de direito assegurado pela Constitui¢do de 1988 e pela Convencédo 169 da OIT, que
é norma interna no Brasil. 5. A anélise aqui desenvolvida observou trés diretrizes: (i)
os principios da precaucao e da prevencdo, no que respeita a protecdo a vida e a satde;
(ii) a necessidade de dialogo institucional entre o Judiciario e o Poder Executivo, em
matéria de politicas publicas decorrentes da Constituicao; e (iii) a imprescindibilidade
de didlogo intercultural, em toda questdo que envolva os direitos de povos indigenas.
Pedidos formulados 6. Na acdo séo formulados pedidos especificos em relagdo aos
povos indigenas em isolamento ou de contato recente, bem como pedidos que se
destinam aos povos indigenas em geral. Tais pretensdes incluem a criagdo de barreiras
sanitérias, a instalacdo de sala de situagdo, a retirada de invasores das terras indigenas,
0 acesso de todos os indigenas ao Subsistema Indigena de Salde e a elaboragdo de
plano para enfrentamento e monitoramento da COVID-19. 7. Todos os pedidos s&o
relevantes e pertinentes. Infelizmente, nem todos podem ser integralmente acolhidos
no ambito precario de uma decisdo cautelar e, mais que tudo, nem todos podem ser
satisfeitos por simples ato de vontade, caneta e tinta. Exigem, ao revés, planejamento
adequado e dialogo institucional entre os Poderes. Decisdo cautelar Quanto aos
pedidos dos povos indigenas em isolamento e de contato recente 8. Determinag&o de
criacdo de barreiras sanitarias, conforme plano a ser apresentado pela Uniéo, ouvidos
0os membros da Sala de Situacdo, no prazo de 10 dias, contados da ciéncia desta
decisdo. 9. Determinacdo de instalacdo da Sala de Situa¢do, como previsto em norma
vigente, para gestdo de acdes de combate a pandemia quanto aos povos indigenas em
isolamento e de contato recente, com participacdo de representantes das comunidades
indigenas, da Procuradoria-Geral da Republica e da Defensoria Publica da Unido,
observados os prazos e especificacBes detalhados na decisdo. Quanto aos povos
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indigenas em geral 10. A retirada de invasores das terras indigenas é medida
imperativa e imprescindivel. Todavia, ndo se trata de questdo nova e associada a
pandemia da COVID-19. A remocdo de dezenas de milhares de pessoas deve
considerar: a) o risco de conflitos; e b) a necessidade de ingresso nas terras indigenas
de forcas policiais e militares, agravando o perigo de contaminacdo. Assim sendo,
sem prejuizo do dever da Unido de equacionar o problema e desenvolver um plano de
desintrusdo, fica determinado, por ora, que seja incluido no Plano de Enfrentamento
e Monitoramento da COVID-19 para os Povos Indigenas, referido adiante, medida
emergencial de contengdo e isolamento dos invasores em relagdo as comunidades
indigenas ou providéncia alternativa apta a evitar o contato. 11. Determinagéo de que
os servicos do Subsistema Indigena de Salde sejam acessiveis a todos os indigenas
aldeados, independentemente de suas terra estarem ou ndo homologadas. Quanto aos
ndo aldeados, por ora, a utilizagdo do Subsistema de Salde Indigena se dara somente
na falta de disponibilidade do SUS geral. 12. Determinacdo de elaboracdo e
monitoramento de um Plano de Enfrentamento da COVID-19 para os Povos Indigenas
Brasileiros, de comum acordo, pela Unido e pelo Conselho Nacional de Direitos
Humanos, com a participa¢do das comunidades indigenas, observados os prazos e
condicdes especificados na decisdo. 13. Voto pela ratificacdo da cautelar parcialmente
deferida. (STF - ADPF 709. Orgéo Julgador: Tribunal Pleno. Relator: Ministro Luis
Roberto Barroso. Data do julgamento: 05/08/2020. Data da publicagéo: 07/10/2020%)

De fato, no que tange a ADPF n®. 709, verifica-se uma situaco de ilegalidade continua
e permanente, é dizer, um problema estrutural decorrente do quadro que descreve 0S povos
indigenas no Brasil, um grupo marcado por violacdes sociais e histdricas, havendo um cenario
de inconstitucionalidade que precisava ser reorganizado.

A guisa disso, o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional na area da satide
publica brasileira possibilita a superacdo de falhas estruturais, a partir de uma atuacdo
coordenada de todos os Poderes e segmentos envolvidos. O instituto traz um novo paradigma
de judicializacdo da saude, que parte do dialogo entre as instituicdes e da busca conjunta por
solugdes coordenadas e, portanto, mais eficientes e razodveis (SANTOS; PEREIRA, 2016, p.
80).

Nesses termos, a pandemia explicitou o Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) em
relacdo a satde indigena e demonstrou que o Estado ndo foi capaz de produzir a transformacéo
para adequacdo da situacdo na celeridade necessaria. (OSOEGAWA; LISBOA; NOGUEIRA,
2021, p. 256).

Com acerto, o Plenario do STF, em 05/08/2020, ratificou o julgado acautelatorio, sob
relatoria do ministro Luis Roberto Barroso, no sentido de fixar algumas medidas importantes
para a protecao dos grupos indigenas, quais sejam: criacdo de barreiras sanitarias que impecam
0 ingresso de terceiros nos territdrios dos Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato
(PIIRC); criagdo de sala de situacdo para gestdo de a¢Oes de combate a pandemia quanto aos

povos em isolamento; necessidade de elaboragdo e monitoramento de um Plano de

! Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5952986> Acesso em: 15 de janeiro de
2025.
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Enfrentamento da Covid-19 para os grupos indigenas, com a participa¢do do Conselho Nacional
de Direitos Humanos e dos representantes das comunidades vulneraveis (DA CUNHA
FRANCA; SERAFIM; ALBUQUERQUE, 2021, p. 49).

Assim, o Supremo Tribunal Federal, a fim de evitar o agravamento da crise pandémica
entre os indigenas, o que poderia resultar no préprio genocidio do grupo, balizou a realizacéo
das seguintes medidas: estabelecimento de barreiras sanitarias bloqueando o acesso aos
territérios indigenas para evitar o contato e a contaminagdo, constituicdo de uma “sala de
situagdo”, integrada por representantes dos 6rgaos governamentais envolvidos, de membros do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, para o monitoramento da questdo, assim como a
retirada progressiva de invasores das terras indigenas, criando uma infraestrutura operacional
para isso.

Essa abordagem judicial dialdgica e colaborativa, que enfatiza a deliberacédo entre as
partes interessadas na construcao de solugdes consensuais, 0 monitoramento e revisdo continua
do desempenho dos entes responsaveis e a transparéncia, ao mesmo tempo em que respeita a
legitimidade democratica dos demais poderes constituidos, instrumentaliza o
constitucionalismo transformador, possibilitando a desestabilizacdo e abertura de instituicoes e
politicas publicas em mau funcionamento, que, de alguma forma, se encontram imunes aos
mecanismos politicos convencionais de corre¢do. Justamente por isso, esse tipo de intervengédo
judicial estrutural, na jurisdi¢do constitucional brasileira, ainda enfrenta resisténcias de ordem
politica e institucional, para além dos obstaculos decorrentes da falta de coordenacdo e
capacidade técnica dos entes envolvidos (LOPES OLSEN; VAN DER BROOCKE, 2021, p.
572-573).

Adotando-se a delimitacdo conceitual de Owen Fiss (2025, online) séo
estruturantes as decisdes judiciais nas quais, a partir de um litigio que transcende o interesse
individual e privado e, portanto, é de interesse publico, se busca a reestruturacao de determinada
organizacao social ou politica publica, com o objetivo de concretizar direitos fundamentais ou

interesses socialmente relevantes.

Importante consignar que uma pratica bem empregada neste caso fora a da sala de
situacdo, instrumento utilizado pelo Poder Executivo para monitoramento, controle e discusséo
de politicas publicas. A medida foi instalada por decisédo judicial, de forma equiparada ao uso
instituido sob larga escala pelo Governo Federal, quando do contexto da intensa migracao
venezuelana para o Brasil, entre 2018 e 2020, tanto é que no ambito da saude frente as

populacbes indigenas, o Governo Federal regulamentou dita sala de situacdo, via Portaria

129



Conjunta n. 4.094, de 20 de dezembro de 2018 (ZANETI JUNIOR; NUNES; GONCALVES
FILHO; GOMES, 2024, p. 323).

Em rigor, tem-se um regime misto de controle judicial, onde se vé a formulagéo e
implementacao da modelagem de politicas publicas junto ao STF, que, a0 mesmo tempo, deixa
certa liberdade para Administracdo Publica empreender outros aspectos determinados no
modelo decisorio supra plasmado.

Realmente, o dever juridico de formular e implementar a politica pablica existe desde
a promulgacdo da Constituicdo. Se é certo que nao € possivel estabelecer uma data precisa para
o inadimplemento em formular, é certo que o Poder Publico ja estd em mora com as politicas
publicas desde had muito. J& se passou todo o tempo razoével para o poder publico formular e
implementar politicas publicas. O argumento da auséncia de tempo habil para se estruturar ndo
é um argumento razoavel, assim. E claro que novas politicas publicas podem surgir, novas
legislaces expandindo a politica publica ou, entdo, novas reinterpretacdes para o direito de
base da politica publica; e, neste caso, sera necessario tempo para a (re)formulacdo e
implementacdo da politica publica. O Judiciario, quando provocado a expandir o direito
fundamental, acaba, se provendo a acdo, por determinar alguma remodelacdo nas politicas
pablicas (RECK, 2023, p. 292).

E bem possivel que todo esse aprendizado se consolide em boas praticas para além da
crise sanitéria, incluindo o uso dos precedentes normativos formalmente vinculantes formados
no periodo como normas validas e universalizaveis para outros casos de processos estruturais
decorrentes de desastres naturais ou humanos (DIDIER JUNIOR; ZANETI JUNIOR;
PEIXOTO, 2022, p. 215-227).

O embate travado entre o Poder Executivo e o Supremo Tribunal Federal enquadrou-
se no diagnostico de Yuval Noah Harari (2020) conforme o qual, neste momento de crise, a
batalha crucial estd sendo travada dentro da prépria humanidade. Se a epidemia criar mais
desunido e desconfianca entre os seres humanos, o virus tera obtido sua maior vitoria. Quando
0s humanos brigam, os virus se duplicam. Em troca, se a epidemia produzir uma maior
cooperagdo mundial, essa sera uma vitoria ndo sé contra 0 coronavirus, mas contra todos 0s
futuros agentes patogénicos.

Por fim, a crise sanitaria revelou um destacamento judicial que buscou prestigiar
articulacGes dialogicas em linhas com as necessidades do pais, inclusive ao tornar explicita, no
campo pedagogico, a competéncia concorrente de todos entes federados para tratar dos assuntos

relacionados aos cuidados que a pandemia exigiu, sendo mais uma demonstragdo de como 0s
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desafios para uma comunicagéo interinstitucional harmonica e otimizada s&o significativos e
de como ainda ndo passa de um sonho a ideia de uma coordenacéo Util nas politicas publicas

de bem-estar social com a promocéo da dignidade humana e da cidadania.

5. Considerac0es Finais

No Brasil, para que os conflitos sisttmicos sejam dirimidos € substancial a
recomposicao estrutural das instituicdes que estdo ocasionando a violacdo de direitos, bem
CcoOmo que essa reorganizacdo ocorra ndo somente visando corrigir fatos pretéritos, mas
principalmente superar um estado de coisas inconstitucional e tornejar futuros problemas.

Sob essa tonica, o STF na ADPF n° 709 plasmou um processo estruturante
caracteristico na medida em que as determinac6es ali estabelecidas atingem e se dirigem a uma
variedade de atores sociais, bem como almejam superar violacoes a direitos fundamentais sob
ordens de carater complexo e que exigem uma articulacdo colaborativa e dial6gica, em matizes
que transcendem a logica processual tradicional.

Assim, o levantamento do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) na politica sanitaria
caracteriza um processo gradual e reformador importantissimo frente aos poderes e & sociedade
com mudancas na forma de (I) agir do Poder Executivo, visando tecer politicas publicas capazes
de atender as necessidades preexistentes sob adogdo de critérios mais transparentes; (Il)
formular normas juridicas mais eficazes pelo Poder Legislativo diante do contexto fatico; (I11)
buscar solucGes decisorias pelo Poder Judiciario capazes de atender a macrojustica nos direitos
humanos a partir de uma intervencao dialdgica e reconstrutiva, tudo no sentido de impregnar
também uma agenda fiscalizatoria global de controle a fim de ultrapassar impasses estruturais,
sendo um dos maiores desafios atuais a efetividade dos referenciados direitos, basilarmente em
face das necessidades de salde da populacdo que deveriam perfazer, a cada ciclo de
planejamento sanitario e orcamentario, as suas metas de atendimento universal e integral.

Finalmente, infere-se que as técnicas desenvolvidas estabeleceram um legado
importante para futuras e ulteriores problematicas estruturais, tanto que a experiéncia adquirida
merece ser aplicada em outros panoramas de crise, viabilizando a protecdo dos direitos de
grupos vulneraveis de maneira mais eficaz e humanitaria, para além de servir como um modelo
de boas praticas, cujas licdes podem ser extrapoladas para uma gama de situacdes complexas e
desafiadoras, contribuindo para a evolucdo e protecdo dos direitos fundamentais, em especial

da satde como elemento imanente da dignidade humana.
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