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Apresentacdo

E com grande satisfagdo que prefaciamos os trabalhos selecionados e apresentados pelo
Grupo de Trabalho “Direito e Sustentabilidade I” no ambito do VII Encontro Virtual do
Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito — CONPEDI. Com mais de uma
década de tradicdo, este GT se consolidou como um espaco de exceléncia académica,

promovendo o debate critico e interdisciplinar sobre temas fundamentais para o

enfrentamento dos desafios socioambientais do nosso tempo.

Ao longo desses anos, o Grupo de Trabalho tem sido palco para o intercambio entre
pesquisadoras, pesquisadores, estudantes de pds-graduacdo e profissionais do Direito de
todas as regifes do Brasil, aém de contar com ativa participagdo em eventos internacionais
promovidos pelo CONPEDI. Essa diversidade de perspectivas €, sem divida, uma de suas
maiores fortalezas.

Nesta edicdo especial, o GT reafirma sua relevancia ao reunir reflexbes atuais e
profundamente conectadas com as grandes questbes ambientais e climéticas globais. Os
trabalhos discutidos abordam desde a (im)prescritibilidade do termo de embargo nos
processos administrativos ambientais no Brasil e na Espanha até os desafios juridicos
associados a expansdo do mercado de ouro e seus impactos sobre povos originarios, como a
comunidade Yanomami. A inteligéncia artificial, a regulacdo do mercado de carbono, a
justica tributéria climéatica e a protecéo da biodiversidade sdo apenas algumas das muitas
temaéticas abordadas com rigor e compromisso ético.

Os estudos apresentados discutem também temas emergentes como o hidrogénio verde no
estado do Piaui, a economia circular na industria automotiva, os nudges ambientais e a
importancia da educagdo ambiental para a efetividade dos direitos humanos e para o
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030. Essa
multiplicidade de enfoques revela a complexidade dos problemas enfrentados e a necessidade
de solucdes igualmente compl exas, integradoras e sustentévels.

O Grupo de Trabalho “Direito e Sustentabilidade I” segue, assim, cumprindo um papel
essencia na formagdo de uma comunidade juridica engajada com a transformagéo social e
ambiental, contribuindo para o fortalecimento de um Direito comprometido com a justica
climatica, aequidade intergeracional e a defesa dos bens comuns.



Desglamos a todas e todos uma leitura instigante, que desperte novas inquietacoes e fomente
0 engajamento continuo com as pautas da sustentabilidade e dos direitos ambientais.

Coordenagédo do Grupo de Trabalho Direito e Sustentabilidade |

VIl Encontro Virtual do CONPEDI — 2025



ATERROS SANI]'ARIOS E FEDERALISMO NO BRASIL: COMO A REPARTICAO
DE COMPETENCIASIMPACTA A GESTAO SUSTENTAVEL DE RESIDUOS
SOLIDOS

SANITARY LANDFILLSAND FEDERALISM IN BRAZIL: HOW THE
DISTRIBUTION OF JURISDICTIONAL POWERSAFFECTS SUSTAINABLE
SOLID WASTE MANAGEMENT

José Roque Nunes M arques 1
Antonio Carlos Souza da Rosa Junior 2
M ar ckjones Santana Gomes 3

Resumo

A gestdo de residuos solidos no Brasil enfrenta desafios substanciais, impulsionados pela
crescente urbanizacéo e pela complexidade da estrutura federativa do pais. A implementacdo
de aterros sanitarios, fundamental para mitigar os impactos ambientais e promover a
sustentabilidade, € amplamente influenciada pela distribuicdo de competéncias entre a Unido,
os Estados e os Municipios, 0 que compromete a coordenacdo e a execucao efetiva das
politicas publicas. Este estudo busca investigar de que maneira a reparticdo das competéncias
federativas afeta a gestdo de residuos solidos, com especial atencdo a implementacdo de
aterros sanitarios e a adocdo de préticas sustentaveis. Adotando uma abordagem qualitativa e
exploratdria, a pesquisa utiliza o método dedutivo e a analise documental, com énfase na
Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) e nas inovagdes tecnologicas aplicadas a
gestdo de residuos. Os resultados indicam que, embora a descentralizacdo permita a
adaptacdo das politicas as especificidades locais, ela também gera obstaculos para a
integracéo das acdes governamentais, o que resulta em lacunas operacionais e dificuldades na
implementacéo de solugdes sustentaveis. O estudo conclui que, para promover avangos ha
gestdo eficiente e sustentavel de residuos solidos, € imprescindivel fortalecer a governanca
colaborativa entre os entes federativos, além de adotar tecnologias inovadoras que
transformem os aterros sanitérios em solucdes multifuncionais, capazes de gerar beneficios
ambientais, sociais e econdmicos.

Palavr as-chave: Gestao de residuos sdlidos, Aterros sanitérios, Sustentabilidade,
Competéncias federativas, Responsabilidade social
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Abstract/Resumen/Résumé

Solid waste management in Brazil faces significant challenges stemming from rapid

urbanization and the country's complex federal governance structure. The implementation of
sanitary landfills - crucia for mitigating environmental impacts and promoting sustainability
- is substantially affected by the division of jurisdictional responsibilities among the Federal
Union, States and Municipalities. This fragmented governance framework hinders effective
policy coordination and implementation. This study examines how the allocation of federal
competencies impacts solid waste management, with particular focus on sanitary landfill
implementation and the adoption of sustainable practices. Employing a qualitative,

exploratory approach through deductive methodology and document analysis, the research
focuses on Brazil's National Solid Waste Policy (PNRS) and technological innovations in
waste management. Findings reveal that while decentralization enables policy adaptation to
local contexts, it simultaneously creates barriers to intergovernmental coordination, resulting
in operational gaps and challenges in implementing sustainable solutions. The study

concludes that advancing efficient and sustainable waste management requires strengthening
collaborative governance among federal entities and adopting innovative technologies to
transform sanitary landfills into multifunctional solutions that generate environmental, social,
and economic benefits.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Solid waste management, Sanitary landfills,
Sustainability, Federal competencies, Social responsibility
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INTRODUCAO

A gestao de residuos solidos no Brasil apresenta-se como um desafio estrutural de
grande complexidade, marcado por tensdes entre as demandas locais, os limites institucionais
e os imperativos da sustentabilidade. Em um pais cuja configuragdo federativa implica a
reparticdo de competéncias entre Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, a constru¢ao
de politicas publicas eficientes e sustentaveis para o manejo de residuos solidos exige mais do
que diretrizes legais: requer coordenacdo intergovernamental, inovag¢dao tecnologica e
governanga colaborativa. A Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS), instituida pela Lei
n°® 12.305/2010, estabelece principios avangcados como a responsabilidade compartilhada, a
logistica reversa e a gestdo integrada, mas sua efetivacdo permanece limitada, especialmente
em contextos municipais marcados por fragilidades financeiras e institucionais.

Diante desse cendrio, esta pesquisa parte da seguinte problematica: como a reparticao
de competéncias federativas influencia a implementacdo de aterros sanitarios sustentaveis no
Brasil, e quais os caminhos possiveis para superar os entraves a coordenagao
intergovernamental na gestdo de residuos solidos? Esse questionamento decorre da
constatagdo de que a descentralizagdo, embora represente uma oportunidade para politicas
publicas sensiveis as realidades locais, também tem gerado sobreposi¢des de fungdes, lacunas
operacionais e dificuldades na consolidagdo de solucgdes integradas e sustentaveis.

Com base nessa problemdtica, o objetivo geral do estudo consiste em analisar
criticamente os desafios e as oportunidades na gestdo de residuos solidos e na implementacao
de aterros sanitarios no Brasil, a partir da perspectiva da coordenagdo das competéncias
federativas. Para tanto, a pesquisa se estrutura em torno de trés eixos analiticos
interdependentes: (i) a repartigdo constitucional de competéncias, (i1) o marco legal e
normativo da PNRS e (iii) as inovagdes tecnologicas voltadas a sustentabilidade na gestdo de
aterros sanitarios.

A relevancia da pesquisa reside na necessidade de aprofundar o debate sobre os limites
e as potencialidades do federalismo cooperativo brasileiro, em especial no que se refere a
articulacdo entre os entes federativos para a implementagdo de politicas publicas ambientais.
A adogao de tecnologias sustentaveis, como a captura € uso de biogas, a compostagem de
residuos orgéanicos e o reaproveitamento de materiais reciclaveis, tem demonstrado potencial
significativo para transformar aterros sanitarios em estruturas multifuncionais e geradoras de
beneficios socioambientais. Contudo, esses avangos tecnologicos carecem de arranjos

institucionais que viabilizem sua aplicacdo de forma ampla e eficaz.
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Metodologicamente, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa e exploratoria,
fundamentada no método dedutivo. Utiliza-se como estratégia principal a revisao
bibliografica e documental, com andlise critica de fontes primarias (legislagdo, politicas
publicas e planos nacionais) e secundarias (literatura académica, relatorios institucionais e
estudos de caso). A abordagem permite examinar, de forma integrada, os aspectos juridicos,
institucionais e tecnoldgicos que permeiam a governanga dos residuos sélidos no pais.

Este artigo estd estruturado em trés sec¢des principais, além desta introducao e das
consideragdes finais. A primeira secao discute a organizagao constitucional das competéncias
no federalismo brasileiro e seus reflexos para a governanga ambiental. A segunda secao
analisa o marco legal e normativo da PNRS, destacando seus avangos, limitacdes e os
desafios enfrentados pelos entes subnacionais. A terceira se¢do investiga as inovagdes
tecnologicas aplicadas a gestdo de aterros sanitarios, explorando experiéncias bem-sucedidas
que conciliam sustentabilidade, eficiéncia operacional e inclusdo socioeconomica.

Ao integrar essas diferentes dimensdes, o presente estudo visa contribuir para a
formulacdo de uma politica publica de gestdo de residuos so6lidos que articule justica
ambiental, inovagdo tecnoldgica e cooperagdo federativa. Reconhece-se, nesse contexto, que a
sustentabilidade ndo ¢ alcancada exclusivamente por meio de solugdes técnicas, mas também
por meio do fortalecimento de arranjos institucionais sélidos, participativos e multiescalares,

que viabilizem a implementacao de politicas publicas de forma eficaz e equitativa.

1. OS ASPECTOS LEGAIS E NORMATIVOS QUE REGEM A REPARTICAO DE
COMPETENCIAS FEDERATIVAS NA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NO
BRASIL

Embora frequentemente associados na discussdao sobre gestdo ambiental, residuos
solidos e aterros sanitdrios representam conceitos distintos, porém complementares, no
manejo de rejeitos.

Os residuos solidos, definidos como materiais descartados decorrentes de atividades
antropicas, abrangem uma diversidade tipologica que inclui residuos urbanos, industriais, de
servicos de satde, agricolas e da construcgao civil, classificaveis segundo critérios de origem,
composi¢ao fisico-quimica e potencial de valorizagdo (Peralta; Antonello, 2015). Seu
gerenciamento adequado — envolvendo etapas como coleta seletiva, tratamento e disposi¢ao
final ambientalmente adequada — constitui requisito essencial para a reducdo de impactos

ecossistémicos e a transi¢cdo para modelos circulares. Nesse contexto, os aterros sanitarios
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emergem como infraestruturas criticas para a destinagdo final ambientalmente segura dos
rejeitos, operando como componente estratégico na hierarquia de manejo.

Os aterros sanitarios, por outro lado, configuram-se como infraestruturas de disposi¢ao
final ambientalmente adequada, projetadas para receber residuos sélidos sem potencial de
recuperagdo por outras tecnologias de manejo. Sua operagdo técnica especializada visa
assegurar o confinamento seguro dos rejeitos, mitigando riscos de contaminagdo de
ecossistemas através de trés sistemas integrados: (i) barreiras geossintéticas de
impermeabilizagdo, (ii) redes de drenagem e tratamento de percolados (chorume), e (iii)
sistemas de captacdo e aproveitamento energético de biogas decorrente da estabilizagdo da
matéria organica (Gomes, 2015). Essa engenharia de conten¢do representa solugdo
indispensavel na hierarquia de residuos, particularmente para fragdes ndo passiveis de
valorizagdo material ou energética.

A relagdo entre residuos solidos e aterros sanitarios reside no fato de que estes tltimos
representam uma solucdo ambientalmente segura para o destino de rejeitos. Contudo, ¢
importante destacar que os aterros sdo considerados a ultima etapa do gerenciamento de
residuos, sendo priorizadas alternativas como reducdo, reutilizacdo e reciclagem, de acordo
com os principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos. Assim, a eficacia de um aterro
sanitario depende nao apenas de sua operagdao, mas também da implementacdo de estratégias
integradas de gestdo de residuos solidos que reduzam a quantidade de material destinado a
disposi¢do final (Gomes, 2015).

A reparti¢do de competéncias federativas no Brasil, especialmente no que se refere a
gestdo de residuos solidos, encontra-se delineada em uma ampla estrutura legal e normativa,
cujo nucleo ¢ a Constituicdo Federal de 1988. A Carta Magna consagra o modelo federativo
como principio fundamental da organiza¢do do Estado, atribuindo a Unido, estados, Distrito
Federal e municipios responsabilidades interdependentes e complementares no tocante a
prote¢do ambiental, incluindo o manejo de residuos solidos.

O federalismo brasileiro caracteriza-se como um sistema centrifugo, originado de um
Estado unitério, o que explica sua tradi¢do centralizadora. A Carta Magna de 1988, em seus
arts. 18 a 43, estabelece a organizagdo do Estado, delineando a reparticdo de competéncias
legislativas e administrativas entre os entes federativos. Nesse arranjo, a Unido detém
competéncias expressas, enquanto os Estados assumem as residuais (art. 25, §1°), além de
compartilharem competéncias administrativas comuns com Municipios e Distrito Federal (art.
23) e legislativas concorrentes com a Unido (art. 24). Os Municipios, por sua vez, possuem

competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30), podendo suplementar
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normas federais e estaduais, configurando, em certos casos, uma atuacdo concorrente ou
especifica (dos Santos, 2009, p. 176-177).

Ensina o professor José Afonso da Silva (2005, p. 479-480) que a classificagdo das
competéncias refere-se a faculdade juridicamente atribuida a entidades, 6rgaos ou agentes do
Poder Publico para emitir decisdes, representando distintas modalidades de poder exercidas
no desempenho de suas fungdes. Essa categorizagdo permite identificar espécies de
competéncias, agrupadas conforme critérios como a natureza da matéria, a possibilidade de
cumulagdo por multiplos entes e sua vinculagdo a fungdes governamentais, conforme
delineado pelo ordenamento constitucional.

Nesse sentido, o artigo 23, incisos VI e VII!, estabelece que todos os entes federativos
possuem competéncia comum para a prote¢ao do meio ambiente e o controle da poluigao em
qualquer de suas formas (Brasil, 1988). Ademais, o artigo 242 da Constitui¢do disciplina a
competéncia concorrente entre Unido, estados e Distrito Federal para legislar sobre meio
ambiente, cabendo a Unido estabelecer normas gerais, enquanto aos estados compete
suplementé-las, observando as peculiaridades regionais. Os municipios, por sua vez, detém
competéncia legislativa suplementar em questdes de interesse local, conforme previsto no
artigo 30, inciso I. Esse arcabougo constitucional requer articulagdo integrada entre os entes
para assegurar a efetividade das politicas publicas ambientais (Brasil, 1988).

A Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS), estabelecida pela Lei n°
12.305/2010, configura-se como marco regulatorio fundamental para a gestdo integrada de
residuos no Brasil, instituindo principios, objetivos e instrumentos voltados a sustentabilidade
no manejo de materiais descartados. Este arcabouco legal estabelece competéncias
multiniveis, atribuindo aos municipios a titularidade exclusiva dos servicos de limpeza urbana
e manejo de residuos solidos urbanos - englobando desde a coleta até a disposi¢cdo final
ambientalmente adequada (Brasil, 2010). Contudo, tal atribuicdo opera em regime de
coordenagao federativa, demandando conformidade com as diretrizes nacionais estabelecidas

pela Unido e com os planos estaduais, conformando assim um modelo de governanga

1 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: VI -
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; VIl - preservar as
florestas, a fauna e a flora;

2 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: VI -
florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluigao; Il - responsabilidade por dano ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico; § 1° No
ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.
(Vide Lei n° 13.874, de 2019) § 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nédo
exclui a competéncia suplementar dos Estados. (Vide Lei n°® 13.874, de 2019)
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compartilhada que articula autonomia local com planejamento estratégico em escalas
superiores (Rauber, 2011).

O modelo federativo brasileiro estabelece uma parti¢ao funcional de competéncias na
gestdo de residuos solidos, onde cada esfera governamental assume papeis complementares e
hierarquizados. A Unido cabe o exercicio da competéncia normativa geral, materializada na
formulagdo de diretrizes nacionais e na coordenacdo de programas estratégicos de
abrangéncia interestadual, além da provisao de mecanismos de suporte técnico-financeiro. Os
estados, por sua vez, atuam como entes intermedidrios, desempenhando funcdes de
articulagdo regional por meio de consorcios intermunicipais, de elaboragdo de planos
estaduais alinhados as diretrizes nacionais, ¢ de fiscalizacao de atividades com externalidades
regionais. No nivel local, os municipios detém a competéncia executiva primaria,
responsabilizando-se pela operacionalizacdo concreta das politicas publicas através da
implementagdo de planos municipais e da prestacao direta dos servi¢os urbanos de manejo de
residuos (Brasil, 2010; Gomes et al, 2014).

A distribuicdo dessas competéncias, embora juridicamente clara, enfrenta desafios
significativos em sua operacionalizacdo, em razdo das disparidades econdmicas, estruturais e
técnicas entre os entes federativos. A auséncia de recursos financeiros suficientes para a
execug¢do das politicas municipais e as dificuldades de articulagdo entre os niveis de governo
sdo questoes frequentemente apontadas como entraves ao cumprimento das normativas
vigentes (Freitas, 2019).

Ressalta-se ainda o papel da legislacdo infraconstitucional, que estabelece requisitos
técnicos e operacionais para a gestdo de residuos solidos, incluindo a Resolug¢ao n°® 307/2002
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que regula o gerenciamento de
residuos da construgdo civil, e a Resolugdo n°® 358/2005, que trata dos residuos de servigos de
satide. Essas normas complementam o arcabouco legal ao definir pardmetros especificos que
devem ser observados na execucdo das atividades relacionadas ao manejo de residuos
(CONAMA, 2002).

Desta feita, o conjunto normativo e legal que rege a reparticio de competéncias na
gestdo de residuos solidos no Brasil reflete a complexidade do modelo federativo, exigindo
sinergia e cooperacao intergovernamental para alcancar os objetivos delineados. A adequada
articulacdo entre Unido, estados e municipios € imprescindivel para que as politicas publicas
sejam efetivadas de forma equilibrada e harmonica, respeitando as particularidades locais sem

desconsiderar os interesses nacionais.
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2. OS PRINCIPAIS DESAFIOS DOS ENTES FEDEDRATIVOS NA GESTAO DE
RESIDUOS E ATERROS SANITARIOS

A autonomia das entidades federativas pressupde a reparticdo constitucional de
competéncias para o exercicio da atividade normativa, constituindo-se no nticleo essencial do
Estado federal. Contudo, persistem desafios na delimitacdo precisa das matérias atribuiveis a
Unido, aos Estados e aos Municipios, cujos limites variam conforme a natureza histérica € o
modelo de federagao adotado. No sistema brasileiro, a tradi¢do centralizadora restringe a
atuacdo estadual, ampliando as esferas de acdo da Unido e, singularmente, dos Municipios. A
Carta Magna de 1988 buscou reequilibrar esse arranjo mediante um sistema hibrido,
articulando competéncias exclusivas, privativas, principioldgicas, comuns e concorrentes,
orientado por critérios histdricos e pela busca de equilibrio federativo (Silva, 2005, p. 477).

A Constitui¢do, no ambito do Estado Constitucional, configura-se como uma ordem de
reciprocidade produtiva entre os cidaddos, mediada pelo direito. Em sua dimensao formal,
apresenta-se como uma norma imposta unilateralmente, representando o conceito formal de
Constituicao. Contudo, sob uma perspectiva material, deve ser compreendida como um pacto
reciproco entre os cidaddos enquanto sujeitos de direito, fundado no compromisso mutuo de
respeito e na garantia de espacos equitativos para o desenvolvimento individual de cada
pessoa — expressao do conceito material de Constitui¢do (Derani, 2004, p. 28).

Assim, a forma federativa de Estado instituida pela Constituicdo de 1988 estabelece
uma organizagdo descentralizada, tanto do ponto de vista administrativo quanto politico. Essa
configuragdo se fundamenta na reparticao de competéncias entre o governo central e os locais,
assegurando a participacao dos Estados federados nos processos decisorios da Unido. Assim,
a reparticdo de competéncias constitui elemento essencial a definicdo do Estado Federal,
embora ndo seja imutavel, visto que ¢ juridicamente possivel a transferéncia de atribui¢des
entre os entes federativos, desde que se preserve o nicleo minimo de autonomia de cada
esfera (Mendes; Branco, 2023, p. 204).

A reparticdo constitucional de competéncias em matéria ambiental na ordem juridica
brasileira ndo foi objeto de disciplina autonoma pela Constituicdo Federal de 1988, adotando-
se, em vez disso, o0 modelo geral de distribui¢do federativa de atribui¢des, com insergoes
pontuais sobre questdes ecoldgicas. Essa sistematica exige uma categorizacdo das
competéncias ambientais baseada em dois eixos analiticos fundamentais, a natureza juridica e

a extensdo das competéncias atribuidas (dos Santos, 2009, p. 177).



Quanto a natureza, identificam-se trés modalidades essenciais: (i) competéncia
executiva, que autoriza determinado ente federativo a estabelecer e implementar politicas
publicas ambientais; (ii) competéncia administrativa, relativa ao exercicio do poder de policia
ambiental, abrangendo acdes fiscalizatorias e medidas concretas de protecao ecoldgica; e (iii)
competéncia legislativa, que confere capacidade normativa para regular matérias ambientais
especificas (dos Santos, 2009, p. 177).

No que concerne a extensdo, as competéncias ambientais classificam-se como
exclusivas, privativas, concorrentes ou comuns, conforme o grau de participagdo dos entes
federativos na regulagdo ou execu¢ao material das politicas (dos Santos, 2009, p. 177-178).
Essa arquitetura complexa demanda coordenacdo intergovernamental e precisdo normativa
para assegurar a efetividade da protecdo ambiental no federalismo brasileiro.

Nesse contexto, a implementa¢ao de aterros sanitarios no Brasil, atividade essencial
para a gestao sustentavel de residuos sélidos, revela uma série de desafios enfrentados pelos
entes federativos no desempenho de suas atribui¢des. Esses obstaculos derivam de aspectos
técnicos, financeiros, normativos e administrativos, os quais demandam esfor¢os coordenados
entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios para garantir a efetividade das acdes
(Peralta; Antonello, 2015).

Um dos principais entraves reside nas disparidades econdmicas e estruturais entre as
diferentes regides do pais. Muitos municipios, especialmente os de pequeno porte, enfrentam
severas limitacdes financeiras para a construcdo, operacdo e manuten¢do de aterros sanitarios
que atendam aos requisitos legais e técnicos. A auséncia de recursos impede investimentos em
tecnologias adequadas, sistemas de impermeabilizagdo, tratamento de efluentes e controle de
gases, comprometendo a qualidade ambiental e a seguranca das operagdes (Santos et al, 2023;
Celere et al, 2007)

Além disso, a complexidade da legislagdo ambiental, aliada a fragmentag@o normativa
entre os niveis federativos, acentua as dificuldades. A Politica Nacional de Residuos Soélidos,
embora estabeleca diretrizes gerais, demanda regulamentagdes suplementares estaduais e
municipais que muitas vezes apresentam lacunas ou inconsisténcias, resultando em conflitos
de competéncias e ineficiéncia na execucao das acdes. A falta de articulacdo entre os entes € a
auséncia de mecanismos efetivos de cooperagdo agravam esses problemas, criando barreiras a
gestdo integrada (Valle; De Paiva Brito, 2018).

Um dos principais entraves a efetivacdo de politicas publicas de gestdo de residuos
solidos diz respeito a limitada capacitagdo técnica dos agentes publicos encarregados da

implementac¢do e fiscalizagcdo das atividades relacionadas aos aterros sanitarios. Em diversos
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municipios, observa-se a auséncia de equipes devidamente qualificadas para a elaboragdo de
planos municipais de gestdo integrada de residuos so6lidos, para a realizacdo de estudos de
impacto ambiental ou para a supervisao de contratos firmados com empresas especializadas
na area. Essa lacuna técnico-operacional compromete a aderéncia das agdes desenvolvidas aos
parametros estabelecidos pela legislagao vigente (Zambon; De Souza Lima, 2019).

A burocracia excessiva associada a liberacdo de licengas ambientais também
representa um fator que retarda a implementagdo de aterros sanitarios. O processo de
obten¢do das autorizagdes requer a analise de multiplos 6rgdos e instancias, o que, embora
necessario para garantir a prote¢do ambiental, frequentemente resulta em atrasos
significativos, sobretudo em regides onde os Orgdos ambientais possuem capacidade
operacional limitada (Diniz; De Abreu, 2018).

Ademais, o planejamento territorial insuficiente e a falta de integragdo com politicas
publicas relacionadas, como saneamento basico e saude, afetam diretamente a eficiéncia dos
projetos. Muitos aterros sdo implementados sem uma andlise estratégica que considere
aspectos como acessibilidade, proximidade das fontes geradoras de residuos e impactos nas
comunidades circunvizinhas, o que contribui para a degradagcdo ambiental e conflitos sociais
(Peralta; Antonello, 2015).

Por fim, a conscientizagdo da sociedade e a promocao de agdes educativas sobre a
gestdo de residuos solidos ainda sdo insuficientes, refletindo na inadequada segregagdo de
residuos na fonte e no aumento do volume destinado aos aterros. A auséncia de uma cultura de
responsabilidade compartilhada entre poder publico, setor privado e populagdo intensifica a
sobrecarga nos sistemas de disposicao final (Jacobi; Besen, 2011; Mannarino et al, 2006).

Portanto, a implementacdo eficaz de aterros sanitarios demanda uma atuacdo
coordenada, integrada e estratégica por parte dos entes federativos. Nesse contexto, a
consolidacdo de politicas publicas robustas, a superacdo de entraves financeiros, a
harmonizagdo do arcabougo normativo e o investimento continuo em capacitagcdo técnica
constituem medidas essenciais para enfrentar os desafios estruturais e garantir a efetividade
dessa ferramenta de gestdo ambiental (Torres Junior; Cardoso, 2019).

No ambito da organizacdo federativa brasileira, a gestdo de aterros sanitdrios esté
inserida em um complexo arranjo de competéncias constitucionais, classificadas em
privativas, comuns e concorrentes, conforme estabelecido na Constituigdo Federal de 1988.
Essas competéncias, ao serem exercidas pelos entes federados — Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios —, refletem o principio do federalismo cooperativo, exigindo integragao
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para que se alcancem resultados efetivos na administragdo de residuos solidos e na protegao
ambiental (Santos et al, 2023).

A competéncia privativa, atribuida exclusivamente a determinado ente federativo,
confere a Unido, nos termos do artigo 22 da Constituicao, a prerrogativa de legislar sobre
normas gerais relativas a prote¢cdo ambiental e a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais.
Essa atribui¢do abrange, entre outros aspectos, os principios orientadores da gestdo de
residuos solidos e da implantagdo de aterros sanitarios. Ademais, compete a Unido
regulamentar normas gerais sobre saide publica, infraestrutura e saneamento basico, além de
estabelecer diretrizes nacionais por meio de instrumentos como a Politica Nacional de
Residuos Solidos — PNRS (Lei n° 12.305/2010), que fornece o marco orientador para a
atuacao dos demais entes federativos (Brasil, 2010).

J4a a competéncia comum, prevista no artigo 23 da Carta Magna, ¢ compartilhada entre
todos os entes federativos e compreende a execucdo de agdes voltadas a protegdo do meio
ambiente e ao combate a poluicdo. No contexto especifico da gestdo de aterros sanitarios, essa
competéncia implica o dever conjunto de prevenir a degrada¢do ambiental e assegurar o
manejo adequado dos residuos solidos. Cada ente, dentro de sua esfera de atuacdo, deve
colaborar para a implementacdo de medidas operacionais e regulatérias que viabilizem a
disposic¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos (Brasil, 1988).

A competéncia concorrente, regulamentada pelo artigo 24 da Constitui¢do, permite
que Unido, Estados e Distrito Federal legislem sobre determinadas matérias, cabendo a Unido
estabelecer normas gerais e aos Estados e ao Distrito Federal suplementa-las, considerando as
peculiaridades regionais. No tocante aos aterros sanitdrios, essa competéncia abrange
legislagdes estaduais que detalhem os procedimentos para licenciamento ambiental, critérios
técnicos para a implantacdo e operagdo de aterros e exigéncias de fiscalizagao (Brasil, 1988).

Embora os municipios ndo disponham de competéncia legislativa concorrente, sua
atuacdo ¢ fundamental na implementagdo de aterros sanitarios. A Constitui¢do, no artigo 30,
incisos I e V, estabelece que compete aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local
e organizar e prestar servicos publicos de saneamento basico, incluindo a gestdao de residuos
solidos. Assim, os municipios sdo responsaveis pela elaboragcdo de planos municipais de
gestdo integrada de residuos, pelo licenciamento ambiental de empreendimentos de impacto
local e pela operacionalizagdo de aterros sanitarios de abrangéncia municipal (Brasil, 1988).

A implementacdo de aterros sanitarios exige a harmonizagdo dessas competéncias.
Enquanto a Unido estabelece diretrizes gerais, os Estados adaptam essas normas as

especificidades regionais e os municipios executam as agdes praticas. Essa interdependéncia
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demanda mecanismos de cooperagdo intergovernamental, como consorcios publicos e
programas de apoio técnico e financeiro, que visam superar as desigualdades estruturais entre
os entes e assegurar a eficiéncia na gestao dos residuos solidos (Jacobi; Besen, 2011).
Portanto, a reparticdo de competéncias para tratar dos aterros sanitarios evidencia a
necessidade de coordenagdo e integracao entre os niveis de governo. A auséncia de articulagao
pode resultar em lacunas normativas, conflitos de atribuigdes e ineficacia das politicas

publicas destinadas a gestao ambiental e ao saneamento basico.

3. A PROMOCAO DA SUSTENTABILIDADE NO CONTEXTO BRASILEIRO A
PARTIR DA GESTAO INOVADORA DE RESIDUOS SOLIDOS E ATERROS
SANITARIOS

As normas de protecdo ambiental tém como finalidade buscar uma ‘justa medida’ na
relagdo do homem com a natureza. Essa compreensao decorre do fato de que, pela primeira
vez na histéria da humanidade, a propria atividade humana passou a representar uma ameacga
a sua existéncia. Assim, o direito ambiental emerge como resposta a essa crise civilizatoria,
propondo a revisdo e o redimensionamento de conceitos fundamentais que regem a
convivéncia entre as atividades humanas e o meio natural (Derani, 2008, p. 56).

Um dos principais desafios contemporaneos no debate sobre sustentabilidade ¢ o
descarte ambientalmente adequado dos residuos sélidos, um problema persistente que afeta as
sociedades em todo o mundo. Esse desafio envolve ndo apenas a participacdo da sociedade
civil, mas também a elaboracdo e implementac¢do de politicas publicas, cuja gestdo tem sido
intensamente debatida pelos governos globais.

Ao tratar da destinacdo dos residuos sélidos urbanos, € crucial reconhecer que nao
existem solucdes ideais, mas alternativas viaveis. Contudo, € possivel identificar abordagens
mais eficazes do que outras, especialmente quando essas solugdes sao avaliadas a luz do
contexto especifico em que serdo aplicadas (dos Santos, 2016, p. 14).

A promogdo da sustentabilidade no Brasil, especialmente no que tange a gestdo de
residuos sélidos e a operagdo de aterros sanitarios, ¢ um desafio que demanda a integragdo de
principios ambientais, inovacdo tecnoldgica e governanga eficiente. No contexto atual, a
gestdo de residuos so6lidos ndo se limita apenas ao manejo da disposi¢ao final, mas deve ser
entendida como parte de uma estratégia mais ampla voltada para a redugdo do impacto
ambiental, a economia circular e a conscientizacdo coletiva. A implementacdo de praticas

inovadoras nesse campo, por sua vez, ndo se restringe a aspectos técnicos, mas envolve
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também um processo de adaptacdo e transformacdo das politicas publicas e das estruturas
institucionais (Maiello; Brito; Vale, 2018).

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei n° 12.305/2010,
representa um marco significativo na busca pela sustentabilidade no Brasil, ao estabelecer
uma série de diretrizes para a gestdo integrada e o gerenciamento dos residuos. Entre os
objetivos centrais dessa politica, destaca-se a promocao de praticas que garantam a reducgdo da
geragao de residuos, o aumento da reciclagem e da reutilizagdo, a implementacao de aterros
sanitarios adequados e a diminui¢ao dos impactos ambientais advindos da disposicao final. A
promog¢do de aterros sanitarios como uma solucdo ambientalmente adequada esta ligada,
portanto, a capacidade de transformar esse modelo tradicional de disposicdo em uma
ferramenta de sustentabilidade, incorporando tecnologias e praticas que minimizem os efeitos
negativos sobre o meio ambiente (Brasil, 2010; Silva; Freitas, Candiani, 2013).

Um dos aspectos mais relevantes para a gestdo inovadora de aterros sanitarios ¢ a
utilizagdo de tecnologias que permitam o reaproveitamento dos residuos, o tratamento de
efluentes e a captacdo de gases, transformando o aterro de simples espaco de disposicao final
em uma unidade produtora de energia e recursos. A implementacao de aterros biologicos, que
utilizam a decomposicdo controlada de residuos organicos para gerar biogas, tem ganhado
destaque como uma alternativa eficiente na geragao de energia renovavel. Da mesma forma, a
utilizacao de tecnologias de compostagem e de reciclagem no proprio processo de gestdo de
residuos pode reduzir consideravelmente a quantidade de material enviado para os aterros,
contribuindo para a diminui¢do do volume de residuos e para a maximizacdo da sua utilidade
(Neto; Moreira, 2010; Obladen; Obladen, 2009).

Entretanto, a inovacao na gestdo de residuos solidos ndo se resume apenas a aplicacao
de novas tecnologias. Ela exige também uma reestruturagdo da forma como os residuos sao
tratados ao longo de toda a sua cadeia produtiva, desde a sua geracdo até a disposicao final. A
gestdo de residuos deve ser vista como parte de um modelo de economia circular, no qual o
foco ndo ¢ mais apenas a disposicao dos rejeitos, mas a recuperacao de valor dos materiais
descartados. Nesse sentido, a criacdo de sistemas de coleta secletiva eficientes, a
implementa¢do de centros de reciclagem e a promocgao de politicas publicas que incentivem a
conscientizagdo e a participacdo da sociedade sdo agdes indispensaveis para promover a
sustentabilidade (Reis; Friede; Lopes, 2016).

No contexto brasileiro, a implementagdo de uma gestdo sustentavel dos residuos
solidos e a consolidagdo de sistemas eficazes de aterros sanitarios enfrentam como um de seus

principais entraves a profunda desigualdade socioecondmica e a caréncia de infraestrutura em
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distintas regides do pais. Municipios de pequeno porte, sobretudo localizados nas regides
Norte e Nordeste, enfrentam severas limitagdes financeiras e estruturais que dificultam a
adogdo de solugdes tecnoldgicas inovadoras, comprometendo a efetividade das politicas
publicas ¢ a sustentabilidade do sistema de gestao de residuos como um todo.

Além disso, identifica-se uma tendéncia de proliferacao legislativa na area ambiental,
frequentemente desvinculada de critérios de efetividade e embasamento cientifico. Esse
fendmeno resulta em um ordenamento juridico ambiental excessivamente fragmentado e, em
muitos casos, nao efetivo, acarretando sobreposi¢des e conflitos de competéncia entre os entes
federativos. Adicionalmente, ndo se observam impactos significativos em escala local, onde,
apesar do discurso favoravel a protecdo ambiental, persistem praticas degradantes motivadas
por demandas socioecondmicas. Muitas dessas agdes, embora legalmente validas, ndo
possuem fundamentagdo técnico-cientifica adequada, comprometendo a sustentabilidade dos
territorios afetados (Rech; Butzke; Gullo, 2012, p. 18).

Nesse cenario, torna-se evidente a urgéncia de investimentos estruturais direcionados a
ampliacdo e modernizacao da infraestrutura local, assim como a qualificagdo técnica dos
gestores publicos encarregados da formulagdo e execucdo das acdes. Essas medidas sdo
cruciais para garantir que os aterros sanitarios implantados cumpram os parametros técnico-
ambientais estabelecidos pela legislacdo vigente e contribuam, de forma efetiva, para a
protecdo do meio ambiente e a promoc¢do da saude publica (Basen et al., 2014; Portela;
Ribeiro, 2014).

Ainda, a coordenacdo entre os diversos niveis de governo — Unido, estados e
municipios — € essencial para a viabilizacdo de solucdes inovadoras. A descentralizacao da
gestdo e a transferéncia de responsabilidades para os municipios devem ser acompanhadas de
mecanismos de apoio financeiro, técnico e gerencial, com a finalidade de garantir que as boas
praticas sejam implementadas de maneira eficiente em todo o territorio nacional. A auséncia
de uma coordenacdo eficaz, aliada a fragmentacdo das politicas publicas, resulta em
ineficiéncia, desperdicio de recursos e dificuldades na fiscalizagdo e monitoramento das
atividades nos aterros sanitarios (Teododsio; Dias; Santos, 2023).

Portanto, a promoc¢do da sustentabilidade no Brasil, no que se refere a gestdo de
residuos so6lidos e a operagdo de aterros sanitarios, passa pela integracdo de solucdes
inovadoras com uma estratégia ampla de governanga. A adocdo de tecnologias limpas, a
reducdo da geracdo de residuos, a reciclagem e o reaproveitamento de materiais sdo caminhos
vidveis e necessarios. Contudo, para que tais praticas se tornem efetivas, € imperativo que

sejam acompanhadas por um conjunto de acdes que envolvam o fortalecimento das politicas
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publicas, a capacitagdo de gestores e a criacdo de uma infraestrutura adequada, que permita
aos municipios implementar as solugdes necessarias. Esse processo, se bem estruturado,
contribuira significativamente para a melhoria da qualidade ambiental e o avango rumo a um

modelo de desenvolvimento mais sustentavel no Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar, de forma critica e aprofundada, os
desafios e oportunidades relacionados a gestdo de residuos soélidos e a implementagdo de
aterros sanitdrios no Brasil, a partir da perspectiva da coordenagdo das competéncias
federativas. Para isso, foram adotados trés eixos analiticos principais: (i) a reparti¢cao
constitucional de competéncias, (ii) o marco legal e normativo da Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS) e (iii) as inovagdes tecnologicas voltadas a sustentabilidade na
gestao de aterros sanitarios.

A andlise demonstrou que a descentralizacdo prevista pela Constitui¢do Federal de
1988, ao distribuir responsabilidades entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
oferece um potencial promissor para a constru¢do de politicas publicas mais sensiveis as
realidades locais. No entanto, essa configuragdo também impde severos entraves a
coordenagdo intergovernamental, resultando em sobreposicdes de fungdes, lacunas
operacionais e dificuldades na implementacdo integrada de solucdes sustentaveis. A legislagao
brasileira, com destaque para a Lei n° 12.305/2010, estabelece principios avancados em
termos de responsabilidade compartilhada, logistica reversa e ciclo de vida dos produtos, mas
sua efetivagdo encontra barreiras estruturais, especialmente nos municipios com menor
capacidade institucional e financeira.

No que se refere a sustentabilidade enquanto principio norteador das politicas de
gestdo de residuos soélidos, os dados analisados indicam que a abordagem sustentavel
demanda mais do que a simples disposi¢do final dos rejeitos. Nesse escopo, impde-se a
adoc¢do de praticas inovadoras e integradas, como o reaproveitamento de materiais reciclaveis,
a valorizag@o energética por meio da captura e utilizagdo do biogéas, bem como o estimulo a
compostagem de residuos organicos.

As evidéncias empiricas analisadas indicam que, quando implementadas de forma
integrada e sistémica, as tecnologias associadas a gestdo de residuos solidos transformam os
aterros sanitarios em infraestruturas multifuncionais. Essas instalagoes deixam de se limitar a

simples fun¢do de contencdo e disposicdo dos rejeitos, passando a desempenhar um papel
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estratégico como geradoras de beneficios socioambientais. Entre os principais beneficios,
destacam-se a reducao dos impactos ambientais adversos, a produgdo de energia renovavel e a
criacdo de novas oportunidades de trabalho e geracao de renda, o que contribui de maneira
significativa para a realizacao dos objetivos do desenvolvimento sustentavel.

Contudo, o avango tecnoldgico, por si s, ndo € suficiente para garantir uma gestao
eficiente. A efetivagdo de politicas sustentaveis requer a atuagdo coordenada entre os entes
federativos, com énfase em mecanismos de governanca colaborativa, canais estaveis de
financiamento e instrumentos de monitoramento e avaliagdo. A pesquisa indicou que a
auséncia de mecanismos de cooperacdo interfederativa, aliada a escassez de recursos e a fragil
capacitagdo técnica de gestores locais, constitui um dos principais obstaculos a consolidagao
de uma politica nacional de residuos s6lidos que seja efetivamente sustentavel.

Diante desse panorama, ¢ possivel apontar dois caminhos centrais para o
aprimoramento da gestdo de residuos no Brasil. O primeiro consiste no fortalecimento das
capacidades institucionais dos entes subnacionais, por meio de programas continuos de
capacitagdo, transferéncia de tecnologia e ampliagdo do acesso a fundos publicos e privados
voltados a infraestrutura ambiental. O segundo refere-se a necessidade urgente de desenvolver
mecanismos de governanga multinivel, com arranjos cooperativos entre Unido, Estados e
Municipios, que permitam superar a fragmentacdo das agdes e alinhem os objetivos
socioambientais das diferentes esferas de governo.

Em ultima andlise, espera-se que este estudo contribua para o aprimoramento do
debate em torno da sustentabilidade e da governanga na gestao de residuos solidos no Brasil.
Para que o pais avance na constru¢do de um modelo sustentavel e eficiente, ¢ indispensavel
reconhecer que a gestdo de residuos nao € apenas uma questao técnica ou normativa, mas um
desafio estrutural que exige coordenagdo federativa, inovagdo tecnoldgica e o engajamento
ativo da sociedade. Somente assim serd possivel assegurar uma politica publica que integre

justica ambiental, eficiéncia operacional e inclusdo social.
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