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Apresentacdo

E com grande satisfagdo que prefaciamos os trabalhos selecionados e apresentados pelo
Grupo de Trabalho “Direito e Sustentabilidade I” no ambito do VII Encontro Virtual do
Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito — CONPEDI. Com mais de uma
década de tradicdo, este GT se consolidou como um espaco de exceléncia académica,

promovendo o debate critico e interdisciplinar sobre temas fundamentais para o

enfrentamento dos desafios socioambientais do nosso tempo.

Ao longo desses anos, o Grupo de Trabalho tem sido palco para o intercambio entre
pesquisadoras, pesquisadores, estudantes de pds-graduacdo e profissionais do Direito de
todas as regifes do Brasil, aém de contar com ativa participagdo em eventos internacionais
promovidos pelo CONPEDI. Essa diversidade de perspectivas €, sem divida, uma de suas
maiores fortalezas.

Nesta edicdo especial, o GT reafirma sua relevancia ao reunir reflexbes atuais e
profundamente conectadas com as grandes questbes ambientais e climéticas globais. Os
trabalhos discutidos abordam desde a (im)prescritibilidade do termo de embargo nos
processos administrativos ambientais no Brasil e na Espanha até os desafios juridicos
associados a expansdo do mercado de ouro e seus impactos sobre povos originarios, como a
comunidade Yanomami. A inteligéncia artificial, a regulacdo do mercado de carbono, a
justica tributéria climéatica e a protecéo da biodiversidade sdo apenas algumas das muitas
temaéticas abordadas com rigor e compromisso ético.

Os estudos apresentados discutem também temas emergentes como o hidrogénio verde no
estado do Piaui, a economia circular na industria automotiva, os nudges ambientais e a
importancia da educagdo ambiental para a efetividade dos direitos humanos e para o
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030. Essa
multiplicidade de enfoques revela a complexidade dos problemas enfrentados e a necessidade
de solucdes igualmente compl exas, integradoras e sustentévels.

O Grupo de Trabalho “Direito e Sustentabilidade I” segue, assim, cumprindo um papel
essencia na formagdo de uma comunidade juridica engajada com a transformagéo social e
ambiental, contribuindo para o fortalecimento de um Direito comprometido com a justica
climatica, aequidade intergeracional e a defesa dos bens comuns.



Desglamos a todas e todos uma leitura instigante, que desperte novas inquietacoes e fomente
0 engajamento continuo com as pautas da sustentabilidade e dos direitos ambientais.

Coordenagédo do Grupo de Trabalho Direito e Sustentabilidade |
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PROMOVENDO JUSTICA SOCIAL POR MEIO DA DATRI BUTACAO DAS
EMISSOES DE CARBONO

PROMOTING SOCIAL JUSTICE THROUGH TAXATION ON CARBON
EMISSIONS

Emerson Reginaldo Caetano 1
Liane Francisca Hiining Pazinato 2

Resumo

Este estudo aborda a relevancia da tributacdo sobre as emissdes de carbono como uma
ferramenta estratégica para promover a sustentabilidade ambiental em meio as mudancas
climaticas globais. A crescente mobilizagdo internacional em resposta aos desafios
ambientais tem impulsionado a busca por abordagens eficientes para enfrentar esse cenario
complexo. A tributacdo sobre as emissbes de carbono emerge como uma estratégia
promissora ndo apenas para desencorgjar praticas prejudiciais a0 meio ambiente, mas
também para direcionar recursos financeiros para investimentos em energias renovaveis e
acoes de mitigacdo dos impactos socioecondmicos das mudangas climaticas. Este estudo
adota uma metodologia de pesquisa exploratoria, com foco na revisdo bibliogréfica
sistematica, para analisar criticamente o conhecimento existente sobre o tema
Especificamente, sdo identificados os fundamentos tedricos da tributacdo de carbono, sua
importancia para a sustentabilidade ambiental e sua relacdo com essa questéo. Ao concentrar-
se no setor termoelétrico, o estudo busca identificar semelhancas e diferencas na
implementacéo de politicas tributérias. Os resultados evidenciam a tributacdo de carbono
como uma medida essencial para promover uma economia mais verde e equitativa,
fornecendo subsidios valiosos para a formulacéo de politicas publicas eficazes e equanimes.
Em suma, este estudo contribui para um maior entendimento das interages entre tributacéo
de carbono e sustentabilidade ambiental, fornecendo subsidios cruciais para promover um
futuro sustentavel paratodos.

Palavr as-chave: Justica social, Tributagdo, Emissoes de carbono, Sustentabilidade
ambiental, Mudancas climéticas

Abstract/Resumen/Résumé

This article investigates the relationship between the taxation of carbon emissions and the
promotion of social justice. The central hypothesis is whether taxing carbon emissions
effectively contributes to reducing socioeconomic inequalities. The research problem

1 Mestrando no programa de P6s-Graduagdo em Direito e Justi¢a Social da Universidade Federal do Rio Grande
- FURG.

2 Ps-Doutora na Universidade Federal de Santa Catarina. Professora da Faculdade de Direito da Universidade
Federa do Rio Grande. Permanente do Programa de Pés-Graduacéo em Direito e Justica Social — PPGDJS
[FURG
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examines whether taxing carbon emissions promotes socia justice. The delimitation of the
theme focuses on the promotion of social justice through the taxation of carbon emissions,
addressing theoretical foundations, taxation models implemented in different contexts and
indirect effects on social justice. Specific objectives include identifying the underlying
theoretical foundations, presenting carbon taxation models, and analyzing indirect effects on
social justice. The methodology used is exploratory research of systemic bibliographic
review, using inductive and deductive methods. The article is structured in sections that cover
introduction, theoretical foundations, taxation models, effects of carbon taxation on social
justice, conclusion and references. In summary, this study seeks to contribute to the
understanding of the impacts of taxing carbon emissions on the promotion of social justice,
providing support for the formulation of more equitable public policies and environmental
practices.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Socia justice, Taxation, Carbon emissions,
Environmental sutainability, Climate changes
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1. INTRODUCAO

A crescente inquietacdo diante das mudancas climaticas e seu impacto abrangente na
sociedade e economia tém despertado uma mobilizacdo global, levando governos e
organizages internacionais a buscar abordagens cada vez mais eficientes para enfrentar esse
desafio premente. Nesse contexto, o imperativo de reduzir as emissdes de carbono na atmosfera
e promover praticas sustentaveis ganha uma relevancia ainda maior. Atribui-se a necessidade
nédo apenas de conter a polui¢do e mitigar os efeitos prejudiciais do aquecimento global, mas
também de promover uma mudanca estrutural em direcdo a uma economia mais verde e
equitativa.

Nessa perspectiva, a tributacdo sobre as emissdes de carbono emerge como uma
ferramenta estratégica, capaz de ndo apenas desincentivar comportamentos prejudiciais ao meio
ambiente, mas também de gerar recursos financeiros que podem ser direcionados para
investimentos em energias renovaveis, projetos de adaptacdo as mudancas climaticas e
programas de mitigacdo dos impactos socioeconémicos.

Essa abordagem promissora ndo apenas visa a reducdo da poluicdo atmosférica, mas
também busca estabelecer bases sélidas para a construgdo de uma sociedade mais resiliente e
sustentavel, onde os beneficios ambientais sejam compartilhados de forma equitativa por toda
a comunidade global.

Ao refletir sobre a tematica, propde-se como problema neste estudo verificar se: a
tributacdo sobre as emissdes de carbono pode promover a sustentabilidade ambiental? O debate
gira em torno da viabilidade de confirmar a hipétese de que a tributacdo sobre as emissdes de
carbono pode, de fato, impulsionar a sustentabilidade ambiental. Com esse proposito, o objetivo
geral deste estudo é: Investigar se a tributacdo sobre as emissdes de carbono para promove a
sustentabilidade ambiental.

Tomando-se este objetivo como norte, as varidveis identificadas foram a tributacdo das
emissdes de carbono e sustentabilidade ambiental. Considerando as variaveis dispostas, 0s
objetivos especificos sdo estabelecidos como segue: Identificar os fundamentos teoricos da
tributacdo sobre as emissdes de carbono; destacar a relevancia da tributacdo para a
sustentabilidade ambiental; analisar a relacdo entre a tributacdo das emissdes de carbono e a
sustentabilidade ambiental.

Ao delimitar os segmentos: introducdo, fundamentos tedricos da tributagdo sobre as

emissdes de carbono, importancia da tributacdo para a sustentabilidade ambiental, relacdo entre
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a tributacéo das emissdes de carbono e a sustentabilidade ambiental, conclusdo e referéncias,
este estudo adotou uma metodologia de pesquisa exploratdria por meio de uma revisao
bibliografica sistematica. Buscou-se ainda, realizar uma analise critica do conhecimento ja
existente sobre o assunto.

Embora haja vérias maneiras de aplicar a tributacdo das emissdes de carbono, este
estudo se concentra especificamente no setor termoelétrico, pois com isso, objetiva-se
identificar semelhancas e diferencas na implementacdo de politicas de tributagdo sobre as
emissdes de carbono dentro deste setor.

Ao fazé-lo, visa contribuir para o entendimento das complexas interacOes entre
tributacdo de carbono e sustentabilidade ambiental, oferecendo importantes subsidios para a
formulacdo de politicas publicas mais eficazes e equitativas. Ao realizar isso, busca-se
contribuir para o aprofundamento do entendimento das interacdes complexas entre tributacao
de carbono e sustentabilidade ambiental, fornecendo subsidios relevantes para a elaboracdo de
politicas publicas mais efetivas e equanimes.

Diante do exposto, € possivel constatar que a tributacdo sobre as emissdes de carbono
representa ndo apenas uma ferramenta estratégica, mas também uma oportunidade crucial para
enfrentar os desafios impostos pelas mudancas climaticas. A analise critica realizada neste
estudo revela a importdncia dessa abordagem ndo sO para desencorajar comportamentos
prejudiciais ao meio ambiente, mas também para canalizar recursos financeiros essenciais para
investimentos em iniciativas sustentaveis.

Ao direcionar atencdo especifica ao setor termoelétrico, foi possivel identificar nuances
importantes na implementacdo de politicas de tributacdo de carbono. I1sso ndo apenas amplia
nosso entendimento das interacdes complexas entre tributagdo de carbono e sustentabilidade
ambiental, mas também oferece insights valiosos para orientar a formulacdo de politicas
publicas mais eficazes e justas.

Com base nesses achados, torna-se evidente que a tributacdo das emissdes de carbono
ndo é apenas uma resposta vidvel, mas também uma medida essencial para promover uma
transicdo para uma economia mais verde e equitativa. Assim, este estudo contribui
significativamente para o avanc¢o do conhecimento nessa area crucial e fornece uma base sélida

para a tomada de decisdes informadas em prol de um futuro sustentavel para todos.

2. A tributacdo das emissfes de Carbono e justica social - Fundamentos teoricos
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O enfrentamento do aquecimento global provocou repercussdes significativas no
sistema juridico internacional (Junior; et. al., 2015). Este fendmeno € o principal causador das
mudancas climaticas que afetam tanto o meio ambiente quanto a satde das pessoas, gerando
um consideravel impacto nas atividades econémicas de todas as na¢des ao redor do mundo
(Limiro, 2011).

Nesse contexto, o efeito estufa é frequentemente identificado como o principal
impulsionador do aquecimento global (Kempfer, 2016). No entanto, o0 aumento da temperatura
do planeta ndo é exclusivamente atribuido a esse fenémeno, mas sim ao seu excesso, resultado
das atividades poluentes humanas (Hoppe, et. al., 2011). Essas praticas amplificam o efeito
estufa, resultando em impactos adversos sobre o meio ambiente (Junior, et. al., 2015).

O Brasil assinou o Protocolo de Kyoto em 1993, comprometendo-se, juntamente com
outros paises signatarios, a reduzir suas emissdes de gases poluentes (Calsing, 2005, pag. 2). O
acordo estabelece metas globais de reducéo e prevé a certificacdo da diminuigdo das emissoes
dos gases que contribuem para o efeito estufa (Junior, et. al., 2015, pag. 1151). Essa reducéo
certificada resulta na criacdo das Reducdes Certificadas de Emissdes (RCE), que sdo a base
para a geracdo de Creditos de Carbono (Limiro, 2011).

Dessa forma, surgiram oportunidades de investimento decorrentes da venda das (RCES)
(Limiro, 2011). Esse mercado, conhecido como "Mercado de Carbono"”, possibilita aos paises
signatarios do Protocolo de Kyoto que ndo atingiram suas metas de reducdo a aquisicdo das
Reducdes Certificadas de Emissfes excedentes das cotas dos paises com menor producdo de
dioxido de carbono (Kempfer, 2016).

A tributacdo das emissbes de carbono surge como uma ferramenta para promover a
justica social e esta fundamentada em diversas teorias e conceitos interdisciplinares que
abrangem areas como economia, politica, sociologia e ética ambiental (Freitas, 2011, pag. 53).
Levando-se em consideracdo todas essas dimensdes, Pazinato (2020, pag. 135) destaca a
necessidade de se considerar a atribuicdo de uma funcéo extrafiscal que incentive a defesa do
meio ambiente ecologicamente equilibrado, eis que apenas a funcéo fiscal ndo é suficiente para
a promocao do equilibrio ecoldgico.

Em primeiro lugar, a teoria econémica classica do "principio do poluidor-pagador™
sustenta que aqueles que causam danos ao meio ambiente devem arcar com 0s custos associados
a esses danos (Calsing, 2005, pag. 4). Nesse sentido, a tributacdo das emissdes de carbono busca

internalizar os custos externos da polui¢éo, incentivando a adogéo de praticas mais sustentaveis

229



e redistribuindo parte dos recursos arrecadados para mitigar desigualdades socioeconémicas
(Hoppe, et al., 2011, pag. 115).

Além disso, a abordagem da justica ambiental enfatiza a distribuicdo equitativa dos 6nus
e beneficios ambientais, especialmente entre grupos socialmente vulneraveis (Santos, et. al.,
2023, pag. 196). Nesse sentido, emerge a profunda relagdo entre a justica ambiental, a
sustentabilidade e a justica social, de modo que ndo existe a menor possibilidade de se alcancar
o desenvolvimento sustentavel sem que este seja precedido pela nogéo de eficiéncia e equidade
compensacéo (Freitas, 2011, pag. 62).

Desse modo, a tributagdo das emissdes de carbono pode ser vista como um instrumento
para corrigir as injusticas ambientais, garantindo que comunidades marginalizadas né&o
suportem desproporcionalmente os impactos negativos da poluicédo e tenham acesso a recursos
para adaptacdo e mitigacdo (Calsing, 2005, pag. 8).

No campo da teoria politica, a tributacdo das emissGes de carbono também é defendida
como uma medida de justica distributiva, buscando redistribuir a riqueza e promover a incluséo
social (Santos, et. al., 2023). Acerca da responsabilidade pelo risco no desenvolvimento de
atividades econdmicas que causam danos, considerando a justica distributiva, explica Canotilho
(1998, pag. 143) que: “[...] se um sujeito desenvolve atividade perigosa para a sociedade e dela
tira beneficios, entdo é justo que ele suporte 0s danos que causar, mesmo sem culpa”.

Desse modo, ao taxar as atividades que geram emissdes de carbono, a tributagcdo pode
gerar receitas que podem ser utilizadas para financiar programas sociais, como assisténcia
médica, educacdo e habitacdo, beneficiando aqueles que sdo mais afetados pela pobreza e
desigualdade (Hoppe, et. al., 2011, pag. 114).

A perspectiva ética também desempenha um papel fundamental na fundamentacédo da
tributacdo das emissBGes de carbono (Santos, et. al., 2023). Argumenta-se que as geracoes
presentes tém o dever moral de preservar o meio ambiente para as gerac@es futuras, o que requer
acOes concretas para reduzir as emissdes de carbono e limitar os impactos das mudangas
climaticas (Brasil, 1988). Nesse contexto, a tributacdo das emiss@es de carbono é vista como
uma forma de responsabilidade intergeracional, garantindo que os custos ambientais ndo sejam
transferidos para as proximas geracgdes (Coelho, et. al., 2021).

Assim, a tributacdo das emissdes de carbono nasce como uma alternativa extrafiscal de
compensacdo pelos impactos decorrentes das atividades econdmicas, das quais decorrem
emissoes de carbono (Limiro, 2011). A relagdo entre a compensacéo pelas emissoes de carbono

e a tutela do meio ambiente, segundo Pazinato, (2020, pag. 131) é necessaria de modo a
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compatibilizar o desenvolvimento econdmico com a efetividade do direito fundamental ao meio
ambiente.

Em sintese, os fundamentos tedricos que sustentam a relacdo entre tributacdo das
emissdes de carbono e justica social sdo multifacetados, abrangendo principios econdémicos,
politicos, éticos e ambientais (Freitas, 2011, pag. 68). Essas teorias convergem para argumentar
que a tributacdo das emissBes de carbono ndo s6 é uma medida ambientalmente racional, mas
também uma ferramenta extrafiscal essencial para promover uma distribuicdo mais justa dos

onus e beneficios socioecondmicos associados as mudancas climaticas (Pazinato, 2020).

2.2. Panorama da tributacéo das emiss@es de carbono no Brasil e na Alemanha

A partir do ano de 2015, as preocupacgdes com as emissdes de carbono assumiram uma
importancia sem precedentes em escala global. O marco foi estabelecido quando 193 paises-
membros da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) uniram forcas ao aderirem aos objetivos
do desenvolvimento sustentavel (Brasil, 2015).

Esse compromisso coletivo reflete o reconhecimento universal da necessidade urgente
de enfrentar as mudancas climaticas e suas consequéncias devastadoras (Brasil, 2024). A
medida que a consciéncia sobre os impactos ambientais do carbono se aprofunda, a cooperacéao
internacional se torna fundamental para mitigar o aquecimento global e promover um futuro
mais sustentavel para as gerac@es vindouras (Santos, et. al., 2023).

Tomando-se como ponto de partida o acordo multilateral realizado pelos Estados-
membros da ONU, fixou-se no objetivo 9 dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) que a Industria, Inovacdo e Infraestrutura deveriam construir infraestrutura resiliente,
promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel, e fomentar a inovag&o (Brasil, 2024). Como

desdobramento deste objetivo, insculpiu-se a meta 9.4, na qual:

Até 2030, modernizar a infraestrutura e reabilitar as indUstrias para torna-las
sustentaveis, com eficiéncia aumentada no uso de recursos e maior adogdo de
tecnologias e processos limpos e ambientalmente adequados; com todos os paises
atuando de acordo com suas respectivas capacidades (BRASIL, 2024).

Ocorre gue ndo é possivel analisar os 17 objetivos do desenvolvimento sustentavel de

maneira isolada, sendo necessaria uma abordagem mais ampla. E preciso considera-los de
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maneira integrada de modo a construcao de uma sociedade mais justa e igualitaria o que conduz
ao objetivo 13, que estabelece a Agéo contra a mudanga global do clima de modo a fomentar a
tomada de medidas, urgentes, para combater amudanca do clima e seus impactos (Brasil, 2024).

Desse modo, evidencia-se a premente necessidade de o desenvolvimento econémico
alinhar-se com a sustentabilidade e por consequéncia com a Justica social ambiental (Freitas,
2011, pag.55). Como desdobramento desta hipotese e considerando a necessidade de o controle
de emissdes de gases ser uma necessidade no contexto das “industrias sustentaveis”,
estabeleceu-se o indicador 9.4.1, no qual passa-se a acompanhar as emissdes de CO2, tendo o

Produto Interno Bruto (PIB) como referéncia. Nesse sentido, o indicador 9.4.1 representa:

[...] a quantidade emitida de CO2 a partir da queima de combustiveis fdsseis no pais,
por uma unidade nacional de resultado econdémico. [...] combina a média da
intensidade de carbono da matriz energética, com a estrutura da economia e a média
da eficiéncia no uso da energia. O indicador sera apresentado apenas considerando 0s
resultados econdmicos agregados. [...] O Produto Interno Bruto (PIB) representa a
renda gerada pela economia em um determinado periodo de tempo (BRASIL, 2024).

Em adicéo ao indicador 9.4.1 e evidenciando-se a interpelacdo entre os ODS 9 e 13,
encontra-se a meta 13.2, na qual se pretende “integrar medidas da mudanga do clima nas
politicas, estratégias e planejamentos nacionais (Brasil, 2024). Para monitorar 0s avangos nessa
meta, estabeleceu-se o indicador 13.2.2 que se refere as emissdes totais de gases de efeito estufa

por ano. Por meio desse indicador pretende-se:

[...] alcancar a estabilizacdo das concentracfes de gases de efeito estufa (GEE) na
atmosfera em um nivel que previna as consequéncias antropicas catastrdficas no
sistema climatico. A estimativa de emissfes e remocdo de GEE é um elemento
importante para atingir esse objetivo (BRASIL, 2024).

Ao analisar os ODS 9 e 13 observa-se claramente seu alinhamento com o disposto no
art. 225 da CRFB/88 no que concerne ao dever de todos preservarem o meio ambiente, valendo-
se de todas as politicas, formas e abordagens necessarias. Neste contexto, Pazinato (2020, pag.
136), estabelece que: “[...] a constituicdo brasileira prevé claramente a possibilidade da
instituicdo de tributo com finalidade diversa da fiscal — o que demonstra, por meio da tributacéo,
a busca por justica social”.

E importante mencionar que o Brasil procurou normatizar a possibilidade da tributacéo
das emissdes de carbono ao instituir a Politica Nacional sobre Mudangas do clima — PNMC,
por meio da lei n® 12.187/2009 (Moura, 2022, pag. 239). Merece destaque o art. 6°, ao dispor o

seguinte:
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Art. 6° - Sdo instrumentos da Politica nacional sobre Mudanca do Clima:

[-]

VI - as medidas fiscais e tributarias destinadas a estimular a reducéo das emissdes e
remocdo de gases de efeito estufa, incluindo aliquotas diferenciadas, isencdes,
compensacoes e incentivos a serem estabelecidos em lei especifica (BRASIL, 2009).

Um exemplo de como o Brasil ao estabelecer que é o que ocorre nas termelétricas, as
quais se submetem a Programas de Reducéo de emissOes de gases de efeito estufa proveniente
do Desmatamento e da Degradacédo Florestal, que faz parte das politicas de desmatamento e a
mudanca climatica. Esse programa visa incentivar a reducdo das emissdes de gases do efeito
estufa, incluindo o diéxido de carbono, por meio de mecanismos econdémicos e financeiros.

As termelétricas sdo obrigadas a compensar suas emissfes de carbono de acordo com
as regulamentacdes estabelecidas pelo governo brasileiro. Isso pode incluir o pagamento de
taxas ou a participacdo em programas de compensacdo de carbono, como projetos de
reflorestamento ou investimentos em energia limpa.

Além disso, algumas termelétricas podem participar do mercado de carbono, em que
compram e vendem créditos de carbono para cumprir suas metas de reducao de emissdes. Esse
mercado funciona tanto no Brasil, quanto no exterior e depende da regulamentacédo e acordos
especificos de cada pais.

Entretanto, o dever de preservar para as presentes e futuras geracdes ndo é um dever
tnico do povo brasileiro (Santos, et. al., 2023). E dever que, por meio da Agenda 2030, todos
0s povos membros da ONU aderiram (Sachs, et. al., 2022).

No contexto internacional, podem ser mencionadas as a¢des da Alemanha, que tém
adotado politicas de tributacdo das emissdes de carbono como uma estratégia para incentivar a
reducdo e a compensacdo dessas emissdes (Albuquerque, 2003). Essas medidas visam
promover ndo apenas a sustentabilidade ambiental, mas também a justica social e
socioambiental (Moura, 2022).

Ao taxar as emissfes de carbono, esses paises buscam criar incentivos para a adocao de
praticas mais limpas e a transicdo para uma economia mais limpa e sustentavel, contribuindo
assim, para a mitigacdo dos impactos das mudancas climéaticas e promover um futuro mais

equitativo para todos (Gandra, 2017).

Na Alemanha, a “reforma tributaria ecologica” busca em primeiro plano a eficiéncia
energética, e deve ser destacado ainda, que a Alemanha ndo é a pioneira na introducéo
de uma reforma tributaria ecolégica na Europa. Nesse sentido, as medidas de
tributacdo das emissdes de carbono incluem principalmente o Sistema de Comércio
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de Emissdes da Unido Europeia (EU ETS), que é um dos maiores sistemas de
comeércio de carbono do mundo (Albuquerque, 2003).

Para Gandra (2017), este sistema estabelece limites para as emissdes de dioxido de
carbono (CO2) de grandes instalaces industriais e de energia, e atribui licencas de emisséo as
empresas. Aquelas que excedem suas cotas de emissao precisam comprar licencas extras no
mercado, incentivando assim a reducdo das emissdes.

Além disso, a Alemanha também implementou uma série de medidas fiscais para
desencorajar 0 uso de combustiveis fosseis e promover fontes de energia mais limpas,
reduzindo-se por consequéncia as taxas de emissdes de carbono (World Bank, 2023). Isso inclui
impostos sobre o0 consumo de energia, como o imposto sobre o petréleo mineral, bem como
incentivos fiscais para energias renovaveis e veiculos elétricos e com isso decretar o fim do
consumo do carvao em suas termelétricas (Correa, 2021).

Observando a politica de reducdo das emissGes de carbono adotada pelo governo
aleméo, percebe-se que essas medidas fazem parte dos esforcos do pais para atingir suas metas
de reducdo de emissOes e promover a transicdo para uma economia de baixo carbono
(Albuquerque, 2003). E oportuno destacar que as agdes do governo alemao convergem para a
sustentabilidade quando investe em energia renovavel (Freitas, 2011)

A tributacdo das emissdes de carbono é uma ferramenta essencial na luta contra as
mudancgas climaticas, pois visa internalizar os custos ambientais das atividades econdmicas que
geram emissoes de gases de efeito estufa (Moura, 2022). No entanto, a implementacdo dessas
politicas enfrenta uma série de desafios e oferece oportunidades para promover a justica social
tanto no Brasil quanto na Alemanha (Albuquerque, 2003).

No Brasil, apesar dos avancos na formulacdo de politicas ambientais, a eficacia da
tributacdo das emissdes de carbono ainda é limitada (Santos, et. al., 2023). Uma das principais
questdes €é a falta de fiscalizacdo e monitoramento adequados, o0 que pode resultar em evasdo
fiscal e ndo conformidade por parte das empresas (Hoppe, et. al., 2011). Além disso, as politicas
de tributacdo podem afetar de forma desigual diferentes grupos sociais e econdmicos,
especialmente os mais vulneraveis que podem enfrentar aumentos nos custos de energia e
transporte (Kempfer, 2016).

Para promover a justica social, é essencial que as politicas de tributagdo das emissdes
de carbono sejam acompanhadas por medidas de compensagéo e mitigagao para 0s grupos mais
afetados (Freitas, 2011, pag. 162). Isso pode incluir a destinacdo de recursos arrecadados para
programas de assisténcia social, investimentos em infraestrutura resiliente ao clima e a criacao

de oportunidades de emprego em setores sustentaveis (Moura, 2022).
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Na Alemanha, que tem sido se destacado na elaboracdo de politicas ambientais na
Europa, as medidas de tributagdo das emissdes de carbono tém sido mais abrangentes e eficazes
(Correa, 2021). No entanto, também enfrenta desafios, como resisténcia de certos setores
industriais e pressdes politicas para manter subsidios aos combustiveis fosseis (Albuquerque,
2003).

Diante da complexidade e da urgéncia das questdes relacionadas as mudancas
climaticas, torna-se cada vez mais evidente a necessidade de a¢des concretas e coordenadas em
nivel global. O compromisso estabelecido pelos 193 paises-membros da Organizacdo das
Nacbes Unidas (ONU) com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em 2015
representou um marco significativo nessa jornada. No entanto, como revelam os resultados e
metas delineados, especialmente no que diz respeito ao ODS-9 e sua meta 9.4, ainda ha um
caminho longo a ser percorrido.

A construcdo de uma infraestrutura resiliente, a promogéo da industrializa¢ao inclusiva
e sustentavel, assim como a adocéo de tecnologias limpas e ambientalmente adequadas exigem
esforcos continuos e colaborativos. Nesse contexto, é crucial que o Brasil se alinhe aos objetivos
e diretrizes estabelecidos pela comunidade internacional, visando ndo apenas a mitigacdo das
mudancas climaticas, mas também a promogé&o da justica social e ambiental em todas as esferas
da sociedade.

Por oportuno, deve-se destacar a emergente necessidade do Brasil se alinhar aos
objetivos do desenvolvimento sustentavel, discutidos no @mbito da ONU, pois conforme os
resultados divulgados em relacdo ao ODS-9 e a meta 9.4, ainda ha uma longa jornada a
percorrer. A convergéncia de esfor¢os, tanto em nivel nacional quanto internacional, € essencial
para enfrentar os desafios ambientais e sociais que se apresentam (Rocha; Santos, 2022).

Dessa forma é imprescindivel que politicas eficazes sejam implementadas, garantindo
ndo apenas a reducdo das emissbes de carbono, mas também a promocdo da equidade e da
inclusdo em todas as dimensdes do desenvolvimento sustentavel. Ao adotar uma abordagem
integrada e colaborativa, o Brasil podera contribuir de forma significativa para a construcdo de

um futuro mais justo, resiliente e sustentavel para as geracdes presentes e futuras.

2.3. Efeitos da tributacdo das emissdes de carbono sobre a justica social

A tributacdo das emissdes de carbono é uma medida fundamental que pode ter diversos

efeitos sobre a justica social. Ao reduzir as desigualdades socioeconémicas, promover
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investimentos em comunidades marginalizadas, estimular a inovagéo e a criacdo de empregos
verdes, bem como fomentar a participagdo democrética, essa abordagem visa ndo apenas
mitigar os impactos das mudancas climaticas, mas também garantir que a transicdo para uma
economia mais sustentavel e que seja equitativa e inclusiva (Aclserad, et. al., 2009).

Um exemplo desse esforgo pode ser observado na Alemanha, onde politicas de apoio a
transicdo para energias renovaveis, como incentivos fiscais para a instalacdo de painéis solares
e subsidios para veiculos elétricos, tém sido implementadas (Albuquerque, 2003). Além disso,
0 pais tem investido em programas de reciclagem e requalificacdo profissional para
trabalhadores afetados pela transigdo energética (Correa, 2021).

Na Alemanha assim como em outros paises é essencial que a tributacdo das emissoes
de carbono seja acompanhada por politicas sociais e econémicas mais amplas, garantindo que
a transicao para uma economia de baixo carbono seja justa e inclusiva para todos 0s setores da
sociedade, especialmente os mais vulneraveis (Albuquerque, 2003).

Embora a perspectiva liberal entenda existir a reparticdo equitativa das emissoes de
carbono, observa-se que a concentracdo dos beneficios econémicos decorrentes da exploracédo
de atividades econdmicas ndo é (Freitas, 2011, pag. 204). A destinacdo dos riscos recai em
maior parte sobre os mais pobres e mais vulneraveis, pois estes ndo permanecem ausentes da
pauta de discussdo dos governos e das grandes corporagdes (Acserlad, et. al., 2009, pag. 15).

Essa abordagem holistica é fundamental para assegurar que os beneficios da tributacéo
das emissbes de carbono sejam distribuidos de maneira equitativa e que os impactos adversos
sejam mitigados de forma eficaz. Nesse sentido, Acselrad e outros autores (2009, pag. 12)

justificam a adogéo dessa abordagem dizendo que:

“[...] é possivel constatar que sobre os mais pobres e 0s grupos étnicos desprovidos de
poder recai, desproporcionalmente, a maior parte dos riscos ambientais socialmente
induzidos, seja no processo de extracdo dos recursos naturais, seja na disposicdo dos
residuos no ambiente.”

Para promover a justica social, a Alemanha tem implementado politicas de apoio a
transicao para energias renovaveis, como incentivos fiscais para a instalagdo de painéis solares
e subsidios para veiculos elétricos(Albuquerque, 2003). Aléem do mais, o0 pais tem investido
cifras significativas em programas de reciclagem e requalificagdo profissional para
trabalhadores afetados pela transicdo energética(Rocha; Santos, 2022).

Em ambos os paises, a tributacdo das emissdes de carbono deve ser acompanhada por

politicas sociais e econémicas mais amplas que visem garantir a transicdo para uma economia
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de baixo carbono, sustentavel e que seja justa e inclusiva (Santos, et. al., 2023). Como foi
mencionado anteriormente, isso requer uma abordagem holistica que leve em consideragéo as
necessidades e preocupacdes de todos os setores da sociedade, especialmente os mais
vulneraveis (Acselrad, etl. al., 2009).

Observa-se assim a interrelacdo entre a tributacdo das emissdes de carbono e a justica
social e como estes dois temas estdo intrinsecamente ligados a busca por uma transigéo para
uma economia mais sustentavel e equitativa. Ao taxar as emissdes de carbono, 0s governos
podem incentivar a reducdo da poluicdo e o uso mais eficiente dos recursos naturais,
contribuindo para mitigar os impactos das mudancas climaticas.

Além disso, a tributacdo das emissdes de carbono pode ajudar a reduzir as desigualdades
socioeconémicas, uma vez que as comunidades marginalizadas muitas vezes sdo as mais

afetadas pelos efeitos adversos das mudancas climaticas.

3. Considerac0es Fianis

A tributacdo das emissdes de carbono é uma ferramenta crucial para promover nao
apenas a sustentabilidade ambiental, como também a justica social. Este estudo investigou a
relagdo entre a tributacdo das emissdes de carbono e a promocéo de justica social, com base em
fundamentos tedricos, modelos de tributacdo implementados em diferentes contextos e efeitos
indiretos sobre a justica social.

Os resultados da anélise apontam que a tributacdo sobre as emissdes de carbono possui
um potencial significativo para contribuir na reducéo das desigualdades socioeconémicas. 1sso
ocorre porque, ao desincentivar préaticas poluentes e estimular o uso de tecnologias sustentaveis,
esse tipo de tributacdo pode gerar receitas publicas que, se bem direcionadas, permitem
investimentos em politicas sociais, infraestrutura verde e compensacfes a populacdes mais
vulneraveis. Assim, além de funcionar como instrumento ambiental, a taxacdo do carbono pode
promover uma redistribuicdo mais equitativa dos recursos, reduzindo disparidades sociais e
regionais.

Diversas correntes tedricas — econdmicas, politicas, éticas e ambientais — convergem
na defesa da tributacdo das emissdes como uma medida ndo apenas eficaz do ponto de vista
ecologico, mas tambem como uma ferramenta crucial de justica distributiva. Essas teorias
sustentam que os impactos das mudancas climaticas atingem de forma desproporcional os
grupos mais pobres, os quais, paradoxalmente, menos contribuem para a degradacao ambiental.

Nesse sentido, a implementacdo de politicas fiscais ambientais, como a taxagdo do carbono,
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deve ser pensada como um mecanismo que corrige distor¢des histdricas, compartilhando de
forma mais justa os custos e beneficios das acfes de mitigacéo climética.

Com o objetivo de identificar semelhancas e diferencas entre os modelos de tributacéo
sobre as emissdes de carbono adotados no Brasil e em paises com maior tradi¢do nessa pratica,
foi realizada uma anélise comparativa entre o Brasil e a Alemanha. O estudo revelou que ambos
0s paises adotaram mecanismos tributarios voltados a reducao das emissfes, mas com distintos
graus de abrangéncia e eficacia. Essa comparacdo evidencia que, apesar do esforco brasileiro
em integrar a agenda ambiental a politica fiscal, ainda existem lacunas significativas na
estrutura e na aplicacdo desses instrumentos.

No caso da Alemanha, observa-se a implementacdo de politicas mais consolidadas,
amplas e eficazes, com sistemas de fiscalizagcdo e monitoramento robustos, além de mecanismos
claros para compensar 0s impactos sociais da taxacdo ambiental. Em contrapartida, o Brasil
ainda enfrenta obstaculos importantes, especialmente no que se refere a capacidade de
fiscalizacdo, a transparéncia na aplicacdo dos recursos arrecadados e a distribuicdo equitativa
dos encargos e beneficios gerados pela tributacdo. Essas limitaces comprometem a efetividade
da politica fiscal ambiental brasileira e indicam a necessidade de aprimoramentos institucionais
e normativos.

A promogcéo da justiga social no contexto da tributacdo das emissdes de carbono requer
que essas politicas sejam acompanhadas por medidas de compensacdo especificas para 0s
grupos mais vulneraveis. A simples implementacéo de tributos ambientais, sem considerar seus
impactos sociais, pode aprofundar desigualdades ja existentes. Por isso, é fundamental que o0s
recursos arrecadados com essa tributacdo sejam redistribuidos de forma estratégica, visando
minimizar os efeitos negativos sobre as populagdes de baixa renda e garantir uma transicéo
justa para uma economia de baixo carbono.

Entre as medidas compensatorias e mitigadoras que podem ser adotadas, destacam-se a
aplicacdo de parte da arrecadagdo em programas de assisténcia social, o financiamento de
infraestrutura resiliente as mudancas climaticas e o estimulo a geracdo de empregos em setores
sustentaveis. Essas aces ndo apenas ajudam a atenuar os efeitos da taxacdo para 0s mais
afetados, como também fortalecem a coesdo social e promovem o desenvolvimento de uma
economia mais inclusiva e ambientalmente responsavel.

Diante da complexidade e urgéncia das questdes relacionadas as mudancas climaticas,
¢ fundamental que o Brasil se alinhe aos objetivos do desenvolvimento sustentavel
estabelecidos pela comunidade internacional. A convergéncia de esforcos, tanto em nivel

nacional quanto internacional, é essencial para enfrentar os desafios ambientais e sociais que se

238



apresentam e construir um futuro mais justo, resiliente e sustentavel para as geragdes presentes

e futuras.
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