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Apresentacdo

E com grande satisfagdo que prefaciamos os trabalhos selecionados e apresentados pelo
Grupo de Trabalho “Direito e Sustentabilidade I” no ambito do VII Encontro Virtual do
Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito — CONPEDI. Com mais de uma
década de tradicdo, este GT se consolidou como um espaco de exceléncia académica,

promovendo o debate critico e interdisciplinar sobre temas fundamentais para o

enfrentamento dos desafios socioambientais do nosso tempo.

Ao longo desses anos, o Grupo de Trabalho tem sido palco para o intercambio entre
pesquisadoras, pesquisadores, estudantes de pds-graduacdo e profissionais do Direito de
todas as regifes do Brasil, aém de contar com ativa participagdo em eventos internacionais
promovidos pelo CONPEDI. Essa diversidade de perspectivas €, sem divida, uma de suas
maiores fortalezas.

Nesta edicdo especial, o GT reafirma sua relevancia ao reunir reflexbes atuais e
profundamente conectadas com as grandes questbes ambientais e climéticas globais. Os
trabalhos discutidos abordam desde a (im)prescritibilidade do termo de embargo nos
processos administrativos ambientais no Brasil e na Espanha até os desafios juridicos
associados a expansdo do mercado de ouro e seus impactos sobre povos originarios, como a
comunidade Yanomami. A inteligéncia artificial, a regulacdo do mercado de carbono, a
justica tributéria climéatica e a protecéo da biodiversidade sdo apenas algumas das muitas
temaéticas abordadas com rigor e compromisso ético.

Os estudos apresentados discutem também temas emergentes como o hidrogénio verde no
estado do Piaui, a economia circular na industria automotiva, os nudges ambientais e a
importancia da educagdo ambiental para a efetividade dos direitos humanos e para o
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030. Essa
multiplicidade de enfoques revela a complexidade dos problemas enfrentados e a necessidade
de solucdes igualmente compl exas, integradoras e sustentévels.

O Grupo de Trabalho “Direito e Sustentabilidade I” segue, assim, cumprindo um papel
essencia na formagdo de uma comunidade juridica engajada com a transformagéo social e
ambiental, contribuindo para o fortalecimento de um Direito comprometido com a justica
climatica, aequidade intergeracional e a defesa dos bens comuns.



Desglamos a todas e todos uma leitura instigante, que desperte novas inquietacoes e fomente
0 engajamento continuo com as pautas da sustentabilidade e dos direitos ambientais.

Coordenagédo do Grupo de Trabalho Direito e Sustentabilidade |

VIl Encontro Virtual do CONPEDI — 2025



(IM)PRESCRITIBILIDADE DO TERMO DE EMBARGO NOS PROCESSOS
ADMINISTRATIVOSAMBIENTAISNO BRASIL E ESPANHA: IMPACTOSE
REFLEXOESFRENTE ASMUDANCASCLIMATICAS

(IM)PRESCRIPTIBILITY OF THE EMBARGO TERM IN ENVIRONMENTAL
ADMINISTRATIVE PROCESSESIN BRAZIL AND SPAIN: IMPACTSAND
REFLECTIONSON CLIMATE CHANGE

Jéssica Lopes Ferreira Bertotti
Maria Claudia da Silva Antunes De Souza

Resumo

Analisa-se, nesta pesguisa, o conflito juridico-administrativo acerca da prescri¢do dos termos
de embargo em processos administrativos ambientais, com base no estudo de caso do

Incidente de Resolucéo de Demandas Repetitivas (IRDR) instaurado no Tribunal Regional

Federal da 12 Regido. A controvérsia reside na defini¢cdo da natureza juridica do embargo
ambiental: se medida cautelar imprescritivel ou sangdo acessoria sujeita a prescricao.

Objetiva-se compreender os impactos dessa indefinicdo sobre a seguranga juridica, a
protecdo ambiental, o direito ao clima e afungdo social da propriedade. A investigagcdo adota
o0 método indutivo e se fundamenta em jurisprudéncia, legislacdo e doutrina especializada.
Realiza-se também uma analise comparada com o ordenamento juridico espanhol, que impde
limites temporais e revisdes periodicas a medidas analogas, promovendo maior seguranca
juridica e previsibilidade. A pesqguisa contribui para o debate sobre os limites do poder
sancionador estatal e os reflexos da morosidade administrativa sobre os direitos

fundamentais. Ao abordar a governanca ambiental e climética, propde-se uma reflexdo critica
sobre a compatibilizacdo entre tutela ambiental e principios constitucionais, em contexto de
emergéncia climatica e transi¢do para model os sustentaveis de uso da terra.

Palavras-chave: 1. sustentabilidade, 2. cidades, 3. direito ao clima, 4. prescri¢éo
administrativa, 5. embargo ambiental

Abstract/Resumen/Résumé

This research analyzes the legal-administrative conflict regarding the statute of limitations of
embargo terms in environmental administrative proceedings, based on the case study of the
Incident of Resolution of Repetitive Demands (IRDR) instituted in the Regional Federal
Court of the 1st Region. The controversy lies in the definition of the legal nature of the
environmental embargo: whether it is an imprescriptible precautionary measure or an
accessory sanction subject to statute of limitations. The aim is to understand the impacts of
this lack of definition on legal certainty, environmental protection, the right to climate and
the social function of property. The research adopts the inductive method and is based on
case law, legidlation and specialized doctrine. A comparative analysisis also carried out with
the Spanish legal system, which imposes time limits and periodic reviews on similar



measures, promoting greater legal certainty and predictability. The research contributes to the
debate on the limits of the state's sanctioning power and the repercussions of administrative
slowness on fundamental rights. When addressing environmental and climate governance, a
critical reflection is proposed on the compatibility between environmental protection and
constitutional principles, in the context of a climate emergency and transition to sustainable
land use models.

K eywor ds/Palabras-claves/M ots-clés. 1. sustainability, 2. cities, 3. right to climate, 4.
administrative prescription, 5. environmental embargo



INTRODUCAO

A crescente judicializacdo de questdes ambientais no Brasil revela ndo apenas a
complexidade normativa que rege a protecdo dos bens ambientais, mas também os desafios
impostos a efetividade do Direito Administrativo Sancionador em matéria ambiental.

Um dos pontos centrais dessa problematica reside na analise da prescri¢do de medidas
administrativas, como os termos de embargos ambientais, que, embora formalmente classificados
como medidas cautelares, vém sendo aplicados com caracteristicas punitivas e efeitos duradouros
sobre o uso da terra e a liberdade economica.

No Brasil, a resolu¢do de conflitos ambientais ocorre majoritariamente na esfera
administrativa, sobretudo por meio dos 6rgaos de fiscalizagdo como IBAMA, ICMBio e entidades
estaduais e municipais de meio ambiente (TCU, 2020).

A via administrativa ¢ marcada por procedimentos como autos de infragdo, embargos,
aplicacdo de multas, suspensdes de atividades e andlises de licenciamento ambiental. Anualmente,
sdo instaurados milhares de processos administrativos ambientais em razdo de condutas
infracionais relacionadas ao uso irregular do solo, ao desmatamento ilegal, a infragdes em unidades
de conservagao, a pesca predatoria, entre outras praticas lesivas ao meio ambiente. (IBAMA, 2023).

O volume de processos administrativos supera, em numeros absolutos, o de agdes judiciais
ambientais, ainda que essas ultimas apresentem maior complexidade juridica e repercussao social.
Enquanto na via administrativa se observa a predominancia de san¢des e de medidas preventivas,
no Poder Judiciario, o debate se concentra em agdes civis publicas, execucdes fiscais, mandados
de seguranga contra atos administrativos, além de litigios envolvendo grandes empreendimentos
ou licenciamentos controversos. (MILARE, 2022).

Dados consolidados pelo relatério “Justica em Numeros”, publicado anualmente pelo
Conselho Nacional de Justica, apontam que ha centenas de milhares de processos ambientais em
tramitacdo no sistema judicial brasileiro (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2022). No
entanto, o volume de novas autuagdes administrativas realizadas pelos 6rgaos ambientais federais
e estaduais continua a ser significativamente maior (IBAMA, 2023).

Dessa forma, conclui-se que, embora a judicializagdo ambiental seja relevante, a principal

porta de entrada e processamento das infra¢cdes ambientais ocorrem na esfera administrativa.



A eficiéncia dessa via, contudo, depende do fortalecimento institucional, da observancia
ao devido processo legal administrativo e do respeito aos principios da legalidade,
proporcionalidade e razoavel duracdo do processo.

Nesse contexto, a discussdo sobre a natureza juridica dos embargos ambientais ganha
contornos relevantes, especialmente diante da iminente instauragdo de Incidente de Resolucdo de
Demandas Repetitivas (IRDR) no ambito do Tribunal Regional Federal da 1* Regido (BRASIL.
Tribunal Regional Federal da 1* Regido. Processo n. 1003439-69.2018.4.01.3900, 2025) cuja
finalidade ¢ uniformizar o entendimento sobre a possibilidade, ou ndo, de prescricdo desses
instrumentos.

A divergéncia entre as turmas do tribunal quanto a imprescritibilidade ou prescritibilidade
dos embargos levanta questdes fundamentais sobre a seguranca juridica, a duragdo razoavel do
processo e a propria legitimidade do poder sancionador estatal.

A andlise do tema se torna ainda mais pertinente quando relacionada ao direito ao clima e
ao conceito de cidades sustentdveis, uma vez que a manuten¢do indefinida de embargos
compromete tanto a governanga ambiental quanto o pleno exercicio da fun¢do social da
propriedade, impactando diretamente politicas publicas urbanas e rurais. A interse¢do entre
sustentabilidade, justica ambiental e limites do poder estatal revela a necessidade de uma
abordagem critica e juridica sobre os efeitos da inércia administrativa e a perpetuacao de sang¢des
travestidas de cautelares.

Dessa forma, o presente estudo tem como objetivo examinar os fundamentos juridicos que
sustentam a prescri¢ao dos embargos ambientais, com base em um caso concreto recente, e discutir
os desdobramentos dessa tematica no campo da sustentabilidade urbana e do direito climatico.
Utiliza-se, para tanto, o método indutivo, partindo da analise da jurisprudéncia e da legislagao
vigente para construir uma reflexdo critica e propositiva sobre os limites e as responsabilidades da
Administragdo Publica frente ao desafio da prote¢cdo ambiental com justica e legalidade.

A emergéncia climatica atual impde ao Poder Judicidrio um novo protagonismo na
garantia de direitos fundamentais de cardter intergeracional, como o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e o direito ao clima. Nesse contexto, o Incidente de Resolucdo de
Demandas Repetitivas (IRDR) se revela um instrumento estratégico para a governanca ambiental
e climatica, permitindo que questdes estruturais, como a prescritibilidade de embargos ambientais,

sejam enfrentadas de forma uniforme, segura e transparente (PRADO, 2020).



A auséncia de estabilidade jurisprudencial sobre temas ambientais, sobretudo os que
envolvem medidas cautelares com efeitos prolongados, compromete a previsibilidade das agdes
publicas e privadas voltadas a sustentabilidade territorial. Isso ¢ especialmente preocupante em
contextos de recomposi¢do florestal, uso racional da terra e politicas locais de mitigagdo de
emissoes, todas essenciais para o cumprimento das metas brasileiras no Acordo de Paris (SILVA,
2022; ONU, 2015).

O IRDR, ao propiciar a uniformizacdo de entendimentos sobre instrumentos
administrativos de conten¢do ambiental, também assume o papel de viabilizador de politicas
climaticas compativeis com os principios constitucionais da legalidade, da eficiéncia e da fungdo
socioambiental da propriedade. A seguranga juridica oriunda de precedentes vinculantes permite
que a Administragdo Publica e os particulares possam atuar com maior confianga e efetividade na
implantacdo de solucdes ecoldgicas de longo prazo (OLIVEIRA, 2023).

Por essa razdo, a vinculagdo entre direito sancionador ambiental e direito ao clima exige
um novo olhar sobre os efeitos da morosidade administrativa e da manuten¢do indefinida de
embargos, especialmente quando ndo mais respaldados por um processo sancionador ativo. O
IRDR, nesse sentido, ndo apenas soluciona conflitos técnico-juridicos, mas também contribui para
a constru¢do de uma jurisprudéncia ambiental sensivel & urgéncia climatica e aos principios da

justica ambiental (SOUZA; MOREIRA, 2021).

1. O TERMO DE EMBARGO NO DIREITO ADMINISTRATIVO AMBIENTAL
BRASILEIRO

O termo de embargo ambiental representa uma das principais manifestagdes do poder de
policia ambiental exercido pela Administracdo Publica brasileira. Previsto no artigo 101, §1°, do
Decreto n° 6.514/2008 (BRASIL, 2008), esse instrumento tem como finalidade cessar atividades
lesivas ao meio ambiente, assegurando, de forma imediata, a interrup¢do de danos ambientais.

Embora possua feicdo cautelar, o embargo tem sido aplicado com caracteristicas
nitidamente sancionatdrias, em especial quando se observa sua manuten¢do por periodos
prolongados, mesmo diante da prescri¢do do auto de infragdo que lhe deu origem.

Tal uso prolongado transforma o embargo em verdadeira san¢ao de natureza permanente,

0 que contraria os principios constitucionais da legalidade, da razoabilidade e da seguranca juridica



(FARIA, 2020). Na pratica, verifica-se que a medida restritiva tem se mantido ativa por anos, ainda
que o processo administrativo correspondente tenha sido encerrado ou prescrito.

Em tais casos, o embargo perde sua vinculagdo com o objetivo preventivo inicial, e passa
a exercer efeitos similares aos de uma penalidade definitiva, sem o devido respaldo juridico
(SIRVINSKAS, 2022). Parte da doutrina defende que, por se tratar de medida acessoria, o termo
de embargo ndo possui autonomia juridica e deve, portanto, seguir a sorte do auto de infracao
principal) (MILARE, 2021).

Em consonéncia com esse entendimento, a jurisprudéncia de diversos Tribunais Regionais
Federais tem reconhecido que, declarada a prescri¢do do auto de infragdo, os atos dele decorrentes,
inclusive o embargo, também se encontram prescritos (TRF1, 2020).

Contudo, 6rgaos como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) sustentam que o embargo teria natureza preventiva e reparatoria,
permanecendo valido até a efetiva recuperacdo ambiental da area degradada, independentemente
da prescricdo do processo sancionador (IBAMA, 2020). Esse posicionamento, porém, gera

preocupagdes quanto a ampliacdo do poder administrativo sem os devidos limites legais.

2. A DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NO TRF-1 E A INSTAURACAO DO IRDR

O Incidente de Resolu¢dao de Demandas Repetitivas (IRDR) é um instrumento processual
introduzido no ordenamento juridico brasileiro pelo Codigo de Processo Civil, de 2015, com o
objetivo de uniformizar decisdes judiciais em casos que envolvendo questdes de direito repetidas
e com risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO,
2015).

Sendo em um cenario de excesso de informagdes e situagdes repetitivas nas mais variadas
areas acabam por gerar uma enorme inseguranca juridica, onde em cendrios analogos as decisdes
judiciais podem divergir de modo crasso.

Isso acaba por criar uma atmosfera até¢ mesmo de descredibilidade do sistema de justica,
colocando em cheque a confianca dos jurisdicionados no sistema judicial como um todo.

Sendo assim, a fungdo do IRDR ¢ evitar decisdes contraditorias em demandas idénticas,

promovendo eficiéncia judicial e racionalizagdo dos recursos judiciais.
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Levando-se em conta que na area ambiental se fala de uma discussdo sempre acerca de
um bem difuso, coletivo e que requer um tratamento destacado e atento.

O IRDR pode ser instaurado de oficio ou mediante requerimento por parte do juiz, das
partes, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica, desde que se verifiquem os requisitos
previstos no artigo 976 do CPC, tais como a existéncia de multiplos processos com a mesma
controvérsia e a necessidade de prevenir ou sanar divergéncia jurisprudencial (DIDIER JR.;
BRAGA; OLIVEIRA, 2022).

Uma vez admitido, o incidente ¢ julgado por um 6rgao colegiado do tribunal, e sua decisdo
tera eficdcia vinculante para os demais processos que tratem da mesma matéria, inclusive em
instancias inferiores. Isso reforga o papel dos tribunais na uniformizagdo da jurisprudéncia,
caracteristica do sistema de precedentes brasileiro, consolidado no novo CPC (NERY JUNIOR;
NERY, 2022).

O IRDR, assim, representa uma importante inovagdo no processo civil brasileiro,
buscando compatibilizar os principios do devido processo legal e da seguranga juridica com a
crescente judicializacdo de questdes de massa. Além disso, fortalece a fungdo institucional dos
tribunais na construcdo e na aplicagdo do Direito, especialmente diante da complexidade de temas
estruturais e sociais frequentemente judicializados.

A auséncia de uniformidade jurisprudencial sobre a prescritibilidade do termo de embargo
nos processos administrativos ambientais motivou o Tribunal Regional Federal da 1* Regido a
analisar a admissibilidade de um Incidente de Resolu¢ao de Demandas Repetitivas (IRDR), tendo
como caso-piloto o processo de n° 1003439-69.2018.4.01.3900 (TRF1, 2025). A medida visa
solucionar a controvérsia instalada entre diferentes turmas da Corte quanto a natureza juridica do
embargo e sua eventual submissdo aos prazos prescricionais.

Conforme relatado na peticao de instauracdo do incidente, a 5* e a 11* Turmas do TRF-1
vém reconhecendo a prescri¢do do termo de embargo quando essa atinge o auto de infracdo que
lhe deu origem (TRF1, 2023). Por outro lado, a 6* Turma, acompanhada em parte pela 12* Turma,
adota o entendimento de que o embargo possui natureza autobnoma e fungdo ecoldgica
independente, ndo estando sujeito a decadéncia ou a prescri¢do (TRF1, 2023).

Essa disparidade de entendimentos representa grave risco a seguranca juridica, ao
principio da isonomia e a previsibilidade das decisdes judiciais. Situa¢des idénticas, submetidas a

diferentes turmas do mesmo tribunal, tém sido decididas de forma contraditoria, gerando

11



instabilidade tanto para os orgdos ambientais quanto para os administrados envolvidos em
processos sancionadores.

A relatora do pedido de IRDR, Desembargadora Federal Daniele Maranhdo Costa,
destacou a relevancia da matéria para a atuagdo fiscalizatéria do IBAMA, especialmente na
Amazonia Legal, onde h4a milhares de embargos ambientais vigentes ha mais de uma década,
muitos deles sem qualquer andamento processual (IBAMA, 2021).

O uso continuo desses embargos como instrumentos de paralisagdo de atividades
produtivas, sem a devida conclusdo administrativa ou judicial, levanta sérias duvidas quanto a
legitimidade de sua indefinida manutencao.

A jurisprudéncia consolidada pelo Superior Tribunal de Justica estabelece que medidas
cautelares administrativas devem estar referidas a um processo punitivo valido e ativo (Superior
Tribunal de Justica. 2011). Quando tal processo prescreve ou se extingue, cessam os efeitos dos
atos acessorios a ele vinculados, sob pena de afronta aos principios constitucionais da legalidade,
da proporcionalidade e da duragao razoavel do processo.

Portanto, a instaura¢do do IRDR, no TRF-1, ndo apenas evidencia a relevancia do tema
para o sistema de justica ambiental, mas também reforca a necessidade de balizar os limites do
poder sancionador estatal em consondncia com a protecdo ambiental, a funcdo social da

propriedade e os direitos fundamentais dos administrados (CANOTILHO, 2015).

3. EMBARGO AMBIENTAL, SUSTENTABILIDADE, FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE E MUDANCAS CLIMATICAS: UMA ANALISE COMPARADA ENTRE
BRASIL E ESPANHA

A imposicdo do embargo ambiental, ao interromper atividades produtivas em
propriedades rurais ou urbanas, possui repercussdes diretas na sustentabilidade socioecondémica
das regides afetadas.

Embora seja uma medida de protecdo ambiental, sua aplicacdo deve respeitar limites
constitucionais e legais, especialmente quando se prolonga sem a devida tramitagdo do processo
administrativo sancionador (BRASIL, 1988).

No Brasil, o embargo ambiental impacta a fun¢do social da propriedade, principio
estabelecido nos artigos 5°, inciso XXIII, e 170, inciso III, da Constituicdo Federal. A manutencao

indefinida de embargos, mesmo apds a prescri¢do do auto de infragdo, inviabiliza o uso produtivo
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da terra e o exercicio de direitos fundamentais, afetando diretamente a dignidade do proprietario e
o desenvolvimento regional sustentdvel. Essa situagdo compromete também o direito ao clima, ao
impedir praticas sustentaveis de uso da terra, como reflorestamento e manejo ambiental, essenciais
para a mitigacdo das mudancas climaticas (OLIVEIRA, 2023).

A vedagdo ou a inatividade juridica sobre determinadas areas embargadas, quando ndo
acompanhada de um processo administrativo valido e conclusivo, transforma-se em obstaculo ndo
apenas a liberdade economica do proprietario, mas também a efetivagdo de compromissos
ambientais assumidos pelo Estado brasileiro em ambito internacional, como os previstos no Acordo
de Paris e na Agenda 2030 da ONU (ONU, 2015).

A impossibilidade de manejo e de recuperagdo ativa da terra embargada compromete os
esforcos locais de sequestro de carbono, de regeneracdo da biodiversidade e de promocao da
resiliéncia climatica (ONU, 2015).

Além disso, ao impedir iniciativas privadas de recomposicao florestal ou de uso racional
e sustentavel da terra, o embargo eterno gera externalidades negativas para politicas publicas de
clima e sustentabilidade urbana e rural.

O direito ao clima, entendido como desdobramento dos direitos fundamentais a vida, a
saude e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, exige do Estado ndo apenas agdes
protetivas, mas também a remog¢do de entraves desproporcionais que inviabilizem condutas
ambientalmente responsaveis por parte da sociedade civil (PRADO, 2020).

Nesse contexto, a perpetuagdo indevida do embargo ambiental contraria a logica de
governanga climadtica, que pressupde participacdo, transparéncia, seguranca juridica e incentivo a
restauracdo ecoldgica em larga escala. Portanto, reconhecer a prescricdo de embargos vinculados
a autos de infragdo prescritos ndo se confunde com omissao do dever estatal de prote¢do, mas sim
com a reafirmacao de um modelo de sustentabilidade juridica compativel com a transi¢ao climatica
necessaria no século XXI (SILVA, 2022).

A utilizagdo de embargos como restri¢do permanente a atividade econdmica pode conflitar
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Agenda 2030, da ONU,
especialmente os ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis), 12 (Consumo e Producao

Responsaveis) e 13 (A¢ao contra a Mudanga Global do Clima) (ONU, 2015).
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Nesse sentido, a sustentabilidade fica comprometida, conforme a pesquisadora Dra. Maria
Cléaudia da Silva Antunes de Souza, a qual apresenta uma visao abrangente sobre sustentabilidade,
enfatizando sua complexidade e multidimensionalidade.

Em seus estudos, a autora atesta que a sustentabilidade transcende a mera preservacao
ambiental, integrando dimensdes sociais, econdmicas e institucionais (SOUZA, 2021).

No artigo “Sustentabilidade Corporativa: Uma Iniciativa de Cunho Social Transformando
0 Meio Ambiente”, SOUZA analisa como as empresas podem contribuir para a sustentabilidade ao
equilibrar interesses econdmicos com responsabilidades sociais e ambientais. Ela argumenta que a
sustentabilidade corporativa ndo deve ser vista apenas como uma estratégia de mercado, mas como
um compromisso €tico que promove o bem-estar coletivo e a preservacao dos recursos naturais
para as futuras geragdes. (SOUZA, 2021).

Ademais, na obra ‘“Sustentabilidade, Meio Ambiente ¢ Sociedade: Reflexdes e
Perspectivas”, de sua coautoria, a autora explora a interconexao entre meio ambiente e sociedade,
ressaltando que a sustentabilidade deve ser abordada de forma holistica. Ainda, defende que
politicas publicas e praticas sociais precisam estar alinhadas para garantir um desenvolvimento que
respeite os limites ecoldgicos e atenda as necessidades humanas (SOUZA; MOREIRA, 2021. p.
42).

Conclui-se, portanto, que a sustentabilidade, sob a oOtica da referida autora, deve ser
compreendida como um processo integrador, que equilibra prote¢cdo ambiental, justica social e
viabilidade econémica, em um contexto de responsabilidade intergeracional (SOUZA, 2021, p.93-
109).

Observando-se a experiéncia internacional, vé-se que a Espanha adota procedimentos que
buscam harmonizar a prote¢do ambiental com a seguranca juridica. O procedimento administrativo
ambiental espanhol ¢ regido pela Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, que estabelece prazos rigorosos para a tramitacdo de processos
sancionadores, incluindo a possibilidade de caducidade quando ndo ha movimentagdo relevante
(ESPANA, 2015).

A medida cautelar de paralisacdo de atividade (anidloga ao embargo) existe, mas sua
duragdo estd condicionada ao processo principal e a proporcionalidade em relacdo ao dano

ambiental.
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Outro diferencial do modelo espanhol ¢ a aplicacdo do principio da reversibilidade da
cautelar, que exige reavaliacdo constante dos efeitos do embargo, considerando os impactos
socioecondmicos ao titular da atividade embargada (RIVAS, 2021).

Além disso, as comunidades autonomas espanholas possuem autonomia para
regulamentar os procedimentos de embargo, sempre dentro dos marcos do Estado de Direito e da
protecdo ambiental eficaz.

Assim, o embargo ambiental na Espanha ¢ utilizado como medida temporaria e
excepcional, sujeita a avaliagdes periddicas.

A comparagdo entre os modelos evidencia que o sistema espanhol busca mitigar os efeitos
negativos do embargo por meio da gestao eficiente do processo sancionador e da conciliagdo entre
protecdo ambiental e direitos fundamentais.

No Brasil, a falta de clareza sobre os limites temporais do embargo e a auséncia de revisao
administrativa continua resultam em violagdes a segurancga juridica, impactando politicas urbanas,
rurais e climaticas.

E essencial que o direito ambiental brasileiro avance para alinhar a protecio ambiental
com praticas de governanga sustentavel, reconhecendo o embargo como medida excepcional e
temporaria, sujeita a legalidade, a proporcionalidade e a fun¢do transformadora do direito ao clima

(PRADO, 2020, p.245-269).

3.1. O IRDR COMO FERRAMENTA DE UNIFORMIZACAO JURISPRUDENCIAL E
SUA RELEVANCIA PARA A GOVERNANCA CLIMATICA

A instauracdo do IRDR em matéria ambiental ndo apenas visa a uniformizagdo de
entendimentos jurisprudenciais, mas também assume papel relevante na consolidagdo da
governanga climdtica no Brasil. Em tempos de emergéncia climatica, a previsibilidade e a
coeréncia das decisdes judiciais tornam-se elementos centrais para garantir a efetividade de
politicas publicas de mitiga¢ao e de adaptacao as mudangas climaticas (PRADO, 2020).

A governanca climatica pressupde a articulagcdo entre diferentes niveis de poder e a
integracao de normas ambientais com instrumentos processuais eficazes. Nesse contexto, o IRDR

oferece uma resposta institucional a fragmentagdo decisoria que afeta diretamente a gestdo de
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conflitos envolvendo uso sustentavel do solo, conservagao ambiental e responsabilizagao por danos
difusos ao clima (SILVA, 2022).

A jurisprudéncia formada por meio do IRDR pode, assim, servir de pardmetro ndo apenas
para os casos concretos, mas também para orientar condutas administrativas e politicas publicas
voltadas a implementagdo dos compromissos climaticos internacionais assumidos pelo Brasil.
Além disso, contribui para o fortalecimento da seguranca juridica climatica, conceito que alia
estabilidade normativa com exigibilidade de deveres ecoldgicos e previsibilidade dos efeitos das
decisdes estatais sobre os direitos ambientais e climaticos da populagdo (CANOTILHO, 2015).

Portanto, ao uniformizar a interpretagdo sobre a prescri¢do de embargos ambientais, o
IRDR pode atuar como um instrumento de transi¢do para um modelo juridico mais coerente com
os principios da justica climatica, favorecendo o equilibrio entre a tutela ambiental e o respeito aos

direitos fundamentais dos administrados em um cenério de crise climatica global.

CONSIDERACOES FINAIS:

A andlise realizada demonstra que a indefini¢do quanto a prescritibilidade do termo de
embargo nos processos administrativos ambientais brasileiros configura um relevante obstaculo a
seguranca juridica, a efetividade do Direito Administrativo Sancionador e a consolidagdo de
politicas publicas voltadas a sustentabilidade e ao direito ao clima.

A permanéncia de embargos por tempo indeterminado, mesmo apds a prescri¢do do auto
de infragdo, evidencia um desequilibrio entre a necessaria prote¢do do meio ambiente e os direitos
fundamentais dos administrados, notadamente o direito a propriedade e sua fungdo social.

Com base no estudo do processo de instauracdo do Incidente de Resolugdo de Demandas
Repetitivas (IRDR), no ambito do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, foi possivel identificar
a existéncia de posigdes divergentes sobre o tema, o que confirma a necessidade de uniformizacao
jurisprudencial para assegurar coeréncia e previsibilidade juridica.

Tal uniformiza¢do, todavia, deve observar os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade, da legalidade e da duragdo razoavel do processo, preservando o papel do

embargo ambiental como instrumento legitimo e necessario a tutela ecoldgica.
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A andlise comparativa com o ordenamento juridico espanhol revela a possibilidade de
conciliagdo entre a protecdo ambiental e a previsibilidade juridica, mediante a estipulagdo de prazos
e a exigéncia de reavaliagdes periddicas das medidas cautelares.

Nesse sentido, o direito comparado oferece subsidios valiosos ao aprimoramento do
modelo brasileiro, promovendo uma governanga ambiental baseada em eficiéncia administrativa,
equidade e responsabilidade climatica.

Dessa forma, conclui-se que o embargo ambiental deve ser compreendido como medida
excepcional, de natureza cautelar e limitada no tempo, vinculada ao principio da legalidade estrita
e a observancia do devido processo legal.

O aparelhamento dos orgdos ambientais, com vistas a superacdo da morosidade nas
analises e nas decisdes administrativas, ¢ medida que se impde, evitando-se reiteradas prescri¢des
— as quais, quando verificadas, devem ser reconhecidas e declaradas pela Administracao.

Tal pratica alinha-se aos valores do Estado Democratico de Direito, promovendo a justica
ambiental e contribuindo para a consolidagdo de uma ordem juridica comprometida com a

sustentabilidade e com os direitos fundamentais das presentes e das futuras geragdes.
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