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Apresentacdo

E com grande satisfagdo que prefaciamos os trabalhos selecionados e apresentados pelo
Grupo de Trabalho “Direito e Sustentabilidade I” no ambito do VII Encontro Virtual do
Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito — CONPEDI. Com mais de uma
década de tradicdo, este GT se consolidou como um espaco de exceléncia académica,

promovendo o debate critico e interdisciplinar sobre temas fundamentais para o

enfrentamento dos desafios socioambientais do nosso tempo.

Ao longo desses anos, o Grupo de Trabalho tem sido palco para o intercambio entre
pesquisadoras, pesquisadores, estudantes de pds-graduacdo e profissionais do Direito de
todas as regifes do Brasil, aém de contar com ativa participagdo em eventos internacionais
promovidos pelo CONPEDI. Essa diversidade de perspectivas €, sem divida, uma de suas
maiores fortalezas.

Nesta edicdo especial, o GT reafirma sua relevancia ao reunir reflexbes atuais e
profundamente conectadas com as grandes questbes ambientais e climéticas globais. Os
trabalhos discutidos abordam desde a (im)prescritibilidade do termo de embargo nos
processos administrativos ambientais no Brasil e na Espanha até os desafios juridicos
associados a expansdo do mercado de ouro e seus impactos sobre povos originarios, como a
comunidade Yanomami. A inteligéncia artificial, a regulacdo do mercado de carbono, a
justica tributéria climéatica e a protecéo da biodiversidade sdo apenas algumas das muitas
temaéticas abordadas com rigor e compromisso ético.

Os estudos apresentados discutem também temas emergentes como o hidrogénio verde no
estado do Piaui, a economia circular na industria automotiva, os nudges ambientais e a
importancia da educagdo ambiental para a efetividade dos direitos humanos e para o
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030. Essa
multiplicidade de enfoques revela a complexidade dos problemas enfrentados e a necessidade
de solucdes igualmente compl exas, integradoras e sustentévels.

O Grupo de Trabalho “Direito e Sustentabilidade I” segue, assim, cumprindo um papel
essencia na formagdo de uma comunidade juridica engajada com a transformagéo social e
ambiental, contribuindo para o fortalecimento de um Direito comprometido com a justica
climatica, aequidade intergeracional e a defesa dos bens comuns.



Desglamos a todas e todos uma leitura instigante, que desperte novas inquietacoes e fomente
0 engajamento continuo com as pautas da sustentabilidade e dos direitos ambientais.

Coordenagédo do Grupo de Trabalho Direito e Sustentabilidade |

VIl Encontro Virtual do CONPEDI — 2025



A EXPANSAO DO MERCADO CONSUMERISTA DE OURO E OSDANOS
SOCIOAMBIENTAISNA COMUNIDADE INDIGENA YANOMAMI

LA EXPANSION DEL MERCADO DE CONSUMO DE ORO Y LOSDANOS
SOCIOAMBIENTALESEN LA COMUNIDAD INDIGENA YANOMAMI

Clovis Eduardo M alinverni da Silveira 1
Lais Andreazza 2

Resumo

Este artigo tem por objetivo analisar os impactos socioambientais sofridos pela comunidade
indigena Yanomami a partir da expansdo do mercado de ouro, grande parte oriundo da
mineracdo artesanal em pequena escala, que utiliza quimicos prejudiciais a fauna e a flora
como o mercurio. Nesse contexto, foi estabelecida a seguinte problematica de pesquisa: a
expansdo do mercado de ouro promove impactos socioambientais na comunidade indigena
Yanomami? O estudo tem como base a metodologia analitica, de natureza dedutiva, com
abordagem qualitativa. Esta abordagem consiste na corregdo entre o tema da expansao do
mercado do ouro, a protecao juridica das popul agdes indigenas e a regulacéo da mineragéo a
partir do direito brasileiro e normas internacionais incorporadas ao ordenamento interno. O
estudo tem como base a metodologia analitica, de natureza dedutiva, com abordagem
gualitativa. A partir do problema estabelecido, concluiu-se que o0 modo de exploracdo do
recurso natural, combinado com a expansdo do mercado, tem provocado graves problemas
socioambientais na comunidade indigena Y anomami.

Palavras-chave: Minerac&o do ouro, Povos indigenas yanomamis, Direito ambiental e novos
direitos, Sociedade de consumo, Teoriageral do direito ambiental

Abstract/Resumen/Résumé

Este articulo tiene como objetivo analizar los impactos socioambientales que sufre la
comunidad indigena Y anomami debido a la expansion del mercado del oro, gran parte del
cual proviene de la mineria artesana en peguefia escala, que utiliza quimicos nocivos parala
fauna y la flora, como el mercurio. En este contexto, se planted € siguiente problema de
investigacion: ¢Laexpansion del mercado del oro promueve impactos socioambientales en la
comunidad indigena Y anomami? El estudio se basa en la metodologia analitica, de caracter
deductivo, con un enfoque cualitativo. Este enfogque consiste en la correccién entre el temade
la expansion del mercado del oro, la proteccién juridica de las poblaciones indigenas y la
regulacion de la mineria con base en el derecho brasilefio y en los estandares internacionales

1 Doutor em Direito (2011) pela Universidade Federa de Santa Catarina (UFSC/CNPq). Pés-Doutorado na
Elisabeth Haub School of Law, Pace University/NY . Professor Adjunto na Universidade de Caxias do Sul.

2 Doutoranda em Direito pelo Programa de Pos-Graduacao em Direito da Universidade de Caxias do Sul.
Mestre em Direito pela mesma institui c&o.
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incorporados a ordenamiento juridico interno. El estudio se basa en la metodol ogia analitica,
de caracter deductivo, con un enfoque cualitativo. Con base en la problematica establecida,
se concluy6 gue laforma de explotacion de |os recursos naturales, sumada a la expansion del
mercado, ha ocasionado graves problemas socioambientales en la comunidad indigena
Y anomami.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Mineria de oro, Pueblos indigenas yanomami,

Derecho ambiental y nuevos derechos, Sociedad de consumo, Teoria general del derecho
ambiental
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1 INTRODUCAO

Por tratar-se de um pais com vasta riqueza natural, a historia do Brasil foi construida
com base na busca pelo precioso metal amarelo, o ouro. A conhecida corrida pelo ouro atraiu
a migracdo portuguesa para o Brasil entre o século XVII e XVIII. O territorio nacional ¢
composto por ricas jazidas de diversos tipos de minérios, muitas localizadas em unidades de
conservagao ou em terras indigenas.

A expansdo da exploracdo mineral ilegal de ouro em terras indigenas e unidades de
conservagdo cresceu significativamente na ultima década. Em terras indigenas, entre 2010 e
2020, a area garimpada cresceu 498%, enquanto nas unidades de conservacdo o aumento foi
de 301%. Dentre as terras indigenas mais afetadas pelo avango do garimpo, estd a Yanomami,
com 414 hectares de area garimpada (MapBiomas, 2020).

A forma de extra¢do do ouro nessas localidades, que ¢ a utilizagdo de mercurio para
separagdo do metal precioso das demais substancias com ele mineradas, é extremamente
danosa ao meio ambiente e a saide. A mineracao artesanal e em pequena escala € a atividade
humana com maior fonte de emissdes antropogénicas de mercurio, totalizando 37,7% do total
das emissdes (UN Environment, 2019).

Os dados apresentados demonstram a necessidade de averiguagdo da cadeia de
consumo do minério de ouro e os impactos que a atividade mineraria provocam a saude
humana e ao meio ambiente, sobretudo pela utilizagdo do merctrio no processo de separagao
do ouro das outras substancias com ele mineradas.

Este artigo tem como objetivo geral analisar de que forma a expansdo do mercado de
consumo do ouro, sobretudo da forma com que o metal nobre ¢ extraido atualmente, resulta
em impactos socioambientais, com €nfase na comunidade indigena Yanomami, com relagdo a
qual sdo colacionados dados de realidade.

O problema de pesquisa que orientou o escrito, portanto, ¢ em que medida a expansao
do mercado de ouro promove impactos socioambientais na comunidade indigena Yanomami,
e como interpretar este fendmeno a partir do ordenamento juridico brasileiro.

Com base neste problema de pesquisa, foram desenvolvido os seguintes objetivos
especificos: (i) analisar a forma com que o ouro ¢ produzido e, sobretudo, a forma de
consumo do metal; e (ii) diagnosticar os impactos socioambientais sofridos pela comunidade

indigena Yanomami em razao da forma com que o metal ¢ minerado.
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O estudo tem como base a metodologia analitica, de natureza dedutiva, com
abordagem qualitativa. Para tanto, foi utilizada a pesquisa bibliografica através de publicacdes
cientificas em artigos e livros, mas também material jornalistico, no que concerne aos fatos
reportados naquelas terras indigenas O exame da tematica ¢ autoral, com conhecimento das
principais produ¢des na matéria. Faz-se o exame da temadtica sob nova abordagem com o
intuito de estabelecer uma conclusao inovadora (Lakatos, 2003). Esta abordagem consiste na
corre¢do entre o tema da expansao do mercado do ouro, a protecao juridica das populagdes
indigenas e a regulacdo da mineracdo a partir do direito brasileiro e normas internacionais

incorporadas ao ordenamento interno.

2 PANORAMA DA CADEIA DE PRODUCAO E CONSUMO DO OURO

A expansdo dos bens de consumo tende a ser vista imediatamente como sucesso, no
contexto das economias capitalistas. Por outro lado, “acentua o consumo insustentavel dos
recursos naturais nao-renovaveis”, provocando reflexdes a respeito dos excessos da produgdo
e do consumo caracteristicos do tempo historico (Tavares, 2009). Por esta razao, ¢ necessario
verificar de que forma o consumo do ouro, sobretudo da forma como € produzido atualmente,
resulta em impactos ecologicos e, particularmente, em impactos socioambientais nas
comunidades onde sdo extraidos.

A historia humana pode ser contada de forma consequente sob a 6tica do minério por
ela utilizado, dividindo-se em idades da pedra, do bronze e do ferro. A idade da pedra
refere-se a fase da pré-historia em que foram criadas ferramentas de pedra, ha
aproximadamente 2,5 milhdes de anos. A idade do bronze teve inicio ha cerca de 3300 anos
antes da era comum, € leva esse nome em razdo do desenvolvimento do bronze e da
generalizacdo da utilizagdo de metais. Na idade do ferro foi iniciada a metalurgia deste metal,
por volta de 1200 anos antes da era comum, com grande relevancia para o desenvolvimento
tecnologico e o processo civilizatorio.

A historia do Brasil estéd relacionada com a busca do ouro. A divulgacdo da lenda do
Eldorado, em 1540, pelo espanhol Francisco Orellana, atraiu por muito tempo navegadores
que buscavam encontrar ouro no territério amazonico (Santos, 1981). A descoberta das
jazidas de ouro no Brasil deu inicio as expedi¢des bandeirantes, motivando a urbanizagdo do

estado de Minas Gerais (Brasil, 2020).
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No decorrer dos anos, podemos verificar que a utilizacdo do ouro se deu em diversas
formas. Utilizado desde como objeto de ostentar riqueza e poder, atualmente ¢ empregado
pelo mercado financeiro para garantir reservas monetarias e aplicacdo de capital por
investidores (Canto, 1996). O nobre minério apresenta valor elevado por duas razdes: a
primeira, por sua utilidade, uma vez que ¢ resistente a corrosio; a segunda, por sua raridade,
visto que ndo ¢ facilmente encontrado, explica Canto. Quanto a suas caracteristicas,
apresenta-se como maledvel e ductil: pode ser transformado em laminas ou ser convertido em
fio. As folhas de ouro podem possuir espessura dez mil vezes menor que 1 milimetro, o que
comprova sua maleabilidade. Nenhum acido tem capacidade isolada de atacar o metal (Canto,
1996).

Desde a abertura de uma mina de ouro até o seu fechamento, quando se esgota as
reservas ali exploradas, o empreendedor deve atentar-se com todo o ciclo de produgdo, em
especial com o controle operacional. Tanto o planejamento como o controle do
desenvolvimento de uma mina, proporcionam as condigdes necessarias para otimizar os
processos produtivos e, assim, garantir um retorno financeiro e o aperfeicoamento da
qualidade do produto minerado. Faz-se necessario reduzir e controlar os impactos e ainda
recuperar a area minerada (Tanno, 2003).

Na natureza, o ouro ¢ encontrado em forma de veios e pepitas. Veios “sdo incrustagoes
do metal presentes em rochas” e a forma de extracdo se da a partir da mineragdo. Assim, as
rochas sdo retiradas com picaretadas e processadas para separar o ouro (Canto, 1996). Os
depdsitos minerais estdo cada vez mais escassos, uma vez que a comercializagio esta sempre
em crescimento devido a alta demanda de consumo. As descobertas de novas jazidas nao
acompanham a necessidade do mercado: o periodo de formacao dos depdsitos ¢ medido em
milhares ou até milhdes de anos, em razao dos processos naturais para sua constitui¢ao, o que
permite classificar as jazidas minerais como recursos ndo-renovaveis (Lins, 1992).

Os processos quimicos mais populares utilizados para solubilizar o ouro sdo lixiviagao
com gas cloro em meio aquoso (abandonada na década de 1940), a amalgamacao, a
cianetacdo e a utilizagdo de tiouréia. A amalgagdo ¢ o processo que mais vem sendo
empregado nos garimpos (Souza, 1989) e se baseia na “ligagdo preferencial do ouro ao
mercurio, quando na presenga de 4dgua, ar e outros minerais, com a formacdo de uma liga”
(Lins, 1992).

No Brasil, explica Souza, ¢ comum “a destilagao do amalgama ser realizada através de

seu aquecimento em uma lata, ocorrendo a vaporizagdo do mercurio ao ar livre”, o que
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provoca nao s6 um dano ambiental como também um perigo a satide do garimpeiro. Para cada
tonelada de ouro produzida nessas condigdes, ¢ espalhada cerca de uma tonelada de mercurio
no ar (Souza, 1989).

O Ministério Publico Federal, ao publicar o manual de atuagdo “Mineragdo ilegal de
ouro na Amazonia: Marcos juridicos e questdes controversas”, demonstrou que € possivel
realizar a lavra do ouro sem mercurio ou com quantidades minimas, conforme estudos
desenvolvidos pelo Nucleo de Mineragao Responsavel da Universidade de Sao Paulo (Brasil,
2020). Para que uma minera¢do seja bem conduzida, ¢ essencial a cautela com o meio
ambiente, tanto para recuperar as areas mineradas, como para mitigar os danos ambientais que
a atividade produz.(Tanno, Sintoni, 2003). Entretanto, como se vera, ndo ¢ o que geralmente
ocorre.

No Brasil, conforme dados do Instituto Brasileiro de Mineragdo (IBRAM), o setor
minerario € responsavel por uma importante parcela da economia nacional: no ano de 2024, o
setor foi responsavel pelo faturamento de R$ 270,8 bilhdes, 9,1% a mais do que no ano
anterior. A arrecadacdo do imposto CFEM — Compensagdo Financeira pela Exploragao
Mineral, no mesmo ano, foi de R$ 7,45 bilhdes. O saldo da balanga do setor mineral chegou a
USS$ 34,95 bilhoes, o que correspondeu a 47% do saldo do Brasil em 2024. O minério de ferro
representa a maior parcela de faturamento do setor, R$ 160,7 bilhdes, seguido do minério de
ouro, que chega a 23.9 bilhdes (IBRAM, 2025).

A producao mundial de ouro, no ano de 2020, chegou a 3,0 mil toneladas, tendo o
Brasil contribuido com 97 toneladas, o que corresponde a 3,2% de participacao (Brasil, 2021).
De acordo com a World Gold Council, a demanda total por ouro durante o trimestre de
setembro de 2024, foi de 1.313 toneladas, ou seja, cerca de US$ 100 bilhdes, um aumento de
35% em relagcdo ao mesmo periodo do ano de 2023 (Tradingview, s.d.).

Caracterizadas as formas de extragdo de ouro e os quimicos utilizados em cada
processo para o seu beneficiamento, sera possivel compreender os impactos, a saude humana
e ao meio ambiente, que a instalacdo e operagdo da atividade mineraria ocasiona. A énfase
reside na poluicdo dos recursos hidricos, e consequentes impactos socioambientais,
considerando a metodologia de extragdo do minério com a utilizacdo de mercurio para a

amalgamacao do ouro.

3 A MINERACAO DO OURO A LUZ DO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO
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Antes de apresentar e discutir as consequéncias socioambientais provocadas pelo
avango da mineragdo, considerando a metodologia de extragdo do minério com a utilizagao de
mercurio, convém observar, ainda que de maneira panoramica, o que diz a legislacdo
brasileira sobre tais praticas.

Conforme o art. 231, § 3° da Constitui¢do, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais
em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagao do Congresso Nacional, ouvidas
as comunidades afetadas, o que ndo ocorre nas Terras Yanomami. Apenas esta constatacao ja
tornaria ilegais as praticas abordadas por este artigo. Ademais, o §6° do referido dispositivo
dispde que “sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragao
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes” (Brasil, 1988).

Ainda no cenario nacional, a Lei n® 6.001 de 19 de dezembro de 1973, que dispde
sobre o “Estatuto do Indio”. determina, em seu artigo 18, que “as terras indigenas nio poderio
ser objeto de arrendamento ou de qualquer ato ou negocio juridico que restrinja o pleno
exercicio da posse direta pela comunidade indigena ou pelos silvicolas.”. No que tange a
pratica extrativa nas areas demarcadas, a redagdo do §1° estipula que “¢ vedada a qualquer
pessoa estranha aos grupos tribais ou comunidades indigenas a pratica da caca, pesca ou
coleta de frutos, assim como de atividade agropecuaria ou extrativa.” (Brasil, 1988).

No ditame internacional, faz-se necessario destacar determinados instrumentos que
garantem o direito da autodeterminagdo dos povos indigenas, como no caso da Convencao
169 sobre Povos Indigenas e Tribais da Organiza¢dao Internacional do Trabalho - OIT. O
Brasil ratificou a Convengdo em 25 de julho através do Decreto Legislativo n°® 143, de 20 de
junho de 2002. O diploma determina, em seu artigo 2°, que “os governos deverao assumir a
responsabilidade de desenvolver, com a participagdo dos povos interessados, uma agao
coordenada e sistematica com vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito
pela sua integridade”. Estabelece ainda que “os povos indigenas e tribais deverdo gozar
plenamente dos direitos humanos e liberdades fundamentais, sem obstaculos nem
discriminacao” (OIT, 2002).

Por fim, importante mencionar que o art. 6°, alinea “a” do tratado dispde que os
governos deverdao “consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicdes representativas, cada vez que sejam previstas

medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente.” (OIT, 2002).
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Todas medidas supramencionadas devem ser interpretadas em conjunto. Para além do
regulamento juridico, deve-se considerar a responsabilidade do Estado, bem como da
sociedade brasileira, para com a populagdo Yanomami. Para a comunidade indigena que
possui “costumes proprios, ndo dominados pela cultura dominante, a responsabilidade juridica
de indenizagdo financeira de prejuizos sofridos, no principio legal do poluidor-pagador insito
no artigo 40, VII da lei 6.938/1981” ndo se mostra util. (Ramos, Oliveira, Rodrigues, 2020). A
forma desenfreada com que a atividade ilegal avanga coloca em risco a existéncia da
populagdo Yanomami.

Determina a Constitui¢do Federal (1988), ainda, no art 225, § 2° que “aquele que
explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo
com solucdo técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da lei”.

Toda interven¢do humana na natureza gera algum impacto. No caso da mineracao, o
impacto ¢ sempre significativo. Por este motivo, toda e qualquer atividade de mineragao, para
além das outorgas minerarias, deve passar pelo procedimento de licenciamento ambiental,
subsidiado por estudos técnicos, para que seja avaliada a propria viabilidade do
empreendimento no local pretendido. Caso seja possivel, serdo estabelecidas as
condicionantes, medidas de mitigacdo necessarias e a forma de recuperacdo do ambiente
degradado. As atividades realizadas em territério Yanomami, contudo, sdo ilegais também sob
o ponto de vista administrativo.

Convém sublinhar que, conforme a Lei 6.938/1981, a degradacao ambiental ¢ definida
como a alteragdo adversa das caracteristicas do meio ambiente (art. 3°, II). Por sua vez, a
poluigdo (art. 3°, III), ¢ “a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente”: a) prejudiquem a saude, a seguranca € o bem-estar da populagao; b)
criem condigdes adversas as atividades sociais € econdmicas; c) afetem desfavoravelmente a
biota; d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; €) lancem matérias ou
energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.

Conforme o art 14, § 1° da Lei 6.938/1981, “o poluidor ¢ obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade”, que caracteriza, na esfera civel, o dano
ambiental sujeito a repara¢do. A origem do ato caracterizado como dano ambiental pode ser
tanto licita como ilicita, porém, ambas sdo capazes de promover alteragdes gravosas ao meio

ambiente. Ainda que formado por bens e valores, materiais e imateriais, o dano pode alcancar
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tanto a saide como ‘“as condi¢des estéticas do meio ambiente” e ambos ndo devem ser
confundidos (Machado, 2014).

Para além da responsabilidade civil, a mineragdo artesanal nas terras Yanomami
caracteriza uma série de infragdes administrativas, ¢ incide em diversos tipos penais, no
contexto da Lei 9605/1998. Isso pode ser observado na leitura do art. 54, que pune com
reclusdo de uma a cinco anos o ato de “causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais
que resultem ou possam resultar em danos a saide humana, ou que provoquem a mortandade
de animais ou a destruicdo significativa da flora”, particularmente causando danos diretos a
saude da populacdo (§ 2° II) e mediante lancamento de residuos em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos (§ 2°, V). Ainda, cite-se o art. 55, que pune
com detencao a lavra ou extragcdo de recursos minerais sem licenga.

O dano ambiental ¢ uma categoria geral do direito ambiental, que abrange diversos
outros, como o dano ecoldgico, a saude, as atividades produtivas, a seguranca, ao bem-estar e
a todos outros bens que nao se limitam a fauna, flora e minerais (Machado, 2014). No caso
em tela, além de caracterizar a responsabilidade civil por danos ambientais, seja com
fundamento no ato ilicito ou no abuso do direito (Silveira, 2014), integra a situagao fatica

caracterizadora de infracdes administrativas e criminais. E o que serd discutido a seguir.

4. IMPACTOS AMBIENTAIS E SANITARIOS PROVOCADOS PELA MINERACAO
DE OURO

A instalacdo da atividade mineraria provoca impactos significativos como
desmatamento, bancadas de estéril, deposi¢do de rejeitos e alteragdo do padrao topografico.
Os impactos provocados pela mineracdo caracterizam danos ambientais e sanitarios os mais
diversos, que abarcam todas as categorias acima mencionadas.

As obras de solo abrangem “escavacdo, desmonte, rebaixamento de lengol, transporte
e bota fora de minerais, constru¢do de drenagens, estradas e pracas de trabalho.” (Machado,
2014). O desmatamento ¢ causado pela construcao de pistas de pousos e instalagao de
acampamentos. Os leitos dos cursos d’agua também sofrem modificagdes em razdo da
atividade do garimpeiro mergulhador. A alteragdo dos ecossistemas aquaticos ocorre pelos
desmontes de barrancos e succao dos leitos. Os desmontes também geram inundacao de areas

que, até a instalacdo da atividade, eram emersas. Por se tratarem de novos ambientes,
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comumente isolados, sem predadores, hd a proliferagdo de larvas e insetos, hospedeiros,
inclusive, da malaria (Caheté, 1998).

A fauna também ¢ atingida pelo avango da mineracdao. Espécies nativas acabam se
afastando do local em razdo do ruido causado pelos maquindrios, como geradores,
compressores € dragas. A caca e pesca promovida pelos garimpeiros também figura como
motivo de afastamento (Caheté, 1998).

Deve-se destacar também os impactos promovidos pela mineragdo artesanal e em
pequena escala, que ¢ “definida como aquela empresa ou cooperativa de mineragao que
produz até um milhdo de toneladas de minério por ano, segundo critérios da ANM; possui até
499 trabalhadores, conforme critério do IBGE; e fatura anualmente até R$ 300 milhoes,
conforme critério do BNDES ” (Project Consult, RCS Global, 2018).

A area ocupada pelo garimpo ilegal j& ultrapassa a utilizada pela mineragdo industrial
e avanga em terras indigenas e unidades de conservacdo na Amazonia. Em 2020, a area
utilizada pelo garimpo chegou a 107.800 ha, enquanto a mineracao industrial alcangou 98.300
ha. Quanto o avanco em territorio indigena, entre 2010 e 2020, a area ocupada pela atividade
ilegal cresceu 495%, enquanto nas unidades de conservacdo o avanco foi de 301%
(MapBiomas, s.d.). Dados obtidos a partir de imagens de satélite demonstram que a area
minerada no Brasil passou de 31 mil hectares, em 1985, para 206 mil hectares, em 2020. A
cada quatro hectares minerados no ano de 2020, no Brasil, trés estavam na Amazodnia
(MapBiomas, s.d.).

Os impactos promovidos pela mineragdo em pequena escala decorrem da forma de
operacdo sem planejamento, nem fiscalizagdo governamental. As substancias utilizadas nos
processos sao em sua maioria toxicas, como o mercurio. Ha producdo de rejeitos, poluigdao
atmosférica, alteracdo da vegetacdo e contaminagao dos recursos hidricos (Castilhos,
Domingos, 2018).

Quanto aos impactos sociais, verifica-se que a instalacdo da atividade acarreta a
migracao de pessoas de fora para o local. Tal fendmeno acarreta impactos na saude,
saneamento basico, consumo de drogas licitas e ilicitas, prostituicao e violéncia, inclusive de
género (Castilhos, Domingos, 2018).

Ainda que findada a atividade mineraria, os problemas permanecem na localidade,
visto que a area ¢ abandonada, e ndo ocorre a sua adequada recuperacdao. Diversas causas
corroboram para inviabilizar a recuperacdo da area, tais como a informalidade da atividade e

as relacdes pessoais entre os envolvidos na extracdo (Castilhos, Domingos, 2018).
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Na medida em que avanga em Terras Indigenas e em Unidades de Conservagdo, a
pratica do ato ilicito ¢ seguida de outras infragdes penais como: crimes ambientais; trafico de
pessoas, de mercurio, de drogas e de armas; exploragao sexual de mulheres e criancas, e
condi¢des de trabalho andlogas a escravidao (Molina, 2023).

A ligacdo com o narcotrafico também ¢ um problema oriundo da atividade. Relatos de
garimpeiros apontam que o Primeiro Comando da Capital, popularmente conhecido como
PCC, infiltrou-se nos garimpos dentro das Terras Indigenas Yanomami em meados de 2018.
Além de fornecer seguranga aos garimpeiros ilegais, o PCC também realiza o transporte de
insumos através do rio Uraricoera, controla prostibulos e explora minérios (Molina, 2023).

Outro delito relacionado ao garimpo ¢ a comercializagdo ilegal de mercurio. Ainda
que para a utilizacdo do metal liquido seja exigido cadastro no “Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais”, pelo qual
deve-se informar a compra, venda, producdo e importacdo da substincia, conforme acordo
com Instru¢do Normativa do Ibama n°® 8/2015, o metal liquido ¢ facilmente encontrado para
venda em sites de compra sem qualquer registro.'

Historicamente, a lavra garimpeira de ouro utilizou o mercurio como substancia basica
para a separacdo do metal de outros elementos a ele associados em estado natural. O emprego
do mercurio promove a amalgamac¢do do ouro e, posteriormente, sua queima para separacao
do ouro das outras substancias a ele ligadas (Brasil, 2020).

Em algumas localidades, no Brasil, a existéncia do mercurio ¢ basicamente endémica
e, “ainda que existente em 4areas urbanas, a sua presenca na Amazonia ¢ a mais grave, ainda
que ndo seja Unica” (Antunes, 2015). A intoxicacdo por mercurio ¢ responsavel pela doenga
conhecida como “mal de Minamata”. A doenga leva esse nome em razao do desastre ocorrido
em Minamata, no Japao, no ano de 1956. Naquele desastre, a comunidade sofreu com os
efeitos do envenenamento por mercurio resultante da contaminag¢do das aguas da baia da
regido provocada pelos residuos industriais de uma industria local (PNUMA, 2017).

No processo de extracdo do ouro, utiliza-se o mercurio metalico, também conhecido
como mercurio elementar. Os rejeitos do mercurio que nao sdo recuperados no processo de
extracdo contaminam a atmosfera e os recursos hidricos. Uma vez depositado nos sistemas

aquaticos, parte do merctrio ¢ oxidado e pode ser metilado por organismos ou fatores

! Art. 6°, da Instrugdo Normativa Ibama n°® 8, de 8 de maio de 2015: A comercializa¢do de merctrio metalico estd
condicionada a inscricdo do comerciante no CTF/APP, na atividade enquadrada na categoria: Transporte,
Terminais, Depdsitos ¢ Comércio, Codigo 18-8, descrigdo: Comércio de produtos quimicos e produtos perigosos
- mercurio metalico, e ao correto preenchimento dos formularios do Relatorio de Mercurio Metalico.
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abioticos, dando origem ao metilmerctrio (MeHg), a forma mais toxica do metal (Bakker, e.
al., 2021).

O metilmerctrio ¢ capaz de se bioacumular em peixes e mariscos, além de passar
também por um processo de bioamplificacio (OMS, s.d). H4 maiores concentracdes de
metilmercurio em peixes carnivoros ou piscivoros, que sdo peixes que se alimentam de outros
peixes, do que nos peixes herbivoros (Brasil, 2021). O metal também penetra em outros seres
aquaticos como algas, tartarugas, caranguejos e camaroes (Brasil, 2021).

Ainda que a populacdo esteja exposta a diversas formas de mercurio, as principais
formas de exposi¢do sdo o consumo de peixes e mariscos contaminados por metilmerctrio,
bem como a inalagdo dos vapores de mercurio elementar pelos trabalhadores em processos
industriais. O cozimento dos peixes ndo ¢ capaz de remover o mercurio contido neles (OMS,
s.d).

O sistema nervoso central e o periférico humanos, bem como de diversas espécies
animais, sdo prejudicados pela toxicidade do merctrio elemental e pelo metilmercurio. Os
sistemas nervoso e imunologico podem sofrer danos quando ha a inalagdo do vapor do
mercurio. O sistema digestivo, os pulmdes e os rins, também sofrem com a exposi¢ao que
pode ser, inclusive, fatal (OMS, s.d).

A inalacdo ou ingestdo de compostos de mercirio, ou a exposi¢do cutinea ao
elemento, pode provocar transtornos neuroldgicos e comportamentais, com sintomas como
tremores, insonia, perda de memoria, efeitos neuromusculares, dor de cabega, e problemas
cognitivos e motores (OMS, s.d). O contato direto da pele com o mercurio metalico pode
causar lesdes e queimaduras (Brasil, 2021).

O Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, publicou quatro séries de
avaliacdes de mercurio no meio ambiente, sendo elas em 2002, 2008, 2013 ¢ 2018. A ultima
avaliacdo, no ano de 2018, apontou que 17 setores geraram 2.200 toneladas de emissdes em
2015, sendo a mineragdo de ouro artesanal e em pequena escala responsavel por 38% das
emissoes mundiais (PNUMA, 2018).

A avaliacdo aponta ainda que a contribuicdo da atividade humana para as
concentragdes de mercurio contidas na atmosfera foi de cerca de 450% em comparagdo com
as emissdes naturais. A concentragdo inclui os efeitos de fontes antigas que ainda estdo na
biosfera, conhecido como “legado do mercurio” (PNUMA, 2018).

Portanto, pode-se observar que a expansao da atividade mineraria causa severos danos

na comunidade em que estd inserida, como desmatamento, alteragdo do padrdo topografico,
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contamina¢do dos recursos hidricos e até mesmo danos sociais, uma vez que individuos
externos a comunidade local leva problemas oriundos dos centros urbanos, como doencas ¢
utilizacao de drogas ilicitas.

O potencial de impacto da atividade minerdria abarca localidades muito distantes da
regido onde ¢ praticada a mineracdo. O mercurio depositado nos rios, como Visto,
transforma-se em metilmercurio e se bioacumula nos peixes, contaminando as populagdes que
possuem dieta a base de pescados. A mineracgao ¢ a atividade humana responsavel pelo maior

nimero de emissdo antropogénica de mercurio na atmosfera.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A expansdo do mercado de consumo do ouro provoca graves problemas ecoldgicos e
socioambientais. A expansdo do mercado do ouro afeta principalmente a comunidade
indigena Yanomami, em razdo da utilizacdo do mercurio na lavra do ouro artesanal e em
pequena escala, colocando em risco a vida da populagao.

As praticas associadas a mineragdo do ouro em terras Yanomami caracterizam dano
ambiental, conforme a legislagdo brasileira. Trata-se de poluicdo, que compromete a satide da
populacdo, afetam a biota amazonica, afetam gravemente as condigdes sanitarias do meio
ambiente e langam mercurio elemental e metilmerctrio em desacordo com padrdes ambientais
estabelecidos.

Ademais, trata-se de praticas ilicitas, no caso concreto, sem outorga minerdria nem
licenciamento ambiental, sem estudos de impacto, medidas compensatérias, sem
estabelecimento de condicionantes ou medidas de mitigacdo. Contudo, uma vez que a
mineracdo em terras indigenas Yanomamis € tipicamente ilegal e ilegitima, tratando-se de
problema cronico, o problema ndo deve ser encarado apenas sob o ponto de vista da
responsbilidade judicial. Faz-se necessario discutir as causas da ineficiéncia da administragao
publica no controle da polui¢do, além da falta de politicas capazes de enfrentar o problema em
sua raiz.

O problema ja ¢ bastante conhecido e ndo apresenta maiores dificuldades conceituais,
sob o ponto de vista de sua caracterizacdo: a mineragdo em terras Yanomami, tal como
ocorrem no Brasil, sdo ilegais. Trata-se, fundamentalmente, de um problema de ineficacia da
norma, a ser explorado em suas multiplas frentes: a) a irresponsabilidade, sob o aspecto

judicial; b) a ineficacia do poder de policia preventivo e repressivo; c) a necessidade de



construir politicas publicas capazes de mitigar e extinguir a contaminagdo por mercurio

decorrente da lavra do ouro artesanal e em pequena escala.
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