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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL

Apresentacdo

Apresentacéo

Com elevada estima, comunicamos a realizacdo do VIII Encontro Virtual do CONPEDI,
ocorrido entre os dias 24 e 28 de junho de 2025, sob o tema “Direito, Governanca e Politicas
de Inclusdo”. No ambito desse importante evento cientifico, tivemos a honra de coordenar o
GT 68 — Direitos Sociais, Seguridade e Previdéncia Social I.

Por oportuno, divulgamos os resultados dos artigos aprovados e apresentados durante o grupo
de trabalho. Os trabalhos foram elaborados por autores vinculados a Programas de Pés-
Graduaco e cursos de Graduacéo em Direito de diversas regides do pais, reunindo docentes
e discentes em um ambiente de debate qualificado e producdo académica de exceléncia.

As reflexdes desenvolvidas e a diversidade tematica abordada contribuem significativamente
para o fortalecimento do conhecimento juridico na érea dos Direitos Sociais, da Seguridade
Social e da Previdéncia Social, refletindo o compromisso da comunidade académica com a

efetivagcdo de direitos fundamentais.

Os artigos aprovados estéo integralmente disponiveis para consulta publica na presente
publicagdo, conforme listado a seguir.

BLOCO 1 - Previdéncia Social, acesso a direitos e os impactos da tecnologia

No artigo intitulado “O IMPACTO DA ATUACAO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO



sociais e institucionais da automacédo, com o objetivo de compreender os fundamentos
constitucionais da protegdo social, diagnosticar falhas de governanca e propor caminhos para
uma governanca mais inclusiva e garantidora de direitos. Conclui-se que a ado¢do da IA
exige salvaguardas que preservem a justica socia e o carater alimentar das prestacoes.

No artigo denominado “PRATICAS ESG DE INCLUSAO SOCIAL NA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL — INSS DIGITAL E OS DESAFIOS DA
REVOLUGAO TECNOLOGICA”, de autoria de Juliana de Almeida Salvador, Isadora
Ribeiro Correa e Carla Bertoncini, as autoras abordam o tema ESG como ferramenta aplicada
ao setor publico, com foco em objetivos sustentavels e sociais, especialmente a inclusdo. Na
esfera estatal, observam gue as medidas de inclusdo social visam promover o bem-estar
coletivo e proteger principios constitucionais como a dignidade da pessoa humana e a
cidadania. A pesquisa busca responder ao seguinte problema: na sociedade brasileira
contemporanea, marcada pela informatizacéo, de que forma a administracdo publica pode
implementar préticas ESG em beneficio da sociedade? As autoras defendem que, na gestéo
dos beneficios, em respeito aos principios da eficiéncia e da boa administracdo, o INSS deve
observar os ditames constitucionais na conducdo do servico publico, a fim de atender
adequadamente a col etividade.

No artigo “A PERIODICIDADE DA AVALIACAO SOCIAL E PERICIA MEDICA

OFERTADAS PELO INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL AOS

RESIDENTES DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR DO AMAZONAS’, de autoria de Lucas
Nonato Cardoso e Bernardo Silva de Seixas, 0s autores evidenciam os desafios enfrentados
na efetivacao dos direitos sociais pelos moradores do interior do Estado do Amazonas, diante
da escassez de ofertaregular de profissionais do INSS para a realizacdo de pericias médicas e
avaliagdes sociais. O estudo destaca as dificuldades de acesso a esses servigos institucionais,
essenciais a concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), especialmente

considerando a periodicidade anual com que séo disponibilizados. A analise se concentra na
relacdo entre a limitacéo estrutural do atendimento e a efetividade dos direitos sociais desses



do cardter alimentar dos beneficios previdenciérios. Os autores argumentam que a exigéncia
de devolucdo dessas parcelas atenta contra a boa-fé, a seguranca juridica e o principio da
dignidade da pessoa humana, especialmente considerando a condicéo de miserabilidade de
grande parte dos segurados. A pesquisa, de natureza qualitativa, baseia-se em doutrina,
jurisprudéncia e andlise da legislagdo vigente, concluindo que a protecdo do equilibrio
atuarial da seguridade social ndo deve se sobrepor ao direito a subsisténcia dos beneficiérios.

No artigo “DESEMPREGO ESTRUTURAL NO BRASIL E O PAPEL DA SEGURIDADE
SOCIAL: TRANSICAO DO FOCO PREVIDENCIARIO PARA O ASSISTENCIAL”, de
autoria de Lucas Matheus Alves, Lourival José de Oliveira e Marilia Candido Pegorin
Orlando, os autores analisam o impacto do desemprego estrutural — intensificado pelo
avanco tecnolégico — sobre o sistema de seguridade social brasileiro. Diante do
envelhecimento populacional e da precarizacdo das relacbes de trabalho, sustentam a
hipétese de que 0 modelo tradicional de protecdo previdenciaria precisa ser revisto. Propdem,
como alternativa, a transicao para um modelo assistencial mais amplo, capaz de abarcar os
trabal hadores excluidos da protecdo contributiva. Como forma de financiamento, sugerem a
criacdo de contribuicdes sociais incidentes sobre o uso intensivo de tecnologias que
substituem postos de trabalho. O estudo adota metodologia dedutiva e baseia-se em dados
sobre déficit previdenciario e transformacfes no mundo do trabal ho.

O artigo “A ‘REVISAO DA VIDA TODA’ E A EFICACIA DO PRECEDENTE EM FACE
DO ARGUMENTO FINANCEIRO: O JULGAMENTO DO TEMA 1102 PELO STF”, de
autoria de Sérgio Felipe de Melo Silva, Roberta Silva dos Reis e Marcio de Melo Andrade,
realiza um estudo de caso sobre a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
do RE 1.276.977/DF (Tema 1.102). A andlise percorre os fundamentos determinantes da
decisdo, o contexto legislativo da “revisdo da vida toda’ e o impacto da modulacdo dos
efeitos do precedente, especiamente diante do argumento de ordem financeira. O trabalho
adota método hipotético-dedutivo e utiliza pesquisa bibliogréfica e documental para
examinar o alcance da tese fixada, suas implicacGes na sistemética dos precedentes e 0s



gualitativa), demonstra que a reforma compromete a efetividade da protecdo social aos
familiares dos reclusos, agravando a situacdo de vulnerabilidade desse grupo.

Por fim, o artigo “REFERENCIAL DE INCAPACIDADE PARA OS SEGURADOS
FACULTATIVOS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL”, de autoria de
Saulo Simon Borges, 0 autor investiga a auséncia de critérios objetivos para a avaliacdo da
incapaci dade nos casos de segurados facultativos. A vinculagéo do conceito de incapacidade
a atividade habitual gera desafios na andlise de beneficidrios que ndo desempenham funcbes
laborais regulares, submetendo-os a uma excessiva subjetividade nas pericias médicas. O
estudo evidencia a inseguranca juridica e a desigualdade de tratamento geradas por essa
lacuna normativa, defendendo a necessidade de parametros mais claros e adequados, a fim de
garantir a isonomia e a protecdo efetiva aos segurados do Regime Geral de Previdéncia
Social.

BLOCO 3 - Previdéncia, género, maternidade, idosos e grupos vulneraveis

O artigo intitulado “DIREITO SOCIAL DA PROTECAO A MATERNIDADE: ASPECTOS
JURIDICOS DA OFENSA AOS DIREITOS DE GESTANTES E PARTURIENTES’, de
autoria de Ana Maria Viola de Sousa e José Maria Andrade de Souza, propde investigar
caminhos para garantir a seguranga materna e o reconhecimento dos direitos de gestantes e
parturientes, com foco na violéncia obstétrica. O estudo destaca a lacuna legidativa e as
desigualdades estruturais que dificultam o reconhecimento e o enfrentamento dessa forma de
violéncia contraa mulher durante agravidez e o parto.

As autoras Vitéria Agnoletto e Anna Paula Bagetti Zeifert, no artigo “DIREITOS SOCIAIS
DOS IDOSOS. ENTRE A VULNERABILIDADE E A (IN)EFICACIA DAS
FERRAMENTAS ADMINISTRATIVAS’, apontam para a ineficacia das atuais ferramentas
administrativas em garantir os direitos sociais das pessoas idosas, especialmente em
contextos de vulnerabilidade. Enfatizam a urgéncia de novas politicas publicas



tem como escopo a analise da contribui¢do previdenciaria inferior ao salario minimo no
contrato de trabalho intermitente e o consequente comprometimento da tutela previdenciéria
dos trabal hadores, com énfase no contexto do estado do Maranh&o.

Por fim, o estudo intitulado “A INCLUSAO DOS TRABALHADORES MAIS VELHOS
NO MERCADO FORMAL: A RESPONSABILIDADE DAS EMPRESAS NA PROTECAO
PREVIDENCIARIA E O CASO DO GRUPO BOTICARIO”, de autoria de Carolina
Silvestre, Fernanda Veiga de Magalhdes e Liege Novaes Margues Nogueira, destaca a
necessidade de inclusdo de trabalhadores mais velhos no mercado formal como estratégia
para enfrentar os desafios do envelhecimento populacional no Brasil. O artigo enfatiza a
corresponsabilidade entre Estado, empresas e sociedade civil na promocédo de politicas
inclusivas e no combate ao etarismo, visando garantir a sustentabilidade previdenci&ria e a
justica social.

Os trabal hos reunidos nos trés blocos teméticos refletem a diversidade e a profundidade das
pesquisas desenvolvidas na area do Direito Previdenciario e da Seguridade Social,

especialmente diante dos desafios impostos pelas transformacdes legidlativas, sociais e
tecnol 6gicas contemporaneas.

As reflexdes apresentadas evidenciam o comprometimento dos autores com a efetivacéo dos
direitos fundamentais, a inclusdo de grupos vulneraveis e o aperfeicoamento institucional do
sistema de protecdo social no Brasil. Ao promover o dialogo entre diferentes perspectivas
tedricas e experiéncias praticas, o conjunto de artigos aqui publicados contribui para o
fortalecimento da pesquisa juridica e para a construcdo de respostas criticas e qualificadas as
demandas atuais da sociedade brasileira.

Prof. Dr. José Ricardo Caetano Costa (Universidade do Rio Grande)

Profa. Dra. Nelci Lurdes Gayeski Meneguzzi (Universidade Regional Integrada do Alto



REFERENCIAL DE INCAPACIDADE PARA OS SEGURADOSFACULTATIVOS
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

DISABILITY REFERENCE FOR OPTIONAL INSURED PERSONSAT BRAZILIAN
GENERAL SOCIAL SECURITY REGIME

Saulo Simon Borges1

Resumo

O presente estudo examina a complexidade da definicdo de incapacidade para fins de
concessdo de beneficios previdenciarios, com énfase na situagcdo dos segurados facultativos
do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). A pesquisa revela que a auséncia de uma
definicdo legal precisa e a vinculagdo do conceito de incapacidade a atividade laboral

habitual geram desafios na avaliagdo de segurados que ndo exercem atividades regulares.
Essa lacuna legal resulta em uma grande subjetividade na analise pericial, o que pode levar a
decisdes discrepantes. A analise dos dados do “Relatorio Justica Pesquisa: ajudicializagdo de
beneficios previdenciérios e assistenciais’ corrobora a relevancia da questdo, indicando um
ato indice de judicializacgo em casos de beneficios por incapacidade. Embora o nimero de
pedidos de beneficios por incapacidade por parte de segurados facultativos ndo seja
expressivo em relacdo ao total, a auséncia de critérios objetivos para a avaliagdo da
incapaci dade torna esse grupo particularmente vulneravel a decisdes arbitrarias e representam
uma violag&o aos principios da legalidade e da isonomia, além de gerar inseguranca juridica
e social. A pesquisa evidencia a necessidade de critérios claros e objetivos para a avaliacéo
da incapacidade de todos os segurados, especialmente dos facultativos, como forma de
garantir o principal objetivo: a seguranca.

Palavras-chave: Incapacidade, Segurados facultativos, Rgps, Previdéncia social, Pericia
médica

Abstract/Resumen/Résumeé
The following study examines the complexity of defining incapacity for granting social
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assessing disability makes this group particularly vulnerable to arbitrary decisions and
represents a violation of the principles of legality and equality, generating legal and social
uncertainty. The research highlights the need for clear and objective criteria for ng the
disability of all insured persons, especially optional insured persons, as away of guaranteeing
the main objective of security.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Incapacity, Optional insured persons, Brazilian
general socia security regime, Social security, Medical examination
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Introducio

A tematica da incapacidade tem especial relevancia na formacdo de litigios
previdencidrios e a sua judicializagdo. Segundo dados do “Relatorio Justica Pesquisa: a
judicializagao de beneficios previdenciarios e assistenciais” (Brasil, 2020a), entre dezembro de
2018 e dezembro de 2019, o beneficio por incapacidade temporaria - anteriormente chamado
de auxilio-doenga - configurou como o beneficio mais solicitado administrativa e judicialmente
ao INSS. A analise de concessdao do beneficio por incapacidade temporaria, muitas vezes, €
feita conjuntamente com a concessao da aposentadoria por incapacidade permanente - antiga
aposentadoria por invalidez. Além do volume de demandas, sdo esses beneficios mais propicios
de serem judicializados, tendo em vista a controvérsia em razdo de fatos que sdo apurados
através de pericias, inicialmente no ambito administrativo e, posteriormente, no ambito
judiciario (Brasil, 2020a).

As andlises de concessdo do beneficio de incapacidade, via de regra, consideram os
requisitos de caréncia, qualidade de segurado e incapacidade. Tais requisitos sdo distintos em
razao da categoria que o segurado se filia junto a previdéncia, seja como segurado obrigatorio
nas espécies empregado, empregado doméstico, trabalhador avulso, contribuinte individual e

segurado especial, ou como segurado facultativo.

A construcdo do conceito de incapacidade ndo ¢ prevista na legislacdo, mas existe uma
definicdo prevista no Manual Técnico de Pericia Médica Previdenciaria (Instituto Nacional do
Seguro Social, 2018) que ¢ largamente utilizado como paradigma técnico. Contudo, a definigao
de incapacidade trazida pelo Manual ¢ desenvolvida em comparagao a atividade laborativa
habitualmente realizada pelo segurado. A situagdo atende as categorias de segurados
obrigatorios perfeitamente, uma vez que suas filiagdes ao sistema de previdéncia ocorrem em
decorréncia do desempenho de atividades econdmicas e as conceituagdes das espécies de

segurados sdo estruturadas a partir do desenvolvimento de atividades profissionais.

O problema aparece quando se consideram os segurados facultativos ja que a sua relagao
com a previdéncia ndo decorre do desempenho de nenhuma atividade econdmica, mas da
vontade e do ato de contribuir voluntariamente para o sistema de previdéncia. Na criacdo das
espécies de segurados facultativos, encontramos algumas situacdoes de desempenho de
atividades laborativas, mas existem outras espécies que ndo possuem nenhuma identificagao
com atividades econdmicas, profissionais ou laborativas, trazendo uma inadequagao na analise

da incapacidade que ¢ estruturada na relagdo com essas atividades.
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Assim, o interesse do presente artigo ¢ investigar as consequéncias dessa defini¢ao de
incapacidade para os segurados facultativos e confrontar com os dados recolhidos pelo
“Relatorio Justica Pesquisa: a judicializacdo de beneficios previdenciarios e assistenciais”
(Brasil, 2020a) que analisa os tipos e volumes dos pedidos de beneficio realizados ao INSS,

também comparando com a natureza dos beneficiarios que os realizam.

1 Regime Geral de Previdéncia e os principios contributivo e solidario

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) € o mais extenso sistema previdenciario
no Brasil, abarcando a maior parte da popula¢do e atualmente tendo sua gestdo totalmente
realizada pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social (INSS). Sua criagdo ¢ resultado de um
longo processo histérico iniciado com a mobilizagao de categorias profissionais de algumas
empresas para a criagao de reservas financeiras que pudessem oferecer coberturas aos seus
membros para as eventualidades da vida, como doengas e envelhecimento (Campos; 2022) em

estruturas inicialmente conhecidas como Caixas de Aposentadoria e Pensdes (CAPs).

A tematica se desenvolve na legislagao nacional até ser inserida na Constitui¢ao Federal
de 1988 (CF/88) como um Direito Fundamental. O fundamento constitucional da Seguridade
Social estd localizado principalmente no Direito Fundamental a “seguranga”, previsto como um
direito individual, no artigo 5°, e também como um direito social, no artigo 6°, ambos da CF/88.
Em verdade, a Seguridade Social (art. 194 e 195) ¢ a nog¢do mais ampla e que contempla trés
pilares: da satude (art. 196 a 200), previdéncia social (art. 201 e 202) e assisténcia social (art.

203 e 204).

Dentre os Principios Constitucionais que regem a Seguridade Social, para analise da
situagdo, pode ser destacado o da universalidade da cobertura e do atendimento (art. 194 inciso
I CF/88). E um principio que encontra sua maxima aplicagdo no ambito da saude, na medida
em que todas as pessoas, independente de qualquer qualificagdo, comportamento ou
condicionante, podera receber os servicos prestados pelo Estado, como o atendimento médico.
Por outro lado, encontra sua aplicagdo mais restrita na previdéncia social, na medida em que
somente individuos que estejam corretamente filiados ao sistema que poderao se beneficiar das
prestagdes realizadas pelo Estado. Em regra, a filiacdo aos sistemas previdenciarios ¢
obrigatoria quando se desenvolve atividades laborativas, que sdo fato gerador para a
contribui¢do previdencidria, e esta, por sua vez, justifica a protecdo previdencidria vertida em

forma de beneficios quando da ocorréncia dos eventos previstos pela legislagao.
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J& o principio da Solidariedade, atua diretamente na estruturacao da Seguridade Social.
Especificamente no caso da Previdéncia Social, a solidariedade ¢ a caracteristica dos sistemas
chamados de contributivos em que a coletividade dos membros realiza aportes financeiros de
forma a criar um montante de recursos a serem utilizados mediante a necessidade dos
individuos, sem que haja uma necessaria correspondéncia com os valores que cada individuo
possa ter acumulado no seu historico contributivo (Amado, 2022). Em oposi¢do ao sistema
solidario existe o sistema de capitalizagao, adotado por outros paises, como o Chile. Nesta outra
modalidade, o individuo fica restrito ao seu proprio histérico de créditos vertidos para o sistema

e ndo ha reparti¢@o social dos riscos.

O sistema também ¢ chamado de contributivo por ser exigido, daqueles que queiram
filiar-se, a contrapartida financeira, chamada de contribuigdo previdenciaria. E em razio do
principio contributivo que a cobertura ¢ desenhada para cada uma das categorias de segurados
do sistema. Existem beneficios que sdo previstos para grupos de individuos e deles sdo
recolhidas contribui¢cdes, mas que outras categorias ndo poderiam se beneficiar por ndo
realizarem contribui¢des que financiariam tais beneficios. E o caso do Grau de Incidéncia de
Incapacidade Laborativa decorrente dos Riscos Ambientais do Trabalho (GILRAT), previsto
no art. 22 inciso I da Lei 8.212/1991 (Plano de Custeio da Previdéncia Social), e que financia
os beneficios de aposentadoria especial e auxilio acidente para os segurados empregados, por

exemplo.

Existe uma critica bastante contundente ao modelo atualmente em vigor, que aponta
como violacdo de Direitos Fundamentais a cobertura previdencidria que estabelece como
critério para a protecao previdencidria a relacao dos trabalhadores com seu trabalho. A literatura
(WUNSCH et al, 2017) aponta a logica produtiva capitalista invadindo as esferas de Direitos
para determinar a prote¢do, ndo das pessoas, mas da for¢ca produtiva de maneira que a
seguranca, antes condicionada a existéncia de propriedade por parte dos individuos para
suportar as imprevisdes da vida, ¢ deslocada para uma seguranga condicionada a participagao
do mundo do trabalho. Deste modo, ndo se protegeria as pessoas, mas a for¢a produtiva. Em
termos de cidadania, haveria uma perda na medida que a garantia de parcela do direito a

seguranca somente seria devido na medida em que o individuo se dispde a integrar a logica

produtiva do mercado.

Teriamos como uma alternativa a 16gica apresentada acima na figura do contribuinte

facultativo. Essa modalidade ¢ a unica que ndo exige uma atividade laborativa para a sua
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filiagdo ao regime, muito embora ainda sejam obrigatorias contribuicdes ao sistema

previdencidrio.

2 O segurado Facultativo e suas coberturas

O segurado facultativo ¢ uma categoria diferenciada em relacdo as demais por ser a

Unica categoria cuja filiacdo ndo ¢ obrigatdria. O individuo pode escolher filiar-se ao RGPS e

passar a ser segurado pela previdéncia social, bastando que faga corretamente as contribuigdes

nessa modalidade. Sua previsao legal esta localizada no art. 13 da Lei 8.213/1991 (Plano de

Beneficios da Previdéncia Social) e no art. 11 do Decreto 3.048/1999 (Regulamento da

Previdéncia Social), que traz idade minima de 16 anos para filiagdo como facultativo - maior
do que os 14 anos previsto pela lei!, desenvolvendo um rol exemplificativo:

Art. 11. E segurado facultativo o maior de dezesseis anos de idade que se

filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social, mediante contribui¢do, na forma

do art. 199, desde que ndo esteja exercendo atividade remunerada que o
enquadre como segurado obrigatorio da previdéncia social.

§ 12 Podem filiar-se facultativamente, entre outros:

I - aquele que se dedique exclusivamente ao trabalho doméstico no
ambito de sua residéncia; (Redagao dada pelo Decreto n° 10.410, de
2020).

I - o sindico de condominio, quando nao remunerado;

III - o estudante;

IV - o brasileiro que acompanha conjuge que presta servigo no
exterior;

V - aquele que deixou de ser segurado obrigatorio da previdéncia
social;

VI - o membro de conselho tutelar de que trata o art. 132 da Lei n®
8.069, de 13 de julho de 1990, quando nao esteja vinculado a qualquer regime
de previdéncia social;

VII - o estagiario que preste servicos a empresa nos termos do
disposto na Lein® 11.788, de 2008;  (Redacdo dada pelo Decreto n® 10.410,
de 2020).

VIII - o bolsista que se dedique em tempo integral a pesquisa, curso
de especializagdo, pos-graduacdo, mestrado ou doutorado, no Brasil ou no

'O art. 5° da IN 128/2022 traz um histérico das idades minimas admitidas para ingresso no RGPS para “quem
exerce atividade urbana ou rural e do facultativo”. Apesar de fundamentar a idade minima para segurado
facultativo a partir de 16/12/1998 em 16 anos por for¢a da EC n® 20 de 1998, entendemos que a referida idade
minima néo se aplicaria necessariamente ao segurado facultativo, uma vez que a proibi¢do da Emenda ¢ em relacdo
ao desempenho de trabalho pro criangas e ndo filiagdo a regimes de previdéncia.
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exterior, desde que ndo esteja vinculado a qualquer regime de previdéncia
social;

IX - o presidiario que ndo exerce atividade remunerada nem esteja
vinculado a qualquer regime de previdéncia social; (Redagdo dada pelo
Decreto n° 7.054, de 2009)

X - o brasileiro residente ou domiciliado no exterior; (Redagao
dada pelo Decreto n° 10.410, de 2020).

XI - o segurado recolhido a prisdo sob regime fechado ou semi-aberto,
que, nesta condigdo, preste servico, dentro ou fora da unidade penal, a uma ou
mais empresas, com ou sem intermediagdo da organizacdo carceraria ou
entidade afim, ou que exerce atividade artesanal por conta propria.
(Incluido pelo Decreto n® 7.054, de 2009)

XII - o atleta beneficiario da Bolsa-Atleta ndo filiado a regime proprio
de previdéncia social ou ndo enquadrado em uma das hipdteses previstas no
art. 9°. (Incluido pelo Decreto n° 10.410, de 2020)

O recolhimento do segurado facultativo possui um saldrio de contribuicdo com
estipulacdo livre pelo segurado, desde que balizado nos limites minimo (salario minimo) e
maximo do RGPS para que sejam considerados no recolhimento da contribui¢ao previdenciaria
e calculo de concessdo de beneficios. Existem trés aliquotas possiveis de serem utilizadas pelo
segurado facultativo: a de 20% que ¢ a aliquota padrdo e da direito a todos os beneficios do
RGPS destinado aos segurados facultativos; a de 11% que nao dara direito a aposentadoria por
tempo de contribuicdo e a de 5%, que também ndo da direito a aposentadoria por tempo de
contribuicdo, e ¢ destinada aos individuos que se dediquem exclusivamente aos servigos
domésticos da propria residéncia, ndo tenham renda propria e sejam de familia de baixa renda.
Nestes dois ultimos casos, a base de contribuicao devera necessariamente ter como salario de

contribuig¢do o salario minimo.

Com a filiagdo ao sistema, realizada efetivada pela contribuicdo em dia, o facultativo e
seus dependentes tém acesso as protecdes previdenciarias e os beneficios, tais como salario
maternidade, pensdo por morte, aposentadoria e beneficios por incapacidade, desde que

atendidos os requisitos para cada um deles.

3 Beneficios por incapacidade e a constatacao da incapacidade

Os beneficios por incapacidade representam a cobertura previdencidria sobre os eventos
de doengas e acidentes, desde que resultem em incapacidade. A definicdo da “incapacidade”
nao existe na legislacao previdenciaria, cabendo exclusivamente uma analise médicas por parte
de peritos do INSS na sua constatacdo, fato que ¢ criticado por desprezar outros ambitos da vida

humana, como a dimensdo social, diferentemente do que ocorre em outros dmbitos da
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seguridade, tal como na andlise de deficiéncia para o beneficio de prestacdao continuada (BPC)

concedido no ambito da assisténcia social (Silveira, 2015).

Rodrigo Telles (2023) aponta a polissemia da palavra “incapacidade” e destaca a
diferenca que existe no seu significado quando utilizado para fins previdenciarios e quando
utilizado para a concessdo do BPC, no ambito da assisténcia social. Enquanto aquela tem sua
conceituacdo ligada ao desempenho de atividades laborais e profissionais, esta ¢ vista como
“fenomeno multidimensional que abrange limitacdo do desempenho de atividade e restricao de
participagdo, com reducdo efetiva e acentuada da capacidade de inclusdo social, em
correspondéncia a interagdo entre a pessoa com deficiéncia e seu ambiente fisico e social”,

conforme previsto no artigo 4° inciso III do Regulamento do BPC (Decreto n° 6.214/2007).

Cabe ao Manual Técnico de Pericia Médica Previdencidria (Instituto Nacional do
Seguro Social, 2018, p. 26-27) conceituar “incapacidade” para fins de concessao dos beneficios
previdencidrios por incapacidade:

1. INCAPACIDADE LABORATIVA Incapacidade laborativa ¢ a
impossibilidade de desempenho das funcoes especificas de uma atividade,
funcio ou ocupacio habitualmente exercida pelo segurado, em
consequéncia de alteragdes morfopsicofisiologicas provocadas por doenga ou
acidente.

Devera estar implicitamente incluido no conceito de incapacidade, desde que
palpavel e indiscutivel no caso concreto, o risco para si ou para terceiros, ou o
agravamento da patologia sob analise, que a permanéncia em atividade possa
acarretar.

O conceito de incapacidade deve ser analisado quanto ao grau, a duragdo e a
profissdo desempenhada. (Grifos nossos).

Nessa definicao, ndo basta que exista uma doenga ou acidente, mas que também esteja
acompanhada de uma incapacidade do segurado no desempenho da sua atividade ou ocupagao
habitual. Ela sera avaliada pelos médicos peritos quanto ao seu grau, podendo ser parcial ou
totalmente incapacitante para as atividades do segurado, e também quanto a sua duracao, sendo

temporaria ou com duracao indefinida.

E a partir da combinagdo do grau e duragdo da incapacidade que os beneficios por
incapacidade sdo diferenciados, sempre em relacdo a atividade profissional ou laboral
habitualmente desempenhada pelo sergurado. Se a incapacidade for total e temporaria, tem-se
o auxilio por incapacidade temporaria - antigamente chamado de auxilio doenga; se total e de
duragdo indefinida, tem-se a aposentadoria por incapacidade permanente - antigamente

chamada de aposentadoria por invalidez; por fim, se parcial e de duragdo indefinida, tem-se o
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auxilio acidente, desde que tenha causa acidentaria. Nos casos de incapacidade parcial e

temporaria ndo existe cobertura previdenciaria.

E importante ressaltar a necessidade de se observar requisitos adicionais em cada um

dos beneficios, como no caso do auxilio acidente que também exige causa acidentdria e ¢

exclusivo aos segurados empregados, empregados domésticos, trabalhadores avulsos e

segurados especiais.

Incapacidade
Beneficio Previdenciario
Grau Duraciao
Aposentadoria por
. incapacidade permanente
Indefinida )
(aposentadoria por
Total invalidez)
‘ Auxilio por incapacidade
Temporaria ) )
temporaria (auxilio doencga)
Indefinida Auxilio acidente
Parcial
] Sem cobertura
Temporaria ) o
previdencidria

Tabela “tipo de incapacidade x beneficio previdenciario”. Confecgio propria.

A questdo chave da analise dos beneficios por incapacidade estd no seu termo de

comparacgao, ja que, além do grau e duracao, devem ser analisadas em comparagao as atividades

e ocupagoes laborais do segurado. Assim dispde o Manual Técnico de Pericia Médica

Previdenciaria (Instituto Nacional do Seguro Social, 2018, p. 27):

1.1 GRAU DA INCAPACIDADE LABORATIVA Quanto ao grau, a
incapacidade laborativa pode ser:

I - parcial: limita o desempenho das atribui¢des do cargo, sem risco de morte
ou de agravamento, embora ndo permita atingir a meta de rendimento
alcangada em condi¢Oes normais; ou

II - total: gera impossibilidade de desempenhar as atribuicdes do cargo,
funcio ou emprego. (Grifos nossos).
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Ou seja, a incapacidade serd sempre relativa para cada individuo de acordo com as suas

atribui¢des cotidianas necessarias para o desenvolvimento de suas fungdes laborais.

Um pedreiro terd como anteparo de analise as obrigacdes corriqueiras de sua profissao
e que sera, necessariamente, distinta da analise de uma manicure, por exemplo. A forca
muscular para um pedreiro ¢ muito mais significativa do que para uma manicure, por outro
lado, a destreza dos dedos de uma manicure terd um impacto muito maior em sua profissao do
que para o pedreiro. Deste modo, um idéntico quadro de saide pode trazer limitagdo em uma
ocupacao e originar beneficio previdenciario, mas ndo ocasionar incapacidade para o segurado

em uma outra fungao.

Temos até mesmo a possibilidade de um segurado com duas ocupagoes distintas receber
beneficio por incapacidade para uma delas e poder permanecer em atividade para a outra,
situagdo descrita pelo Manual como uma “incapacidade uniprofissional” (Instituto Nacional do

Seguro Social, 2018, p. 27).

4 Segurados facultativos frente os beneficios por incapacidade

Com a andlise da categoria de segurados facultativos prevista pelo art. 11 do Decreto
3.048/1999, e a partir da exemplificacdo trazida pelo §1° do mesmo artigo, ¢ possivel identificar
espécies de segurados facultativos que desempenham atividades, como ¢ o caso de
trabalhadores domésticos no ambito de suas residéncias (inciso I), sindico de condominio nao

remunerado (inciso II), estudantes (inciso III), etc.

Por outro lado, existem outras espécies de segurados facultativos que ndo estdo
relacionados ao desenvolvimento de nenhuma atividade ocupacional, tais como o brasileiro que
acompanha o conjuge que presta servigo no exterior (inciso 1V), quem deixou de ser segurado

obrigatorio (inciso V) e o brasileiro residente ou domiciliado no exterior (inciso X).

A partir dessa constatagdo se desenha o problema enfrentado no presente artigo: na
primeira categoria de segurados facultativos, em que ha identificagdo de uma atividade
desenvolvida por eles, € possivel utilizar-se dos parametros trazidos pelo Manual de Pericia
Médica da Previdéncia Social para a constatacdo da incapacidade. Com essa identificagdo,
parece justificavel estabelecer como parametro de andlise de incapacidade a atividade do
segurado facultativo, como por exemplo, a atividade doméstica, no caso do trabalhador

doméstico no ambito da prépria residéncia, ou os estudos no caso do estudante.
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Por outro lado, na segunda categoria de segurados facultativos, em que nao ha relacao
do segurado com nenhuma atividade por ele desenvolvida, perde-se um dos trés pilares na
analise de incapacidade conforme conceituado pelo Manual Técnico de Pericia Médica
Previdenciaria: a atividade desenvolvida pelo segurado, ficando inviabilizada a aferi¢ao do grau
e duracdo de sua incapacidade justamente por ndo haver o referencial de comparagao no caso

concreto.

Exemplificando, a perda de forca muscular que gera uma incapacidade ao pedreiro, mas
ndo para a manicure; ou entdo a perda da destreza dos dedos que gera incapacidade a manicure,
mas ndo ao pedreiro. Resta a duvida: a perda da forca muscular gera incapacidade ao brasileiro
que acompanha o conjuge que presta servigo no exterior? Ou entdo, a perda da destreza dos

dedos gera incapacidade para quem deixou de ser segurado obrigatério?

E preciso lembrar que o rol utilizado na previsao legislativa sobre os segurados
facultativos ¢ exemplificativo, portanto, admite outras situagdes que ndo estejam listadas e a
defini¢do de segurado facultativo ndo exige que exer¢a nenhuma atividade, mas ao contrario,

apenas veda que exerca atividade enquadrada como segurado obrigatoério.

Parece que a legislacdo nao oferece resposta satisfatdria para o problema apresentado,
inexiste qualquer outro parametro de andlise para o caso de beneficios previdencidrios por
incapacidade. E Melo e Assun¢do (2003) demonstram como a conclusio sobre a incapacidade
feita pelo médico perito federal ¢ produto de interpretacdo a partir de elementos como a
documentacgao e sintomas apresentados pelo periciando, convicgdes pessoais dos peritos e dos
parametros legais existentes na legislacdo. Evidentemente que, no Estado Demoratico de
Direito, o esforgo € para que os pardmetros sejam objetivos e que seja possivel, a0 mesmo
tempo, atender as especificidades dos individuos. Nesta logica, a convic¢do ou crengas pessoais
do perito parecem ser elementos que distanciam dessa objetividade, ao possibilitar a criacdo de
parametros de analise subjetivos que serdo variaveis de acordo com o individuo que os elabora.
Nao por outro motivo que ¢ uma situagdo a ser evitada pela normatizacdo ao prever os

parametros a serem seguidos.

Porém, ao serem considerados os estudos sobre a decisdao dos peritos (Melo, Assungao;
2003), aparentemente, a incapacidade da legislacdo em fornecer paradigmas de analise de
algumas espécies de segurado facultativo faz com que se amplie a discricionariedade do perito
em criar critérios de andlise para determinar a incapacidade. Afinal, se os referenciais

normativos nao poderdo ser aplicados no caso concreto, resta ao julgador — neste caso o médico
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perito — criar referenciais que possibilitam chegar a uma conclusdo, mesmo que nao sejam

seguidos nos casos seguintes.

A situagdo parece ser preocupante sob dois aspectos. O primeiro ¢ quando o perito
decide praticar “benevoléncia” (Melo, Assuncao; 2003, p. 114-115), ou seja, mesmo sabendo
ndo existir critérios para a concessao do beneficio, hd o reconhecimento da incapacidade para
que o beneficio seja concedido, garantindo uma espécie de “justica social”. O segundo aspecto
¢ quando o perito, para possibilitar seu trabalho sobre a conclusao da incapacidade, fixa como
paradigma atividades que o segurado facultativo nao desenvolve, como € o caso das atividades
laborativas para os segurados facultativos - pois, caso realizasse, seria um contribuinte
obrigatorio e as teria como parametro de andlise da incapacidade, necessariamente. Essa fixacao
de atividades ndo realizadas pelo segurado facultativo deixa explicita a subjetividade na anélise
do perito: caso seja um segurado que ele julgue ser importante a concessao do beneficio (Melo,
Assungdo; 2003), podera trazer como atividades referenciais aquelas que o segurado nao
consegue realizar; o contrario também ¢ verdadeiro, ou seja, caso seja um segurado que ele
julgue nao ser importante a concessao do beneficio, podera trazer como atividades referenciais

aquelas que o segurado consegue realizar.

Percebe-se que o aumento da discricionariedade do perito na defini¢cao de incapacidade
no caso concreto gera uma verdadeira violagdo aos principios constitucionais de legalidade e
isonomia. Em relacdo a legalidade, poderia-se apontar até mesmo a auséncia legislativa que nao
define ou baliza o conceito de “incapacidade” e, nos piores casos, a regulamentagdo existente
pelo Manual do INSS traz um conceito inadequado para parte dos segurados. J& quanto a
isonomia, fica patentemente comprovada a sua violagdo quando o perito pode utilizar-se de
critérios definidos por ele e modificados a todos os momentos na analise dos pedidos de

incapacidade.

5 Dados do “Relatorio Justica Pesquisa: a judicializacido de beneficios previdenciarios e

assistenciais”

O “Relatorio Justica Pesquisa: a judicializagdo de beneficios previdenciarios e
assistenciais” (Brasil, 2020a) traz dados para compreender a judicializacdo das demandas
previdenciarias, responsaveis por grande parte dos litigios existentes no Sistema Judiciario

brasileiro.

Dentre seus dados, ¢ importante destacar que a solicitacao de auxilio doenga, atualmente

chamado de beneficio por incapacidade temporaria, ocupa o posto de maior nimero de
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requisi¢des, tanto no ambito administrativo como no ambito judicial (Brasil, 2020b). Os

indeferimentos desse tipo de beneficio ocorrem, em sua maior parte, em razao da conclusao

pericial desfavoravel ao segurado e ha uma maior probabilidade que o resultado seja revertido

no ambito judicial, demonstrando uma propensao a judicializacao desse tipo de caso (Brasil,

2020Db).

Em relagdo aos dados de deferimento/indeferimento, tem-se como referéncia os dados

administrativos do INSS do periodo de dezembro de 2018 a dezembro de 2019:

Tabela 6: Tipo de Beneficio Concedido por Ocupacao
APOSENTADORIA AUXiLIO PENSAO
e TEMPO DOEN(A SALARIO- m)l:m TOTAL %
CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIO MATERNIDADE
Auténomo 209.283 97.076 417,675 141878 77928 943.840 26%
Desempregado 985619 42553 377370 264313 115158 898.013 25%
Doméstico 24,728 8503 79672 41864 3.705 158.472 5%
Empregado 104.039 261,845 1.230.050 5.559 126609  1.708.102 47%
Empresario 4 39 1 0 4 85 0%
Facultativo 52106 20390 61334 16.706 9.562 160.098 4%
Optante Lei 6.184/764 0 0 6.079 0 4 6.083 0%
Segurado Especial 264.709 b4 198.870 172.836 118531 754,990 21%
Trabalhador Avulso 252 353 3143 104 820 4,672 0%
Total Geral 484,442 524.493 2.088.149 369.716 180.197 3.646.997
Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados administrativos do INSS.

Planilha do “Relatorio Justiga Pesquisa: a judicializagdo de beneficios previdenciarios e assistenciais” (Brasil,

2020a, p. 55).

Aparentemente existe uma informagao errada na tabela disponibilizada na medida em

que os totais gerais ndo representam a soma dos dados por ocupagdes, como a tabela faz parecer.

Em relagdo ao auxilio doenga previdenciario tem-se como total geral o valor de 2.374.194. Com

esse resultado, as concessoes de beneficio por incapacidade temporaria para segurados

facultativos atingiriam 2,5% do total de concessdes realizadas no periodo para esse tipo de

beneficio.
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Tabela 7: Tipo de Beneficio Indeferido por ocupacao
APOSENTADORIA AUXiLIO .
IDADE TEMPO DE B DOENCA ) SALARIO- :AE(:‘RSTI:O o TORN %
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIO  MATERNIDADE
Autdnomo 118.032 118.770 326 45873 22.267 305.268 8%
Desempregado » 82.790 -93,873 - 2.087.205 | 118.923 - 67.652 - 2.450.443 ‘ 67%
Doméstico 11.632 10.448 40 4952 1.247 28.319 1%
Empregado 39.877 285.405 493 31.340 42,646 399.761 1%
Empresario 7 25 A13 L 1 | 2 A 2 Alo3 7 0%
Facultativo 29.380 14.836 51 9179 2.969 56.415 2%
Segurado Especial 202536 289 33 159.379 43117 405.354 1%
Trabalhador Avulso 170 859 68 297 1.394 0%
Total Geral 484442 524493 2.088.149 369.716 180.197 3.646.997
Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados administrativos do INSS.

Planilha do “Relatério Justica Pesquisa: a judicializagdo de beneficios previdencidrios e assistenciais” (Brasil,

2020a, p. 56).

J& em relacdo aos indeferimentos do beneficio por incapacidade temporaria
previdencidrio para segurados facultativos, foi atingido o valor de apenas 0,002% do total de

indeferimentos realizados no periodo.

Os dados sdo importantes para tentar dar dimensao numérica ao problema discutido no
presente artigo. Como se percebe, muito embora os pedidos de incapacidade temporaria
permanente ocupem o primeiro lugar das requisicdes administrativas e tenham maior
probabilidade de judicializagdo, especificamente em relagdo aos segurados facultativos nao
representam niimero muito expressivo de pedido desse tipo de beneficio em comparacao as

demais categorias e representam um numero ainda menor dos indeferimentos.

Ainda assim, dentro dos dados referentes aos segurados facultativos, ndo foi possivel
identificar se o nimero de solicitagdes de beneficios € estatisticamente coerente com o nimero
total de pessoas filiadas nesta categoria ou se existe alguma distor¢do - seja para mais ou menos
- do nimero de solicitacao de beneficio por incapacidade. Isto ¢, se os individuos que compdem
a categoria dos segurados facultativos sabem e requisitam os beneficios de incapacidade ao
sistema de previdéncia na mesma propor¢ao que sao atingidos pelos eventos de vulnerabilidade,

como a incapacidade.
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Dentro dos pedidos do beneficio de incapacidade temporaria previdenciaria solicitado
pelos segurados facultativos, ndo foi possivel saber os critérios de analise adotados em cada um
dos casos, sendo desconhecido se realizam alguma atividade ou se ndo executam nenhuma
atividade e se esse fato foi utilizado na fundamentacao quando da concessao administrativa do

beneficio.

Conclusoes

O presente artigo busca explorar a tematica dos beneficios de incapacidade em relagao
aos segurados facultativos. Em sua tarefa, foram trazidas definigdes sobre a espécie dos

segurados facultativos e as categorias de beneficios por incapacidade.

Encontrou-se um vazio legislativo quanto a definicdo de “incapacidade”, um dos
requisitos dos beneficios de incapacidade. A situa¢do acaba sendo normatizada pelo Manual
Técnico de Pericia Médica Previdencidria do INSS que traz a incapacidade como uma condi¢ao
a ser analisada frente as atividades laborais habitualmente desenvolvidas. Assim, uma mesma
condi¢do pode causar incapacidade para uma profissdo, mas nao para outra, sem que essa seja
uma realidade conflitante com as regras previdenciarias. A disparidade na conclusao dos fatos
em requerimentos de beneficios por incapacidade, feita por meio de pericia, impulsiona a

judicializagdo desse tipo de demanda no judiciario brasileiro.

Mas a situacdo torna-se ainda mais preocupante no caso dos segurados facultativos.
Parte dos exemplos trazidos pelo §1° do art. 11 do Decreto 3.048/1999 (Regulamento da
Previdéncia Social) descreve situagdes em que nao ha identificacdo do individuo com o
desenvolvimento de qualquer atividade ocupacional, tal como o “o brasileiro que acompanha
conjuge que presta servico no exterior ou “aquele que deixou de ser segurado obrigatorio da
previdéncia social” de forma que a analise de incapacidade nos moldes apresentados pelo INSS

fica inviabilizada.

Nesses casos, parece haver um aumento da discricionariedade do perito na fixacdo dos
referenciais que balizardo a conclusdo de sua andlise interpretativa da incapacidade,
representando uma violagdo aos principios basilares do Estado Democratico de Direito, tais

como a legalidade e a isonomia.

Ainda que as criticas sejam validas em seus aspectos qualitativos, os dados trazidos
mostram que o problema ndo tem grande repercussao numérica dentre os pedidos de beneficios

feitos ao INSS. Muito embora ndo tenha sido possivel identificar a existéncia de demandas
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reprimidas, ndo se acredita existir uma grande distor¢do dos dados por serem os segurados

facultativos uma categoria residual do Regime Geral de Previdéncia.

Por fim, toda a situagdo parece reforgar a critica realizada a 16gica previdenciaria atual
como um sistema protetor, ndo de pessoas, mas da forca produtiva, na medida em que, na tnica
categoria em que ndo ha correspondéncia entre o individuo e o desenvolvimento de uma
atividade profissional, existe uma incompatibilidade nos pardmetros de andlise da sua
incapacidade transformando a almejada “seguranca” em um cendrio de verdadeira

“inseguranca”.
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