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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL

Apresentacdo

Apresentacéo

Com elevada estima, comunicamos a realizacdo do VIII Encontro Virtual do CONPEDI,
ocorrido entre os dias 24 e 28 de junho de 2025, sob o tema “Direito, Governanca e Politicas
de Inclusdo”. No ambito desse importante evento cientifico, tivemos a honra de coordenar o
GT 68 — Direitos Sociais, Seguridade e Previdéncia Social I.

Por oportuno, divulgamos os resultados dos artigos aprovados e apresentados durante o grupo
de trabalho. Os trabalhos foram elaborados por autores vinculados a Programas de Pés-
Graduaco e cursos de Graduacéo em Direito de diversas regides do pais, reunindo docentes
e discentes em um ambiente de debate qualificado e producdo académica de exceléncia.

As reflexdes desenvolvidas e a diversidade tematica abordada contribuem significativamente
para o fortalecimento do conhecimento juridico na érea dos Direitos Sociais, da Seguridade
Social e da Previdéncia Social, refletindo o compromisso da comunidade académica com a

efetivagcdo de direitos fundamentais.

Os artigos aprovados estéo integralmente disponiveis para consulta publica na presente
publicagdo, conforme listado a seguir.

BLOCO 1 - Previdéncia Social, acesso a direitos e os impactos da tecnologia

No artigo intitulado “O IMPACTO DA ATUACAO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO



sociais e institucionais da automacédo, com o objetivo de compreender os fundamentos
constitucionais da protegdo social, diagnosticar falhas de governanca e propor caminhos para
uma governanca mais inclusiva e garantidora de direitos. Conclui-se que a ado¢do da IA
exige salvaguardas que preservem a justica socia e o carater alimentar das prestacoes.

No artigo denominado “PRATICAS ESG DE INCLUSAO SOCIAL NA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL — INSS DIGITAL E OS DESAFIOS DA
REVOLUGAO TECNOLOGICA”, de autoria de Juliana de Almeida Salvador, Isadora
Ribeiro Correa e Carla Bertoncini, as autoras abordam o tema ESG como ferramenta aplicada
ao setor publico, com foco em objetivos sustentavels e sociais, especialmente a inclusdo. Na
esfera estatal, observam gue as medidas de inclusdo social visam promover o bem-estar
coletivo e proteger principios constitucionais como a dignidade da pessoa humana e a
cidadania. A pesquisa busca responder ao seguinte problema: na sociedade brasileira
contemporanea, marcada pela informatizacéo, de que forma a administracdo publica pode
implementar préticas ESG em beneficio da sociedade? As autoras defendem que, na gestéo
dos beneficios, em respeito aos principios da eficiéncia e da boa administracdo, o INSS deve
observar os ditames constitucionais na conducdo do servico publico, a fim de atender
adequadamente a col etividade.

No artigo “A PERIODICIDADE DA AVALIACAO SOCIAL E PERICIA MEDICA

OFERTADAS PELO INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL AOS

RESIDENTES DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR DO AMAZONAS’, de autoria de Lucas
Nonato Cardoso e Bernardo Silva de Seixas, 0s autores evidenciam os desafios enfrentados
na efetivacao dos direitos sociais pelos moradores do interior do Estado do Amazonas, diante
da escassez de ofertaregular de profissionais do INSS para a realizacdo de pericias médicas e
avaliagdes sociais. O estudo destaca as dificuldades de acesso a esses servigos institucionais,
essenciais a concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), especialmente

considerando a periodicidade anual com que séo disponibilizados. A analise se concentra na
relacdo entre a limitacéo estrutural do atendimento e a efetividade dos direitos sociais desses



do cardter alimentar dos beneficios previdenciérios. Os autores argumentam que a exigéncia
de devolucdo dessas parcelas atenta contra a boa-fé, a seguranca juridica e o principio da
dignidade da pessoa humana, especialmente considerando a condicéo de miserabilidade de
grande parte dos segurados. A pesquisa, de natureza qualitativa, baseia-se em doutrina,
jurisprudéncia e andlise da legislagdo vigente, concluindo que a protecdo do equilibrio
atuarial da seguridade social ndo deve se sobrepor ao direito a subsisténcia dos beneficiérios.

No artigo “DESEMPREGO ESTRUTURAL NO BRASIL E O PAPEL DA SEGURIDADE
SOCIAL: TRANSICAO DO FOCO PREVIDENCIARIO PARA O ASSISTENCIAL”, de
autoria de Lucas Matheus Alves, Lourival José de Oliveira e Marilia Candido Pegorin
Orlando, os autores analisam o impacto do desemprego estrutural — intensificado pelo
avanco tecnolégico — sobre o sistema de seguridade social brasileiro. Diante do
envelhecimento populacional e da precarizacdo das relacbes de trabalho, sustentam a
hipétese de que 0 modelo tradicional de protecdo previdenciaria precisa ser revisto. Propdem,
como alternativa, a transicao para um modelo assistencial mais amplo, capaz de abarcar os
trabal hadores excluidos da protecdo contributiva. Como forma de financiamento, sugerem a
criacdo de contribuicdes sociais incidentes sobre o uso intensivo de tecnologias que
substituem postos de trabalho. O estudo adota metodologia dedutiva e baseia-se em dados
sobre déficit previdenciario e transformacfes no mundo do trabal ho.

O artigo “A ‘REVISAO DA VIDA TODA’ E A EFICACIA DO PRECEDENTE EM FACE
DO ARGUMENTO FINANCEIRO: O JULGAMENTO DO TEMA 1102 PELO STF”, de
autoria de Sérgio Felipe de Melo Silva, Roberta Silva dos Reis e Marcio de Melo Andrade,
realiza um estudo de caso sobre a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
do RE 1.276.977/DF (Tema 1.102). A andlise percorre os fundamentos determinantes da
decisdo, o contexto legislativo da “revisdo da vida toda’ e o impacto da modulacdo dos
efeitos do precedente, especiamente diante do argumento de ordem financeira. O trabalho
adota método hipotético-dedutivo e utiliza pesquisa bibliogréfica e documental para
examinar o alcance da tese fixada, suas implicacGes na sistemética dos precedentes e 0s



gualitativa), demonstra que a reforma compromete a efetividade da protecdo social aos
familiares dos reclusos, agravando a situacdo de vulnerabilidade desse grupo.

Por fim, o artigo “REFERENCIAL DE INCAPACIDADE PARA OS SEGURADOS
FACULTATIVOS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL”, de autoria de
Saulo Simon Borges, 0 autor investiga a auséncia de critérios objetivos para a avaliacdo da
incapaci dade nos casos de segurados facultativos. A vinculagéo do conceito de incapacidade
a atividade habitual gera desafios na andlise de beneficidrios que ndo desempenham funcbes
laborais regulares, submetendo-os a uma excessiva subjetividade nas pericias médicas. O
estudo evidencia a inseguranca juridica e a desigualdade de tratamento geradas por essa
lacuna normativa, defendendo a necessidade de parametros mais claros e adequados, a fim de
garantir a isonomia e a protecdo efetiva aos segurados do Regime Geral de Previdéncia
Social.

BLOCO 3 - Previdéncia, género, maternidade, idosos e grupos vulneraveis

O artigo intitulado “DIREITO SOCIAL DA PROTECAO A MATERNIDADE: ASPECTOS
JURIDICOS DA OFENSA AOS DIREITOS DE GESTANTES E PARTURIENTES’, de
autoria de Ana Maria Viola de Sousa e José Maria Andrade de Souza, propde investigar
caminhos para garantir a seguranga materna e o reconhecimento dos direitos de gestantes e
parturientes, com foco na violéncia obstétrica. O estudo destaca a lacuna legidativa e as
desigualdades estruturais que dificultam o reconhecimento e o enfrentamento dessa forma de
violéncia contraa mulher durante agravidez e o parto.

As autoras Vitéria Agnoletto e Anna Paula Bagetti Zeifert, no artigo “DIREITOS SOCIAIS
DOS IDOSOS. ENTRE A VULNERABILIDADE E A (IN)EFICACIA DAS
FERRAMENTAS ADMINISTRATIVAS’, apontam para a ineficacia das atuais ferramentas
administrativas em garantir os direitos sociais das pessoas idosas, especialmente em
contextos de vulnerabilidade. Enfatizam a urgéncia de novas politicas publicas



tem como escopo a analise da contribui¢do previdenciaria inferior ao salario minimo no
contrato de trabalho intermitente e o consequente comprometimento da tutela previdenciéria
dos trabal hadores, com énfase no contexto do estado do Maranh&o.

Por fim, o estudo intitulado “A INCLUSAO DOS TRABALHADORES MAIS VELHOS
NO MERCADO FORMAL: A RESPONSABILIDADE DAS EMPRESAS NA PROTECAO
PREVIDENCIARIA E O CASO DO GRUPO BOTICARIO”, de autoria de Carolina
Silvestre, Fernanda Veiga de Magalhdes e Liege Novaes Margues Nogueira, destaca a
necessidade de inclusdo de trabalhadores mais velhos no mercado formal como estratégia
para enfrentar os desafios do envelhecimento populacional no Brasil. O artigo enfatiza a
corresponsabilidade entre Estado, empresas e sociedade civil na promocédo de politicas
inclusivas e no combate ao etarismo, visando garantir a sustentabilidade previdenci&ria e a
justica social.

Os trabal hos reunidos nos trés blocos teméticos refletem a diversidade e a profundidade das
pesquisas desenvolvidas na area do Direito Previdenciario e da Seguridade Social,

especialmente diante dos desafios impostos pelas transformacdes legidlativas, sociais e
tecnol 6gicas contemporaneas.

As reflexdes apresentadas evidenciam o comprometimento dos autores com a efetivacéo dos
direitos fundamentais, a inclusdo de grupos vulneraveis e o aperfeicoamento institucional do
sistema de protecdo social no Brasil. Ao promover o dialogo entre diferentes perspectivas
tedricas e experiéncias praticas, o conjunto de artigos aqui publicados contribui para o
fortalecimento da pesquisa juridica e para a construcdo de respostas criticas e qualificadas as
demandas atuais da sociedade brasileira.

Prof. Dr. José Ricardo Caetano Costa (Universidade do Rio Grande)

Profa. Dra. Nelci Lurdes Gayeski Meneguzzi (Universidade Regional Integrada do Alto



NOVOS DESALENTADOS PREVIDENCIARIOS: A TUTELA PREVIDENCIARIA E
O TRABALHO INTERMITENTE

NEW SOCIAL SECURITY DISCOURAGED PEOPLE: SOCIAL SECURITY
PROTECTION AND INTERMITTENT WORK

Viviane Freitas Perdigao Lima
Antonia Gisele Andrade De Carvalho
Alexsandro Rahbani Aragéo Feijé

Resumo

Objetiva-se analisar se a contribuicdo previdencidriainferior ao salério minimo, permitida no
contrato de trabalho intermitente, compromete a tutela previdenciaria desses trabalhadores.
Regulamentado pela Lei n° 13.467/2017, o trabalho intermitente permite atuacéo esporadica,
com baixa remuneragdo e contribui¢des reduzidas, o que afeta a qualidade de segurado. A
pesquisa é relevante ao discutir sobre novos desalentados previdenciérios e os impactos da
intermiténcia nos direitos trabalhistas no Maranhdo. O referencia tebrico vé a

indissociabilidade entre o direito ao trabalho e a protecdo previdenciaria como fundamentos
da dignidade humana (Bonavides, 2015). A metodologia adotada € documental e

bibliografica, com abordagem qualitativa. A estratégia de pesquisa é 0 estudo de caso do
trabalho intermitente no Maranhdo a partir dos dados extraidos do do Portal do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), painel de informagdes Novo Caged e da Rais. com recorte
temporal de 2020 a 2024. Observou-se que h& lacunas na legislagdo e na protecdo

previdencidria, o que compromete a eficacia das politicas publicas de seguridade social,
evidenciando a necessidade de reformas legidativas e institucionais que garantam justica,
igualdade e cobertura adequada no sistema previdenciario.

Palavras-chave: Trabalho intermitente, Contribuicdo previdenciaria, Novos desalentados,
Protecéo social, Maranh&o

Abstract/Resumen/Résumé
The aim of this study is to analyze whether social security contributions lower than the
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frame from 2020 to 2024. It was observed that there are gaps in legislation and social security
protection, which compromises the effectiveness of public social security policies,

highlighting the need for legidative and institutional reforms that guarantee justice, equality
and adequate coverage in the social security system.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Intermittent work, Social security contribution, New
discouraged workers, Social protection, Maranhéo
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1 INTRODUCAO

O mercado de trabalho tem passado por transformacdes significativas, criando
modalidades de emprego mais flexiveis, como o vinculo trabalhista intermitente. No Brasil,
essa modalidade de trabalho foi regulamentada pela Lei n°® 13.467 de 2017 (conhecida como
Reforma Trabalhista), sendo uma modalidade de emprego que permite os empregadores
contratarem trabalhadores para atuar em periodos especificos, sem a necessidade de uma
jornada fixa. Apesar de oferecer maior liberdade e adaptacdo a demanda do mercado (Oliveira,
2018), essa modalidade traz a tona importantes questbes relacionadas aos direitos
previdenciarios dos trabalhadores (Ribeiro, 2018).

O contrato de trabalho intermitente tem como caracteristica marcante a descontinuidade
na prestacdo de servico, dessa forma, este trabalhador somente recebe pagamento quando for
convocado para trabalhar, sendo limitado a quantidade de dias trabalhados, podendo inclusive
receber um valor menor que um salério minimo. Tal situacdo gera uma inseguranca financeira
e uma incerteza quanto a continuidade de contribuicbes ao sistema previdenciario,
comprometendo, assim, o amparo social que deve ser garantido aos contribuintes (Ribeiro,
2018).

A Previdéncia Social ¢ uma politica publica voltada para a concessdo de beneficios
financeiros a trabalhadores contribuintes que perdem, temporéria ou permanentemente, sua
capacidade de trabalho. Ela ampara os individuos que tém direito aos beneficios, conforme as
atribuicbes legais a que estdo sujeitos (Ribeiro, 2018). Os ramos do direito trabalhista e
previdenciario sdo, portanto, essenciais para a plena protecdo social, pois ndo apenas garantem
uma remuneracao justa, mas também cobrem as contingéncias que podem surgir ao longo da
vida do trabalhador (Cassar, 2020). Juntos, esses ramos formam a base de um sistema que visa
promover a justica social, a dignidade e o bem-estar da classe trabalhadora (Bonavides, 2015).

Nesse contexto torna-se necessario refletir e atuar criticamente sobre 0s novos
desalentados previdenciarios chamando ao palco de estudo vocacionados a tutela previdenciaria
do trabalhador intermitente. Assim, objetiva-se analisar se o trabalho intermitente ao permitir
contribuicdo previdenciéria abaixo do salario minimo impacta ou ndo a tutela previdenciaria
desses trabalhadores no sentido de contribuir por um sistema mais justo e igualitario, e na
garantia de cobertura adequada no sistema previdenciario.

O estudo inova ao examinar que a contribuicdo previdenciéria proporcional ao tempo

trabalhado muitas vezes resulta em perda da qualidade de segurado, criando barreiras no acesso
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aos beneficios previdenciarios e dificultando o alcance a caréncia exigida a beneficios, como
auxilio doenga por incapacidade temporéria, aposentadorias e pensdes.

O referencial tedrico adotado pauta-se no direito ao trabalho e previdenciario de amplo
status constitucional, portanto, um direito fundamental, com o objetivo de garantir a
permanentemente a dignidade humana do trabalhador. Esse direito deve ser analisado em
conjunto com a protecdo previdenciaria, uma vez que ambos buscam assegurar 0 acesso justo
e igualitario aos beneficios sociais (Bonavides, 2015).

A metodologia adotada é do tipo documental e bibliografica, com abordagem
qualitativa, pois permite ver o objeto analisado em maior profundidade de processos e
informagdes, em suas multiplas caracteristicas e relagfes. (Igreja, 2017). Como estratégia de
pesquisa adotada usa-se o estudo de caso dos dados do trabalho intermitente no Maranhdo a
partir dos dados extraidos do Portal do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), painel de
informacdes Novo Caged e da Relacdo Anual de Informacgdes Sociais(RAIS). O recorte
temporal da pesquisa abrange o periodo de 2020, ap6s a entrada da Emenda Constitucional n°
103/2019 até 2024, termo final, que correspondeu ao prazo necessario para coletar dados e
realizar a analise subsequente exigida pelo artigo.

O artigo propde trés etapas. Na primeira, aborda-se o contrato de trabalho intermitente.
Ato continuo, discutird a interpretacdo concedida do contrato intermitente pelo Supremo
Tribunal Federal (STF). Por fim, averigua-se a tutela previdenciaria aplicada ao trabalhador

intermitente e o impacto dessa modalidade de trabalho no Maranhao.

2 O CONTRATO DE TRABALHO INTERMITENTE: ENTRE O
MODERNO/FLEXIVEL E A FRAGILIDADE NA PROTECAO DO TRABALHADOR

O contrato ¢ um instrumento fundamental no direito, sendo utilizado para formalizar
acordos entre partes com o intuito de regulamentar relac@es juridicas. Ele estabelece direitos e
deveres, garantindo a seguranca e previsibilidade nas interagdes sociais e comerciais.

Para Diniz (2008, p. 30), “o contrato ¢ um acordo de duas ou mais vontades, na
conformidade da ordem juridica, destinado a estabelecer uma regulamentacdo de interesses
entre as partes, com o escopo de adquirir, modificar ou extinguir relagdes juridicas de cunho
patrimonial”. Nesse sentido, os contratos servem como base para muitas das relagdes juridicas
que estruturam a sociedade.

Em sua definicdo, Taunay (2014, p. 5) assevera que “o contrato, em seu entendimento
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atual, é nada mais que um negocio juridico bilateral que cria obrigagdes para as partes
contratantes, podendo estas resultarem na obtencdo, na alteracéo e na extin¢ao de direito e/ou
do vinculo juridico”. Tal conceituacdo revela a natureza essencialmente obrigacional desse
instrumento juridico, fundamentado na autonomia da vontade das partes, observados os limites
impostos pelo ordenamento juridico. A bilateralidade apontada por Taunay refere-se a
existéncia de prestacGes reciprocas, nas quais cada parte assume obrigacdes e simultaneamente,
adquire direitos correlatos.

No contexto trabalhista, Saraiva (2010), pontua que contrato de trabalho é um acordo
de vontades expresso ou tacito, realizado por duas partes, sendo elas uma pessoa fisica,
denominado empregado, e a outra uma pessoa fisica ou juridica, denominada empregador,
sendo que o empregado se compromete, mediante o0 pagamento salarial, a prestar trabalho nao
eventual e subordinado ao empregador.

Contudo, a definicdo de contrato de trabalho esta contida no art. 442 da CLT, que trata

das relacOes de emprego, conforme aponta Delgado (2017):

[...]Jnegédcio juridico expresso ou tacito mediante o qual uma pessoa natural obriga-se
perante pessoa natural, juridica ou ente despersonificado a uma prestagéo pessoal, ndo
eventual, subordinada e onerosa de servicos. [...] 0 acordo de vontades, tacito ou
expresso, pelo qual uma pessoa fisica coloca seus servicos a disposicdo de outrem, a
serem prestados com pessoalidade, ndo eventualidade, onerosidade e subordinacéo ao
tomador. A defini¢do, portanto, constréi-se a partir dos elementos fatico-juridicos
componentes da relagdo empregaticia, deflagrada pelo ajuste tacito ou expresso entre
as partes. (Delgado, 2017. p. 543)

O contrato de trabalho intermitente, por sua vez, surge como uma modalidade contratual
inovadora caracterizada pela alternancia entre periodos de prestacdo de servigos e periodos de
inatividade, nesse modelo o trabalhador é remunerado apenas pelas horas ou dias efetivamente
trabalhados, o que possibilita flexibilidade tanto para o empregador quanto para o empregado,
permitindo uma adaptacdo a demanda por trabalho de forma mais dinamica.

No entanto, essa flexibilidade também gera questionamentos sobre a estabilidade do
trabalhador e seus direitos, visto que a natureza intermitente do contrato pode impactar a
regularidade da renda e a continuidade do vinculo empregaticio. Desse modo, € importante
entender as implicagdes dessa modalidade no contexto juridico brasileiro.

Introduzido pela reforma trabalhista n® 13.467/2017, durante o governo do presidente
Michel Temer, o contrato intermitente teve como objetivo formalizar os vinculos informais,
conhecidos como “bicos”, e reduzir as taxas de desemprego (Oliveira, 2018). Além disso, a
oficializacdo do contrato de trabalho intermitente ocorre por meio dos artigos 443, 83° e 452-
A, da CLT, inseridos através da Lei n® 13.467/2017. Esse contrato é caracterizado pela

prestacdo de servigos, com subordinacdo, ndo é continua, ocorrendo com alternancia de
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periodos de prestacdo de servicos e de inatividade, determinados em horas, dias ou meses,
independentemente do tipo de atividade do empregado e do empregador (Brasil, 1943; 2017).

Destarte, o contrato deve ser celebrado por escrito e conter especificamente o valor da
hora de trabalho, que ndo pode ser inferior ao valor horério do salario-minimo ou aquele devido
aos demais empregados do estabelecimento que exercam a mesma fungdo. As convocagoes
devem ocorrer em prazo minimo de trés dias Uteis, a serem realizadas por meio eficaz, como
telefone ou e-mail. Ao receber a convocagdo, 0 empregado possui um dia Gtil para manifestar
seu interesse de realizar ou ndo o servico, de modo que, findo o prazo, entende-se como recusa
de sua parte (Brasil, 2017).

A lei prevé que a recusa na oferta ndo retira o carater de subordinagao e no caso de aceite
a parte que descumprir, sem um motivo justo, devera em até trinta dias pagar multa de 50% da
remuneracgao que seria devida. Mais ainda, o periodo de inatividade ndo é considerado tempo a
disposicdo do empregador, de forma que o trabalhador possa prestar servigos a outros
contratantes (Brasil, 2017).

No entanto, a ideia de que a recusa ndo afasta o carater de subordinacdo parece
contraditoria, pois, a0 mesmo tempo, o trabalhador pode prestar servicos a outros contratantes
durante o periodo de inatividade. A subordinacdo implica uma relacdo de dependéncia que
dificulta essa liberdade de atuacdo para outros empregadores, o que sugere uma falta de
coeréncia nas regras descritas. Além disso, a multa de 50% da remuneracgdo prevista em caso
de descumprimento coloca o trabalhador em desvantagem, especialmente considerando que ele
ndo possui garantias minimas de remuneracao, o0 que pode agravar sua situacao financeira.

Nos termos do art. 452-A, §6° ao final de cada periodo de prestacdo de servigos, 0
empregado receberd o pagamento imediato das seguintes parcelas: remuneracdo, férias
proporcionais com acréscimo de Y5, décimo terceiro salario proporcional, repouso semanal
remunerado e adicionais legais. O recibo de pagamento deverd conter a discriminacdo de
valores pagos referente a cada parcela mencionada no 86° (Brasil, 2017).

No periodo de 12 meses subsequentes o empregado adquire o direito de usufruir de um
més de férias, ocasido em que ndo podera ser convocado pelo mesmo empregador. Com base
nos valores pagos no periodo mensal, o0 empregador efetuara o recolhimento da contribuicdo
previdenciaria e do Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS), devendo apresentar ao
empregado o comprovante do cumprimento dessas obrigacdes (Brasil, 2017).

Oliveira (2018) afirma que “a importancia da modalidade contratual nos pontos de vista
social e econémico, justifica-se no fato de que com a modifica¢éo da sociedade o direito deve

se adequar aos fatos, na medida de sua importancia juridica”. Embora a pratica de trabalhos
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esporédicos ou temporarios existissem, padeciam de formalidades, sendo necessario amparo
juridico, o que segundo a autora o advento da reforma trabalhista trouxe.

Para Oliveira (2018), “a caracteristica basica desta modalidade de contrato € que,
mesmo havendo vinculo empregaticio entre as partes, a prestacao de servigcos nao ¢ continua”.
Desse modo, o empregado pode optar por trabalhar para varios empregadores, desde que
cumpra a carga horéria especifica de cada um, podendo ser o gestor de seus proprios servi¢os
e, consequentemente, faturar mais.

Apesar de a legislagdo em estudo mencionar que, nos periodos de inatividade, o
empregado ndo estd a disposicdo do empregador e pode, inclusive, prestar servicos a outro
empregador, em outubro de 2020, o Ministério da Economia divulgou que a proporcéo de
trabalhadores intermitentes com mais de uma admisséo era de 1,4% (Dieese, 2024).

Para Oliveira (2017, p. 37), “o empregado enfrenta dificuldades para conciliar um
emprego intermitente com outro tambeém intermitente ou com diferentes modalidades de
trabalho”. Isso se deve ao fato de que a intermiténcia ndo pode ocorrer durante a semana ou
entre jornadas de trabalho, a fim de ndo comprometer o vinculo empregaticio existente.

Nesse sentido, o trabalhador intermitente enfrenta dificuldades para ser gestor de seus
préprios servigos, pois, na pratica, esbarra em limitacGes estruturais e normativas que dificultam
a conciliacdo de atividades com outros empregadores, comprometendo a flexibilidade e a
autonomia tedricas dessa modalidade de contrato.

Para Magalhdes e Colombo (2022) e Oliveira (2023), “a forma como o contrato de
trabalho intermitente foi introduzido na legislacédo brasileira ndo estabelece barreiras quanto ao
tipo de atividade, podendo ser praticada em qualquer setor da economia, independentemente da
atividade do empregado e do empregador”. Além disso, ndo foram estabelecidos limites para a
quantidade de empregados contratados nessa modalidade em uma mesma empresa, 0 que, em
tese, permite que a empresa tenha todo o seu quadro funcional sob esse tipo de vinculo.

Desse modo, a substituicdo de vinculos formais por contratos intermitentes pode
desestabilizar as relacdes trabalhistas, gerando incerteza quanto a continuidade do emprego e
levando a reducdo de beneficios. Essa mudanca pode resultar em uma precarizacdo das
condigdes de trabalho, expondo os trabalhadores a uma maior vulnerabilidade social e
econdmica. A instabilidade gerada por essa forma de contrato enfraquece a seguranca dos
empregados, afetando diretamente suas condi¢c6es de vida e trabalho.

Embora o art. 452-A da CLT apresenta um texto que, a primeira vista, parece positivo
em relagdo a protecdo do trabalhador, na pratica, essa modalidade de contrato ndo garante

efetivamente os direitos trabalhistas. A flexibilizacdo das relacdes de trabalho, quando aliada a
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busca por eficiéncia e reducdo de custos, acaba resultando na fragilizagdo das condigdes
laborais. Muitas vezes, garantias legais sdo sacrificadas para atender as necessidades das
empresas, colocando o trabalhador em uma posic¢ao desvantajosa.

Dessa forma, embora o contrato de trabalho intermitente tenha surgido como uma
alternativa moderna e flexivel as formas tradicionais de vinculo empregaticio, sua aplicacéo
pratica tem revelado diversos desafios juridicos e sociais. A auséncia de garantias minimas, a
inconsisténcia entre subordinacdo e liberdade contratual, e a fragilidade na protecdo do
trabalhador indicam uma possivel precarizacdo das relacdes laborais.

Nesse cendrio, surgem questionamentos importantes sobre a constitucionalidade dessa
modalidade contratual, especialmente no que diz respeito a protecdo dos direitos fundamentais
do trabalhador. E nesse contexto que se insere o debate no Supremo Tribunal Federal (STF),
instancia que passou a ser provocada a se posicionar sobre a legalidade e os limites do contrato

intermitente a luz da Constituicdo Federal.

3 A CONTROVERSIA SOBRE A CONSTITUCIONALIDADE DO TRABALHO
INTERMITENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF)

A implementacdo do contrato de trabalho intermitente no Brasil, introduzido pela
Reforma Trabalhista de 2017, provocou intensos debates juridicos sobre sua compatibilidade
com 0s principios constitucionais que regem a protecdo ao trabalho. Embora sua proposta esteja
fundamentada na flexibilizacéo e na adaptagdo as dindmicas do mercado, criticos apontam que
a modalidade pode comprometer direitos fundamentais do trabalhador, como a dignidade da
pessoa humana, a protecdo ao emprego e a isonomia.

Esse impasse chegou ao Supremo Tribunal Federal (STF) por meio das A¢bes Diretas
de Inconstitucionalidade (ADIs) n°5.826, 5.829 e 6.154, ajuizadas por entidades sindicais como
a Federacdo Nacional dos Frentistas (Fenepospetro), a Federacdo Nacional dos Trabalhadores
em Empresas de TelecomunicacGes e Operadores de Mesas Telefonicas (Fenattel) e a
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Industria (CNTI), logo apds a aprovacdo da
reforma trabalhista em 2017. As ac¢Oes questionavam a constitucionalidade do contrato
intermitente, especialmente quanto a auséncia de garantia de renda minima e a possibilidade de
substituicdo de empregos estaveis por vinculos precarios.

Entre os principais argumentos apresentados, destacava-se a imprevisibilidade da
remuneracdo e a fragilidade do vinculo empregaticio. As entidades alegaram que a

subordinacdo mantida durante periodos de inatividade, aliada a remuneracgéo variavel, viola os
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principios constitucionais da dignidade do trabalhador e da prote¢éo ao emprego, previstos nos
artigos 1° e 7° da Constituicdo Federal (Brasil, 1988). Com isso, pleiteavam que os dispositivos
da CLT, especialmente o artigo 452-A, fossem declarados inconstitucionais ou reinterpretados
com maiores salvaguardas (Brasil, 2017).

Em dezembro de 2024, o Supremo Tribunal Federal concluiu o julgamento e, por
maioria de votos (8 a 3), decidiu pela constitucionalidade do contrato intermitente. O relator,
ministro Nunes Marques, defendeu que a modalidade ndo suprime direitos, mas amplia a
protecdo social ao formalizar trabalhadores que antes atuavam na informalidade. Ressaltou,
ainda, que o modelo permite a&s empresas contratarem conforme a demanda e oferece ao
trabalhador a possibilidade de organizar sua prépria jornada e negociar condi¢cBes mais
vantajosas (Brasil, 2024).

Apesar da decisdo favoravel, houve divergéncias. Os ministros Edson Fachin, Rosa
Weber e Carmen Lucia votaram contra a constitucionalidade, alegando que o modelo
intermitente compromete a seguranca juridica, promove a precarizago e inviabiliza o acesso
pleno a direitos sociais basicos. Para essa ala, a remuneracao incerta e a auséncia de jornada
minima violam o modelo constitucional de protecédo ao trabalho.

Dessa forma, embora o Supremo Tribunal Federal tenha reconhecido a
constitucionalidade do contrato de trabalho intermitente, o julgamento evidenciou a
complexidade da matéria e as tensbes entre flexibilizacdo contratual e protecdo social. A
decisdo consolidou juridicamente a modalidade, mas deixou em aberto questionamentos sobre
seus efeitos praticos na vida dos trabalhadores, especialmente os mais vulneraveis.

Assim, chama-se atencdo para as licdes de Posner (2021) que reflete por decisGes
publicas analisadas a partir de suas causas e consequéncias, ndo em conceitualismos e
generalizacGes. O julgamento do Supremo tribunal Federal ndo analisou as consequéncias do
contrato de trabalho intermitentes em todas as suas consequéncias. Uma consequéncia
importante é o dialogo com o direito previdencidrio. O contratado intermitente € uma
modalidade de segurado obrigatério da previdéncia social. Como tal, exige-se contribuicdo
previdenciario que devera ter, no minimo, o salario-minimo para ter reconhecido como tempo
de contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social. Se em certo més, o salario de
contribuicéo for inferior, ndo contara como tempo para fins previdenciério.

Posner (2021) convoca os juristas a decidirem que melhor atenda as necessidades
presentes e futuras. O juiz pragmatista averigua a jurisprudéncia, a legislacdo e o texto
constitucional em dois aspectos: tanto como fonte de informacges potencialmente Uteis sobre o

provavel melhor resultado e como marcos que ele deve ter cuidado de ndo impedir, nem
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obscurecer gratuitamente, pois os jurisdicionados os tomam como local de referéncia. Acresce
Posner (2021, p. 380-381):

Os juizes pragmatistas sempre tentam fazer o melhor possivel em vista do presente e
do futuro, irrefreados pelo sentido de terem o dever de assegurar a coeréncia de
principios com o que outras autoridades fizeram no passado, - ela serve como
definicdo operativa da atividade judicial pragmatica.

Nesse contexto, torna-se essencial aprofundar a andalise sobre os reflexos concretos
desse modelo, sobretudo no que diz respeito a tutela previdencidria dos trabalhadores
intermitentes. Além disso, examinar os impactos dessa forma de contratacdo em regides
especificas, como o Estado do Maranhdo, permite compreender melhor as desigualdades e 0s
desafios enfrentados pela classe trabalhadora em diferentes realidades socioeconémicas.

4 A TUTELA PREVIDENCIARIA DO TRABALHADOR INTERMITENTEE O
IMPACTO DA INTERMITENCIA NO ESTADO DO MARANHAO

O referencial tedrico adotado neste trabalho parte da concepc¢éo do direito ao trabalho e
a seguridade social como direitos fundamentais de matriz constitucional, essenciais a promocao
da dignidade humana (Bonavides, 2015). Nesse sentido, os ramos do direito trabalhista e
previdenciario sdo instrumentos indispensaveis para a efetivacdo da protecdo social, pois ndo
apenas asseguram uma remuneracao justa, mas também amparam o trabalhador diante das
contingéncias da vida, como doencas, desemprego e velhice (Cassar, 2020). No contexto do
trabalho intermitente, essa protecdo assume um papel ainda mais relevante diante da
instabilidade propria dessa modalidade contratual, exigindo atencdo especial a efetividade da
tutela previdenciaria.

Por conseguinte, o problema se torna ainda mais delicado quando analisado em
contextos regionais marcados por profundas desigualdades socioeconémicas, como € o caso do
Estado do Maranhdo. Conforme dados analisados do Novo Caged e da Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS), o Maranhdo figura entre as unidades da federacdo com maior
proporcdo de trabalhadores em ocupagdes precarias e com menor cobertura previdenciaria.
Ademais, 0 caso maranhense revela de maneira concreta, os riscos da intermiténcia como
politica de inclusdo laboral e previdenciaria. Analisar seus impactos nessa regido permite
compreender, com maior clareza, os limites e contradi¢cdes do modelo contratual, sobretudo no
que diz respeito ao direito a seguridade social.

O Decreto n° 10.410/2020, que alterou o art. 9°, inciso I, alinea “s”, do Decreto n°
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3.048/1999 (Brasil, 1999; 2020), incluiu o trabalhador intermitente como segurado obrigatério.
No entanto, existem discussfes quanto a forma de filiacdo desse trabalhador, com destaque para
os periodos em que ndo ha convocacdo. Argumenta-se que, quando convocado, o trabalhador
intermitente se enquadra como segurado obrigatorio, ja nos periodos de inatividade, poderia ser
considerado segurado facultativo, com a possibilidade de contribuir voluntariamente para o
sistema (Ribeiro, 2018).

De outro modo, mesmo quando ndo convocado para exercer suas atividades, o
trabalhador intermitente mantém um vinculo ativo com a empresa, sem que haja a baixa no
sistema do INSS, o que o descaracteriza como segurado facultativo. Nesse contexto, esses
trabalhadores se encontram em uma condicdo de novos desalentados, apresentando
caracteristicas semelhantes aquelas de quem esta fora da forca de trabalho, mas sem a
formalizacdo de um desemprego explicito. Embora essa modalidade de trabalho seja
reconhecida como vinculo empregaticio, as lacunas na legislacao ainda ndo definem claramente
a categoria desses trabalhadores, gerando incertezas quanto a sua protecdo social e direitos
trabalhistas.

Garcia (2018) afirma que a forma de contribuicdo dos segurados obrigatorios “[...] €
calculada mediante a aplicacdo da correspondente aliquota (que hoje varia entre 7,5%, 9%, 12%
ou 14%, conforme o valor da remuneracao) sobre o seu salario-de-contribuigdo mensal”. O art.
28 da Lein®8.212, de 1991, apresenta o seguinte conceito de contribuicao trazendo regra sobre
qual remuneracdo auferida servira de base, tendo como minimo Até 1.518,00 e 0 maximo
8.157,41:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do: | - para o empregado e trabalhador
avulso: a remuneracdo auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a
totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o
més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as
gorjetas, 0s ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes
de reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposi¢do do empregador ou tomador de servi¢os nos termos da lei ou do contrato
ou, ainda, de convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa (Brasil,
1991, p. 45).

Conforme Garcia (2018), o custeio para a Previdéncia Social é calculado com base na
remuneracao, que corresponde a todo o ganho decorrente do trabalho e engloba salario, gorjetas
e complementos salariais. Nesse sentido, uma vez que o trabalhador intermitente ndo possui
garantias de um salario minimo por més, ele também se encontra desprotegido em relacéo a
cobertura previdenciaria, pois a remuneracdo ndo é aferida exclusivamente como base de

calculo das contribuigdes previdenciérias.
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O 814 do art. 195 da Constituicéo Federal de 1988, inserido pela Emenda Constitucional
n°103/2019, estabelece que “o segurado somente tera reconhecida como tempo de contribuig¢ao
ao Regime Geral de Previdéncia Social a competéncia cuja contribuicéo seja igual ou superior
a contribuicdo minima mensal exigida para sua categoria, assegurado o agrupamento de
contribuigdes” (Brasil, 1988; 2019).

Desse modo, tal alteracdo traz impactos significativos, pois a EC n° 103 de 2019
permite que o trabalhador solicite ao INSS o agrupamento de contribuicGes de meses com
valores inferiores a um salario minimo, ou mesmo complemente a base de calculo para garantir
0 pagamento do valor minimo constitucionalmente previsto. Caso nao haja o agrupamento ou
complemento, o trabalhador fica desprotegido em relacéo a previdéncia social (Pires, 2021).

A precariedade da modalidade de trabalho intermitente contribui significativamente
para a fragilizacdo dos direitos trabalhistas e previdenciarios. O intervalo de inatividade entre
as convocagOes resulta, muitas vezes, na falta de cobertura previdenciaria e na perda da
qualidade de segurado, o que compromete a perspectiva de uma aposentadoria futura. Assim, o
trabalhador intermitente, ao enfrentar esses lapsos de inatividade, pode acabar sem a protecédo
previdenciaria necessaria, prejudicando suas chances de garantir uma aposentadoria digna.

Ante o exposto, é fundamental uma abordagem empirica que permita dimensionar o0s
efeitos concretos do trabalho intermitente sobre a protecdo previdenciaria. A analise dos dados
do Novo Caged e da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) permite compreender de
gue maneira esse modelo contratual impacta a tutela previdenciaria, especialmente em
realidades marcadas por acentuadas desigualdades socioeconémicas, como a do Estado do
Maranhéo.

O recorte territorial adotado, justifica-se por ser o Maranhdo uma das unidades
federativas com maior incidéncia de relacdes laborais precarias e com menor cobertura
previdenciaria, conforme apontado por estudos anteriores e evidenciado nos indicadores
oficiais. A andlise quantitativa e qualitativa desses dados busca identificar as principais
tendéncias e implicagdes do modelo intermitente sobre a efetividade dos direitos
previdenciarios, contribuindo para uma avaliacdo critica de seus limites como instrumento de
incluséo laboral e protegéo social.

No Maranhdo, o contrato de trabalho intermitente tem gerado impactos significativos,
afetando diretamente a economia local, o desenvolvimento regional e a qualidade de vida dos
trabalhadores. A instabilidade nas relacGes de trabalho compromete a produtividade, limita o
crescimento dos negdcios e aprofunda as desigualdades socioecondmicas historicamente

presentes no Estado. Diante desse cenario, torna-se imprescindivel analisar de que forma a
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intermiténcia influencia o cotidiano dos trabalhadores maranhenses e quais estratégias
poderiam ser adotadas para mitigar seus efeitos, especialmente no que se refere a protecdo
previdenciaria.

Para embasar essa analise, foram utilizados dados da Relacdo Anual de Informagdes
Sociais, do Ministério do Trabalho e Emprego (Novo Caged). O recorte temporal da pesquisa
abrange o periodo de 2020 a 2024, permitindo avaliar a evolucdo do vinculo intermitente no
estado do Maranhdo. Com base nessas observacOes, elaboramos o grafico 1 para ilustrar as

informacdes obtidas nesta pesquisa:

Gréfico 1 - Evolugdo do vinculo intermitente no Maranhdo, aponta nimero de trabalhadores admitidos, desligados
e saldo de admissdes ao final de cada ano, de acordo com os dados obtidos do Painel de Informacdes do Novo
Caged.

Evolugao do Vinculo Intermitente no Maranhao
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025)

Os dados obtidos no portal do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) indicam que o
trabalho intermitente no Maranh&o apresentou variacdes significativas entre 2020 e 2024. Nos
anos de 2020 e 2022, observou-se um crescimento expressivo nas admissdes nessa modalidade,
seguido por uma retracdo acentuada em 2023 e 2024.

A dindmica dos desligamentos acompanhou essa tendéncia, apresentando aumento até
2022 e reducdo nos anos subsequentes. Embora o saldo liquido de admissdes tenha permanecido
positivo em todos os anos analisados, verificou-se uma queda substancial em 2023, atingindo
uma reducdo de 99,3%. Esse dado sugere um cenario de equilibrio entre admissbes e

desligamentos, indicando uma possivel desaceleracdo na demanda por mao de obra intermitente
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no estado.

Além disso, em 2020, os setores que mais empregaram na modalidade intermitente no
Maranhdo foram o comércio, 0s servicos e a construcdo civil. J& em 2021, os setores de
construcdo e servigos destacaram-se como 0S principais empregadores nesse regime,
registrando variacoes de 123,04% e 82,13%, respectivamente, em relacdo ao saldo total de
vinculos intermitentes no estado. Esses resultados indicam uma concentragdo significativa das
admissfes nesses segmentos, possivelmente impulsionada por demandas especificas do
mercado e dindmicas setoriais.

Destarte, ao analisar os setores com maior predominancia de vinculos intermitentes no
Maranh&o, observa-se que, em 2022, o setor de servicos liderou as contratagdes, enquanto a
agropecuadria teve participacdo modesta. Em 2023, os setores de construcédo e servi¢os voltaram
a se destacar, mas, em 2024, apenas 0 setor de servicos manteve um bom desempenho. De
forma geral, o setor de servicos foi 0o mais atuante ao longo do periodo analisado, enquanto a
construcdo apresentou crescimento em 2021 e 2022, seguido por retracdo em 2023 e 2024, o
que pode indicar sazonalidade ou alteracdes no comportamento do mercado.

Isto posto, os dados analisados indicam que o saldo final de novos empregos tem
diminuido ao longo do tempo, sugerindo que as empresas estdo contratando menos
trabalhadores de forma continua e duradoura. Além disso, os altos indices de desligamentos
mostram que os trabalhadores sdo frequentemente admitidos e desligados, o que evidencia a
instabilidade no mercado de trabalho.

Além das variagdes nas admissdes por setor, a remuneracdo dos trabalhadores
intermitentes no Maranhdo — especialmente na regido metropolitana de Sdo Luis (além da
capital do estado, Sdo Luis, ¢ formada por mais doze municipios, entre eles Sdo José de
Ribamar, Paco do Lumiar, Raposa, Alcantara, Bacabeira, Axixa, Morros, Cachoeira Grande,
Presidente Juscelino e Santa Rita) — também apresentou oscilacdes significativas ao longo do
periodo analisado. Os dados utilizados na presente analise foram extraidos do portal do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), por meio da Relacdo Anual de Informacdes Sociais
(RAIS).

Para compreender essas variagdes, adotou-se como critério metodoldgico os dados
correspondentes ao Ultimo més de cada ano dentro do periodo estudado. Tal periodo se mostra

necessario para as averiguacoes que se pretende produzir, conforme ilustrado no grafico 2:
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Gréfico 2 — Comparativo das remuneragdes de vinculos intermitentes em relagdo ao salario minimo vigente em
cada ano e aos dias trabalhados no periodo analisado, conforme dados da RAIS disponiveis no portal do MTE.

Quadro Comparativo Remuneragdo Intermitente
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025)
Considerando as especificidades do contrato de trabalho intermitente, a base de célculo

da remuneracdo adotada nesta analise corresponde a 15 dias efetivamente laborados. Ressalta-
se, todavia, a excecdo verificada nos exercicios de 2020 e 2021, em que os trabalhadores foram
convocados para cumprir jornada semanal de 44 horas. Desse modo, a jornada deveria observar
o limite legal de 8 horas diarias e 44 horas semanais, respeitados os intervalos intrajornada (art.
71) e o descanso semanal remunerado (art. 67), conforme a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT) (Brasil, 1943).

Nessa perspectiva, observa-se que a remuneracdo média dos trabalhadores intermitentes
manteve, nos anos de 2020 e 2021, um patamar proporcional bastante semelhante em relacéo
ao salario minimo vigente. Em 2020, o valor médio recebido foi de R$280,76, o que
corresponde a aproximadamente 26,86% do salario minimo daquele ano (R$1.045,00). J& em
2021, o montante médio foi de R$295,54, equivalente a cerca de 26,87% do salario minimo
entdo vigente (R$1.100,00). Tal constancia percentual evidencia uma estabilidade relativa no
padrdo remuneratorio dos trabalhadores submetidos a essa modalidade contratual, ainda que
em niveis significativamente inferiores ao salario minimo integral.

No ambito da anélise das remuneragdes desses trabalhadores, observa-se que, ao final
dos anos de 2022 a 2024, as convocagdes passaram a ultrapassar o periodo de 48 horas,
resultando em jornadas de trabalho que variaram entre 6 e 15 dias por profissional. Nesse
contexto, em 2022, o salario médio dos trabalhadores intermitentes foi de R$916,14, o que

corresponde a 75,58% do salario minimo vigente naquele ano,que foi fixado em R$1.212,00.
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Outrossim, em 2023, o valor médio recebido pelos trabalhadores intermitentes foi de
R$934,73, o que corresponde a 70,81% do salario minimo vigente a época, fixado em
R$1.320,00. No ano de 2024, a remuneracdo média registrada foi de R$999,97, equivalente ao
mesmao percentual de 70,81% em relacdo ao salario minimo entdo estabelecido, de R$1.412,00.
Ainda assim, os percentuais permanecem inferiores ao salario minimo legal, evidenciam uma
discrepancia significativa entre a remuneragé@o percebida por trabalhadores intermitentes e o
salario minimo legal, revelando a precariedade e a baixa previsibilidade de rendimentos
associadas a essa modalidade contratual, especialmente no que se refere a garantia de condicdes
basicas de subsisténcia.

Nesse contexto, a analise do periodo em questdo confirma que os rendimentos dos
trabalhadores sob o regime de contrato intermitente se mantiveram abaixo do salario minimo,
0 que repercute diretamente na insuficiéncia das contribuicfes ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS). Em muitos casos, essas contribui¢cdes ndo alcangam o valor minimo necessario
para a contagem do periodo de caréncia, conforme estipulado no art. 27 da Instru¢cdo Normativa
n® 128/2022 do INSS (Brasil, 2022).

Esse quadro de contribui¢Bes insuficientes reflete, por exemplo, na dificuldade de
acesso aos beneficios previdenciarios. A andlise dos dados disponiveis no portal do governo
federal, revela que, nos anos de 2023 e 2024, muitos trabalhadores maranhenses, na condi¢do
de empregados, tiveram seus pedidos de beneficio por incapacidade indeferidos por motivos
como perda da qualidade de segurado ou falta de caréncia.

Embora a planilha consultada ndo permita identificar diretamente o indicador MEN-
SM-EC103 (pendéncia na competéncia em que o somatério dos salarios de contribuicdo é
inferior ao salario minimo, podendo a competéncia ser passivel de complementacdo, utilizacdo
ou agrupamento, conforme a EC 103/2019), é plausivel supor que, entre esses segurados,
estejam incluidos trabalhadores contratados sob a modalidade intermitente. Isso porque as
auséncias de contribuicdes regulares ao sistema previdenciario, bem como os recolhimentos
inferiores ao piso minimo, comprometem a efetividade da tutela previdenciaria.

Nesse panorama, a contribuicdo previdencidria constitui um dos principais pontos
controversos dessa modalidade contratual, uma vez que a irregularidade ou insuficiéncia dos
recolhimentos — decorrente da baixa frequéncia de dias efetivamente trabalhados — pode
inviabilizar o reconhecimento de periodos contributivos e, por conseguinte, 0 acesso a
beneficios previdenciarios, especialmente em situagdes de afastamento por incapacidade,
conforme disposto no art. 29, § 2°, do Decreto n° 3.048/1999 (Brasil, 1999).

Além disso, para que o trabalhador faca jus aos principais beneficios previdenciarios, é
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necessario que complemente os recolhimentos que se encontram aquém do minimo exigido.
Contudo, este trabalhador ndo dispde de garantias de receber, sequer, o sal&rio minimo, o que
torna inviavel, na préatica, a complementacédo dos valores devidos.

Outrossim, a renda desses trabalhadores foi inferior ao minimo vigente de cada ano
analisado, o que evidencia a vulnerabilidade financeira desses profissionais e compromete
ainda mais a tutela previdenciaria. Por fim, observa-se que o vinculo intermitente tem sido
utilizado de forma precaria, sem contribuir para o crescimento das taxas de emprego. Além
disso, a falta de estabilidade e a baixa remuneracao reforcam a necessidade de politicas publicas
voltadas a valorizagdo dessa modalidade, garantindo maior seguranca social e melhores
condigdes de renda.

CONSIDERACOES FINAIS

A modalidade contratual de trabalho intermitente foi instituida pela Reforma
Trabalhista, por meio da Lei n® 13.467/2017, com o proposito de formalizar vinculos laborais
informais e sob 0 argumento de que contribuiria para a geragdo de empregos. No entanto, esse
modelo de contratagdo, marcado pela descontinuidade da prestacdo de servicos e pela
fragilidade nas garantias formais, suscita importantes reflexdes sobre a compatibilidade das
normas previdenciarias vigentes com as condicdes reais enfrentadas pelos trabalhadores
intermitentes.

Isso porque o contrato de trabalho intermitente, embora se proponha como uma
alternativa de formalizacdo das relacdes laborais, tem se revelado uma modalidade precéria,
especialmente no que tange a protecao previdenciaria dos trabalhadores. A auséncia de garantia
de uma remuneracdo minima mensal compromete a regularidade das contribuices ao Regime
Geral de Previdéncia Social, resultando na perda da qualidade de segurado e dificultando o
acesso a beneficios essenciais.

Além disso, na esfera trabalhista, a modalidade contratual intermitente apresenta
lacunas em sua regulamentacdo que fragilizam os direitos dos trabalhadores. Torna-se,
portanto, crucial a formulacdo de politicas publicas que assegurem tanto a convocacgdo para
periodos de trabalho mais estaveis e devidamente estabelecidos em lei, quanto a garantia de
uma remuneragdo minima que atenda ao minimo existencial desses obreiros.

No Maranhdo, os dados evidenciam a instabilidade do vinculo intermitente, com
rendimentos inferiores ao salario minimo e alta rotatividade, agravando a vulnerabilidade

socioecondémica desses profissionais. Torna-se, portanto, urgente o aprimoramento da
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legislacdo previdenciaria, de modo a garantir uma cobertura adequada e continua aos
trabalhadores submetidos a esse regime, assegurando-lhes dignidade e efetividade dos direitos
fundamentais consagrados pela Constituicdo Federal.

Para garantir a eficacia da seguridade social, € fundamental que o sistema previdenciario
se adapte a realidade do trabalho intermitente. A criacdo de mecanismos que permitam uma
contribuicdo proporcional e esparsa, bem como a ampliagdo da cobertura previdenciaria, sao
medidas essenciais para assegurar que os trabalhadores intermitentes tenham a protecéo devida.
O fortalecimento da tutela previdenciaria ao trabalho intermitente €, assim, uma questdo de
justica social e de aprimoramento das politicas publicas para o mercado de trabalho
contemporaneo.

Além disso, é necessario desenvolver politicas publicas que favoregcam o custeio dessas
contribuicdes, como a criacdo de uma aliquota diferenciada, permitindo que, mesmo nos
periodos de inatividade, esses trabalhadores possam continuar contribuindo para o sistema.
Nesse contexto, o sistema previdenciario ja consta com modelos de contribuicdo diferenciada
qgue podem ser utilizados como exemplos de protecdo e contribuicdo aos trabalhadores
intermitentes.

Os modelos de contribuicdo diferenciada incluem o regime do contribuinte individual,
como o microempreendedor individual (MEI), que adota um modelo simplificado de
contribuicdo, e o contribuinte facultativo de baixa renda, que tem acesso a uma contribuicao
reduzida para a Previdéncia Social. Esses modelos podem servir como referéncia para a criacdo
de um sistema mais inclusivo para o trabalhador intermitente, garantindo seus direitos
previdenciarios sem comprometer a flexibilidade da modalidade de contratacao.

Dessa forma, refletir sobre os limites e desafios do trabalho intermitente & luz da
Seguridade Social ndo é apenas uma necessidade académica, mas um compromisso com a
construcdo de um sistema mais justo, inclusivo e coerente com as transformacdes do mercado
de trabalho.
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