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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL

Apresentacdo

Apresentacéo

Com elevada estima, comunicamos a realizacdo do VIII Encontro Virtual do CONPEDI,
ocorrido entre os dias 24 e 28 de junho de 2025, sob o tema “Direito, Governanca e Politicas
de Inclusdo”. No ambito desse importante evento cientifico, tivemos a honra de coordenar o
GT 68 — Direitos Sociais, Seguridade e Previdéncia Social I.

Por oportuno, divulgamos os resultados dos artigos aprovados e apresentados durante o grupo
de trabalho. Os trabalhos foram elaborados por autores vinculados a Programas de Pés-
Graduaco e cursos de Graduacéo em Direito de diversas regides do pais, reunindo docentes
e discentes em um ambiente de debate qualificado e producdo académica de exceléncia.

As reflexdes desenvolvidas e a diversidade tematica abordada contribuem significativamente
para o fortalecimento do conhecimento juridico na érea dos Direitos Sociais, da Seguridade
Social e da Previdéncia Social, refletindo o compromisso da comunidade académica com a

efetivagcdo de direitos fundamentais.

Os artigos aprovados estéo integralmente disponiveis para consulta publica na presente
publicagdo, conforme listado a seguir.

BLOCO 1 - Previdéncia Social, acesso a direitos e os impactos da tecnologia

No artigo intitulado “O IMPACTO DA ATUACAO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO



sociais e institucionais da automacédo, com o objetivo de compreender os fundamentos
constitucionais da protegdo social, diagnosticar falhas de governanca e propor caminhos para
uma governanca mais inclusiva e garantidora de direitos. Conclui-se que a ado¢do da IA
exige salvaguardas que preservem a justica socia e o carater alimentar das prestacoes.

No artigo denominado “PRATICAS ESG DE INCLUSAO SOCIAL NA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL — INSS DIGITAL E OS DESAFIOS DA
REVOLUGAO TECNOLOGICA”, de autoria de Juliana de Almeida Salvador, Isadora
Ribeiro Correa e Carla Bertoncini, as autoras abordam o tema ESG como ferramenta aplicada
ao setor publico, com foco em objetivos sustentavels e sociais, especialmente a inclusdo. Na
esfera estatal, observam gue as medidas de inclusdo social visam promover o bem-estar
coletivo e proteger principios constitucionais como a dignidade da pessoa humana e a
cidadania. A pesquisa busca responder ao seguinte problema: na sociedade brasileira
contemporanea, marcada pela informatizacéo, de que forma a administracdo publica pode
implementar préticas ESG em beneficio da sociedade? As autoras defendem que, na gestéo
dos beneficios, em respeito aos principios da eficiéncia e da boa administracdo, o INSS deve
observar os ditames constitucionais na conducdo do servico publico, a fim de atender
adequadamente a col etividade.

No artigo “A PERIODICIDADE DA AVALIACAO SOCIAL E PERICIA MEDICA

OFERTADAS PELO INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL AOS

RESIDENTES DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR DO AMAZONAS’, de autoria de Lucas
Nonato Cardoso e Bernardo Silva de Seixas, 0s autores evidenciam os desafios enfrentados
na efetivacao dos direitos sociais pelos moradores do interior do Estado do Amazonas, diante
da escassez de ofertaregular de profissionais do INSS para a realizacdo de pericias médicas e
avaliagdes sociais. O estudo destaca as dificuldades de acesso a esses servigos institucionais,
essenciais a concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), especialmente

considerando a periodicidade anual com que séo disponibilizados. A analise se concentra na
relacdo entre a limitacéo estrutural do atendimento e a efetividade dos direitos sociais desses



do cardter alimentar dos beneficios previdenciérios. Os autores argumentam que a exigéncia
de devolucdo dessas parcelas atenta contra a boa-fé, a seguranca juridica e o principio da
dignidade da pessoa humana, especialmente considerando a condicéo de miserabilidade de
grande parte dos segurados. A pesquisa, de natureza qualitativa, baseia-se em doutrina,
jurisprudéncia e andlise da legislagdo vigente, concluindo que a protecdo do equilibrio
atuarial da seguridade social ndo deve se sobrepor ao direito a subsisténcia dos beneficiérios.

No artigo “DESEMPREGO ESTRUTURAL NO BRASIL E O PAPEL DA SEGURIDADE
SOCIAL: TRANSICAO DO FOCO PREVIDENCIARIO PARA O ASSISTENCIAL”, de
autoria de Lucas Matheus Alves, Lourival José de Oliveira e Marilia Candido Pegorin
Orlando, os autores analisam o impacto do desemprego estrutural — intensificado pelo
avanco tecnolégico — sobre o sistema de seguridade social brasileiro. Diante do
envelhecimento populacional e da precarizacdo das relacbes de trabalho, sustentam a
hipétese de que 0 modelo tradicional de protecdo previdenciaria precisa ser revisto. Propdem,
como alternativa, a transicao para um modelo assistencial mais amplo, capaz de abarcar os
trabal hadores excluidos da protecdo contributiva. Como forma de financiamento, sugerem a
criacdo de contribuicdes sociais incidentes sobre o uso intensivo de tecnologias que
substituem postos de trabalho. O estudo adota metodologia dedutiva e baseia-se em dados
sobre déficit previdenciario e transformacfes no mundo do trabal ho.

O artigo “A ‘REVISAO DA VIDA TODA’ E A EFICACIA DO PRECEDENTE EM FACE
DO ARGUMENTO FINANCEIRO: O JULGAMENTO DO TEMA 1102 PELO STF”, de
autoria de Sérgio Felipe de Melo Silva, Roberta Silva dos Reis e Marcio de Melo Andrade,
realiza um estudo de caso sobre a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
do RE 1.276.977/DF (Tema 1.102). A andlise percorre os fundamentos determinantes da
decisdo, o contexto legislativo da “revisdo da vida toda’ e o impacto da modulacdo dos
efeitos do precedente, especiamente diante do argumento de ordem financeira. O trabalho
adota método hipotético-dedutivo e utiliza pesquisa bibliogréfica e documental para
examinar o alcance da tese fixada, suas implicacGes na sistemética dos precedentes e 0s



gualitativa), demonstra que a reforma compromete a efetividade da protecdo social aos
familiares dos reclusos, agravando a situacdo de vulnerabilidade desse grupo.

Por fim, o artigo “REFERENCIAL DE INCAPACIDADE PARA OS SEGURADOS
FACULTATIVOS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL”, de autoria de
Saulo Simon Borges, 0 autor investiga a auséncia de critérios objetivos para a avaliacdo da
incapaci dade nos casos de segurados facultativos. A vinculagéo do conceito de incapacidade
a atividade habitual gera desafios na andlise de beneficidrios que ndo desempenham funcbes
laborais regulares, submetendo-os a uma excessiva subjetividade nas pericias médicas. O
estudo evidencia a inseguranca juridica e a desigualdade de tratamento geradas por essa
lacuna normativa, defendendo a necessidade de parametros mais claros e adequados, a fim de
garantir a isonomia e a protecdo efetiva aos segurados do Regime Geral de Previdéncia
Social.

BLOCO 3 - Previdéncia, género, maternidade, idosos e grupos vulneraveis

O artigo intitulado “DIREITO SOCIAL DA PROTECAO A MATERNIDADE: ASPECTOS
JURIDICOS DA OFENSA AOS DIREITOS DE GESTANTES E PARTURIENTES’, de
autoria de Ana Maria Viola de Sousa e José Maria Andrade de Souza, propde investigar
caminhos para garantir a seguranga materna e o reconhecimento dos direitos de gestantes e
parturientes, com foco na violéncia obstétrica. O estudo destaca a lacuna legidativa e as
desigualdades estruturais que dificultam o reconhecimento e o enfrentamento dessa forma de
violéncia contraa mulher durante agravidez e o parto.

As autoras Vitéria Agnoletto e Anna Paula Bagetti Zeifert, no artigo “DIREITOS SOCIAIS
DOS IDOSOS. ENTRE A VULNERABILIDADE E A (IN)EFICACIA DAS
FERRAMENTAS ADMINISTRATIVAS’, apontam para a ineficacia das atuais ferramentas
administrativas em garantir os direitos sociais das pessoas idosas, especialmente em
contextos de vulnerabilidade. Enfatizam a urgéncia de novas politicas publicas



tem como escopo a analise da contribui¢do previdenciaria inferior ao salario minimo no
contrato de trabalho intermitente e o consequente comprometimento da tutela previdenciéria
dos trabal hadores, com énfase no contexto do estado do Maranh&o.

Por fim, o estudo intitulado “A INCLUSAO DOS TRABALHADORES MAIS VELHOS
NO MERCADO FORMAL: A RESPONSABILIDADE DAS EMPRESAS NA PROTECAO
PREVIDENCIARIA E O CASO DO GRUPO BOTICARIO”, de autoria de Carolina
Silvestre, Fernanda Veiga de Magalhdes e Liege Novaes Margues Nogueira, destaca a
necessidade de inclusdo de trabalhadores mais velhos no mercado formal como estratégia
para enfrentar os desafios do envelhecimento populacional no Brasil. O artigo enfatiza a
corresponsabilidade entre Estado, empresas e sociedade civil na promocédo de politicas
inclusivas e no combate ao etarismo, visando garantir a sustentabilidade previdenci&ria e a
justica social.

Os trabal hos reunidos nos trés blocos teméticos refletem a diversidade e a profundidade das
pesquisas desenvolvidas na area do Direito Previdenciario e da Seguridade Social,

especialmente diante dos desafios impostos pelas transformacdes legidlativas, sociais e
tecnol 6gicas contemporaneas.

As reflexdes apresentadas evidenciam o comprometimento dos autores com a efetivacéo dos
direitos fundamentais, a inclusdo de grupos vulneraveis e o aperfeicoamento institucional do
sistema de protecdo social no Brasil. Ao promover o dialogo entre diferentes perspectivas
tedricas e experiéncias praticas, o conjunto de artigos aqui publicados contribui para o
fortalecimento da pesquisa juridica e para a construcdo de respostas criticas e qualificadas as
demandas atuais da sociedade brasileira.

Prof. Dr. José Ricardo Caetano Costa (Universidade do Rio Grande)

Profa. Dra. Nelci Lurdes Gayeski Meneguzzi (Universidade Regional Integrada do Alto



A “REVISAO DA VIDA TODA” E A EFICACIA DO PRECEDENTE EM FACE DO
ARGUMENTO FINANCEIRO: O JULGAMENTO DO TEMA 1102 PELO STF

THE “FULL LIFE REVIEW” AND THE EFFECTIVENESS OF PRECEDENT IN
LIGHT OF THE FINANCIAL ARGUMENT: THE JUDGMENT OF THEME 1102
BY STF

Sérgio Felipede Melo Silva
Roberta Silva dos Reis
Marcio De Melo Andrade

Resumo

O objetivo deste é artigo fazer um estudo de caso acerca da tese da “ Revisao da Vida Toda’,
examinando a fixacdo da tese do Tema 1.102 pelo STF. Seu propoésito € extrair quais 0s
fundamentos determinantes do julgamento do Leading Case, RE 1.276.977/DF, e tecer

conclusdes acerca da sua eficacia para a resolugdo da questdo, sobretudo, na sistematica dos
precedentes. O presente trabalho utiliza-se de método hipotético-dedutivo, buscando explorar
e descrever o problema proporcionando uma visao geral sobre o mesmo, para entdo emitir
conclusdes que passardo pelo critério da falseabilidade para demarcar o seu alcance. Neste
estudo foi utilizada pesquisa bibliogréfica e documental. O trabalho est4 estruturado em

breves consideracOes técnico juridicas para definir a problemética que envolve a disputa pela
aplicacdo das regras em vigor para o calculo da Renda Mensal Inicial (RMI) dos beneficios
previdenciarios, em especial a extensao temporal do periodo basico de calculo (PBC), em
face das adlteragcOes alel 8.213/91 trazidas pelalei 9.879/99; bem como, uma contextualizacdo
histérica da mudanca de legislagdo e dos fatos econdmicos-sociais relevantes para o objeto
da pesquisa. Seguido do acompanhamento do trémite processual do RE 1.276.977/DF,

apresentando o0 caso concreto e os fatos processuais mais importantes até sua chegada no
STF, seu posterior julgamento e fixagéo de tese pela corte constitucional; bem como, sobre a
modulagdo dos seus efeitos, sobretudo em face do argumento financeiro.

Palavras-chave: Supremo tribunal federal, Previdéncia social, Inss, Direito previdenciério,
Recurso extraordinério



research. The paper is structured with brief technical-legal considerations to define the issues
surrounding the dispute over the application of current rules for calculating the Initial

Monthly Income (RMI) of social security benefits, especially concerning the temporal

extension of the basic calculation period (PBC), in light of the changes to Law 8.213/91
introduced by Law 9.879/99. It also provides a historical context of legislative changes and
relevant socio-economic factors pertaining to the research topic. This is followed by an
examination of the procedural course of RE 1.276.977/DF, presenting the specific case and
the most significant procedural developments leading up to its consideration by the STF, its
subsequent judgment, and the formulation of athesis by the constitutional court, aswell asits
potential effects, particularly with respect to financial arguments

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Supreme federal court, Social security, National
institute of social security (inss), Social security law, Extraordinary appeal
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo principal um estudo acerca da tese da
“Revisao da Vida Toda”, mais precisamente sobre como tal questdo previdenciaria foi
tratada pelo STF no Tema 1.102, buscando definir quais os fundamentos
determinantes do julgamento pelo Supremo e a extensdo de sua eficdcia para a
resolugdo da questdo, sobretudo, na sistematica dos precedentes.

Nosso estudo utiliza-se de método hipotético-dedutivo, buscando explorar e
descrever o problema e seus desdobramentos proporcionando uma visdo geral sobre o
mesmo, para sO entdo emitirmos conclusdes que passaremos pelo critério da
falseabilidade para demarcar o seu alcance. Para isso utilizamos de pesquisa
bibliografica, mas também documental, analisando materiais que ndo receberam ainda
tratamento analitico, como ag¢des judiciais, notas técnicas e legislacdo, dentre outros.

Nesse sentido, primeiramente, buscaremos apresentar, por meio de breves
consideragdes, em que exatamente consiste a referida temadtica, adentrando em
pormenores técnico juridicos para definir o seu objeto e a problematica que envolve a
disputa pela aplicacdo das regras em vigor o calculos dos beneficios previdenciarios,
em face das alteragdes a lei 8213/91 trazidas pela lei 9.879/99; bem como, fazendo
uma contextualizacdo historica ndo s6 pela apresentagdo da legislagdo anterior, mas
também dos fatos econdmicos sociais que repercutiram na alteragdo normativa.

Para entdo, num segundo momento, estudarmos o Leading Case que foi objeto
do julgamento do STF apresentando o caso concreto e os fatos mais relevantes no
tramite processual até o Supremo, especialmente, o julgamento da referida matéria
previdencidria pelo STJ na sistemdtica dos Recursos Repetitivos, e que motivou a
interposi¢ao do Recurso Extraordinario em questao.

Dessa feita, analisaremos o julgamento do RE 1.276.977/DF verificando os
principais argumentos trazidos pelo INSS e a fixagdo da tese para entdo procuramos
extrair sua ratio decidiende.

Para entdo concluirmos o estudo analisando como a modulacdo dos efeitos
tende a influenciar na eficacia da tese fixada, sobretudo, por influéncia do argumento

financeiro.
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2 BREVES CONSIDERACOES

O Tema 1102 do STF versa sobre matéria que disciplina o periodo basico de
calculo (PBC), o periodo considerado para apuracdo da média aritmética dos
salarios-de-contribuicdo, cujo valor resultard no saldrio-de-beneficio do segurado;
mais especificamente tal problematica consiste na aplicacdo das novas regras trazidas

pela Lei 9.876 de 26/11/1999 para revisdo dos beneficios dos segurados que ja

estavam filiados ao Regime Geral de Previdéncia (RGPS) antes da promulgacao desta:

a regra de transi¢do, que consiste da média aritmética simples dos oitenta por cento
maiores salarios-de-contribui¢do, mas cujo PBC teria como limitagdo de marco inicial
a competéncia de julho de 1994; e de outro turno  regra definitiva, na qual
mantém-se inalterada a férmula da média aritmética do célculo, mas diverge quanto a
extensao do lapso contributivo, englobando todo ele sem qualquer restricio de marco
temporal, razdo pela qual tal discussdo juridica comumente popularizou-se na midia
como “revisdo da vida toda”.

Contudo, para uma melhor compreensdo ¢ necessario retroceder um pouco
para a entendermos como era o referido célculo previdencidrio anteriormente a
legislacio em destaque, a Lei 9.876/99, quando entdo a redagdo original da lei
8.8213/91 estabelecia que o salario-de-beneficio era calculado com base na média
aritmética simples de um universo bem limitado, das ultimas 36 contribuicdes, que
deviam estar concentradas no maximo no periodo de 48 meses.

Visto pelos olhos de hoje, pode parecer um total contrassenso como a regra
original do calculo do valor dos beneficios era estabelecida, a partir de um critério
aparentemente arbitrario e descolado de boas praticas atuariais, mas o fato ¢ que, para
efeito de contextualizacdo historica, € preciso lembrar que no periodo de 1986 a 1994,
da redemocratizagdo até a adocdo da moeda atual, o real, o Brasil conviveu com um
extremo de turbuléncia monetaria! em funcdo de uma hiper inflacdo que
desvalorizava rapidamente o poder aquisitivo da populacdo, de modo que o PBC

restrito aos ultimos anos de contribui¢do funcionava como uma espécie de “corregdo

! “Q dinheiro brasileiro ja havia sido mil-réis; em 1942 virou cruzeiro; em 1965, cruzeiro novo e um
dia esqueceram o adjetivo "novo". Em 1986, o cruzeiro virou cruzado, depois cruzado novo, voltou a
ser cruzeiro, virou cruzeiro real, e, naquele dia marcado, a URV viraria o real.” In: Leitdo, Miriam
Saga brasileira: a longa luta de um povo por sua moeda. 4. ed. Rio de Janeiro: Record, 2011, p.
2717.

87



monetaria simplificada”, procurando preservar o valor real dos beneficios com um
minimo de burocracia possivel para a Administragdo previdenciaria.

Ocorre também que até entdo o paradigma do sistema previdencidrio para a
direito a concessao dos beneficios era o de tempo de servigo e ndo de contribuigdo, o
que viria a mudar com a EC 20/1998? , sobretudo em razdo do envelhecimento da
populagdo brasileira que entdo avizinhava uma ameaca a manutengao da solidariedade
entre geragdes, caracteristica do regime de reparticdo adotado pelo nosso sistema
previdenciario® e, dessa feita, a Lei 9.876/99 serviu como instrumento de adequagio
da legislagdo infraconstitucional a essa nova realidade, como bem pode se observar da
exposicao de motivos do seu respectivo projeto de lei acerca do assunto: “Temos o
desafio de adaptar a Previdéncia Social a estas mudancas demogréficas, para tanto,
estamos propondo uma nova forma de calculo dos beneficios da Previdéncia Social,
considerando expectativa de sobrevida dos segurados e incluindo um estreitamento da
relacdo entre as contribuicoes realizadas e os beneficios a serem auferidos,
aumentando a transparéncia e a justi¢a social o que conferird maior credibilidade e
solidez ao sistema.”

Contudo, apesar de toda boa intengdo em tornar mais justo o sistema, a
aplicagdo das referidas regras de calculo a disposicdo se mostrou ingrata para os
segurados que, ja filiados ao RGPS a época da lei 9.876/99, possuiam suas maiores
contribui¢cdes concentradas em momento anterior a competéncia julho de 1994, e
viram-se prejudicados pela obrigatoriedade imposta pelo INSS a regra de transicao, ja
mencionada, sem que lhes fosse facultado optar pela mais vantajosa trazida como

definitiva pela mesma legislacao.

2 “A Reforma realizada em 1998 pretendeu modificar a concepgao do sistema, pois, conforme o texto,
as aposentadorias passaram a ser concedidas tendo por base o tempo de contribui¢do, ¢ ndo mais o
tempo de servigo, tanto no d&mbito do Regime Geral de Previdéncia Social, tanto - e principalmente - no
ambito dos Regimes de Servidores Publicos, aos que ingressaram em tais regimes ap6s a publicagdo da
Emenda, ou aos que optaram pelas regras da Emenda, ja sendo segurados anteriormente” In: PEREIRA

DE CASTRO, Carlos Alberto; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. Sao Paulo:

Forense, 2023, p. 150.

3 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 1.527/99. Brasilia, DF, 18 ago. 1999. p. 43251, item 10.
Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=61788&filename=PL%201527/1999.
Acesso em: 02 out. 2023

4 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 1.527/99. Brasilia, DF, 18 ago. 1999. p. 43251, item 11.
Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=61788&filename=PL%201527/1999.
Acesso em: 02 out. 2023
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3 LEADING CASE: RE 1.276.977/DF3

3.1 Contexto fatico

O caso concreto representativo escolhido para o deslinde da referida Tese
tem origem na Secdo Judicidria de Santa Catarina, em 2014, cujo contexto fatico ¢ de
um segurado, conforme narrado na inicial e os documentos juntados aos autos, que
filiado ao Regime Geral de Previdéncia em 1976, requereu seu beneficio de
aposentadoria em 2003 (anterior a vigéncia da EC n® 103/2109), a qual lhe foi
concedida com o calculo da Renda Mensal Inicial (RMI) efetuado de acordo com a
Lei 9.876/99, ou seja, com base na média das 80% maiores contribuigdes, mas
aplicada a regra de transi¢do prevista no artigo 3° da referida lei, tendo o periodo
basico de célculo considerado apenas apds Julho de 1994 e ndo no inicio do periodo
contributivo do segurado, como demanda o art. 29, I e II da Lei 8.213/91. De forma
que, verificando os célculos juntados pelo segurado, a imposi¢cdo do uso da regra de
transicao teria acarretado numa diferenga de pouco mais de 20%, em relacdo a RMI
que poderia ser alcangada pela metodologia da regra definitiva, se considerasse todo o
periodo contributivo, desde sua filiagdo em 19769,

3.2. Tramitac¢do em primeiro e segundo grau

Em primeira instancia, a sentenca foi de improcedéncia e de forma bem
objetiva limitou-se a uma interpretacdo literal, sem um raciocinio mais elaborado,
apenas considerou que nao havendo direito adquirido a legislacdo anterior, que tratava
do BPC composto dos ultimos 36 meses, o calculo da RMI deveria observar a regra
de transi¢do disposta na nova lei (9.876/99), sem fazer qualquer consideragdo sobre a
argumento do melhor beneficio que poderia ser alcangado pela aplicacdo da regra

definitiva, sem a limitagdo temporal de julho de 1994.

5 As informagdes sobre o Tema 1.102/STF foram retiradas do sitio eletronico do Supremo Tribunal
Federal: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 1.276.977/DF. Recorrente:
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS; Recorrido: Vanderlei Martins de Medeiros. Relator: Min.
Marco Aurélio; Relator para o Acérddo: Min. Alexandre de Moraes. Brasilia, 13 de dezembro de 2022.
Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5945131> [item "Pecas"].
Acesso em: 22 out 2023.

¢ Interessante notar nos autos que, num universo de 326 contribui¢des vertidas (35 anos, 4 meses € 24
dias de tempo de servigo ocorreu por forca da transformacao de tempo especial em comum), apenas 88
(80% de 111) foram aproveitadas para apuracdo da RMI; ou seja, implicando no descarte de
aproximadamente 2/3 de todo o periodo contributivo.
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O processo entdo seguiu, em sede de apelacdo, para o TRF da 4* Regido onde
foi julgado pela 5* Turma, a qual manteve a decisdo de improcedéncia, negando o
provimento ao recurso e aos respectivos embargos de declaracdo que sucederam em
razdo da referida improcedéncia. De forma que, tendo o autor interposto Recurso
Especial e Recurso Extraordindrio para continuidade da causa, a Vice- presidéncia do
TRF da 4* Regido negou-lhes seguimento, o que resultou, por consequéncia, na
oposi¢do de agravo a decisdo denegatéria ao STJ com a finalidade de alcangar a
jurisdi¢do superior, a qual recebeu o citado Agravo convertendo-lhe no Recurso

Especial n° 1.554.596/SC.

3.3 A fixacao da Tese em Recurso Especial

No referido REsp a parte autora, em sintese, argumentou pela aplicacao da
legislacdo mais favoravel, destacando para isso a natureza transitoria da regra do art.
3° da Lei 9.876/99, uma excecdo a regra vigente a época da concessdo do beneficio.
De modo que, para o autor, a aplicacdo da regra transitéria incondicionalmente,
mesmo quando mais desfavoravel, seria contra o principio do equilibrio financeiro e
atuarial, previsto no Art. 201, caput, da Constitui¢do, desrespeitando toda a base
contributiva por nao lhe conceder um beneficio proporcional; ressaltando também que,
de outro modo, se estaria criando um tratamento desigual distinto da regra geral para
beneficiarios que implementaram o direito na mesma data, contrariando o disposto no
art. 201, § 1° da CF.

O Recurso Especial n° 1.554.596/SC entdo, em sede Recursos Especiais
Repetitivos (1.036, § 5° do CPC), foi escolhido como representativo de controvérsia

para debate da seguinte questao:

possibilidade de aplicagdo da regra definitiva prevista no art. 29, I ¢ II da
Lei 8.213/1991, na apuragdo do salario de beneficio, quando mais
favoravel do que a regra de transi¢cdo contida no art. 30. da Lei 9.876/1999,
aos Segurados que ingressaram no sistema antes de 26.11.1999 (data de

edicdo da Lei 9.876/1999);

No julgamento do mérito o STJ, pela Primeira Se¢do, com relatoria do
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, estabeleceu o pressuposto racional de que
norma transitoria deve ser vista em seu carater protetivo, como forma de atenuar os

impactos da mudanca da legislagdo, de modo que sua aplicacdo desconsiderando as

90



maiores contribui¢des do segurado sem analisar as consequéncias na apuracdo do
valor do beneficio, infringiria o principio da contrapartida.

Ademais, nesse diapasdo logico consideraram que em respeito ao principio
contributivo € preciso que necessariamente haja uma relagao entre custeio e beneficio,
ndo sendo razoavel a ndo utilizagdo de contribui¢des vertidas pelo segurado.

E por fim, a Primeira Se¢do, concluiu reafirmando o posicionamento do STJ
e STF pela regra da prevaléncia da condi¢do mais vantajosa ou benéfica ao Segurado,
pela fixacdo da seguinte tese:

Aplica-se a regra definitiva prevista no art. 29, I e Il da Lei 8.213/1991, na
apuracdo do salario de beneficio, quando mais favordvel do que a regra de transi¢ao
contida no art. 3o0. da Lei 9.876/1999, aos Segurado que ingressaram no Regime Geral

da Previdéncia Social até o dia anterior a publicagdo da Lei 9.876/1999.

3.4 Da tramitacio e julgamento no STF

Em face do Acérddo do STJ, o INSS interpds o Recurso Extraordinario
1.276.977/DF, mas ainda quando do seu processamento, de plano, foi decidido no
proprio STJ pela suspensdo nacional de todos os processos em tramitagdo sobre a
mesma matéria. E num momento posterior, apos o recebimento do RE pela incidéncia
de questdo constitucional, ja no Plenario do STF, foi reconhecida a repercussao geral
do recurso em razdo, nos termos do entdo relator Ministro Dias Toffoli, no aspecto
econdmico e social, do “impacto financeiro” e no aspecto juridico, de “eventual
violacdo da clausula de reserva” (art. 97 da CF), tendo seu julgamento iniciado no

ambiente do Plenario Virtual.

3.4.1. Principais argumentos do INSS

A autarquia previdencidria, em sintese, em suas razoes recursais argumentou,
quanto ao mérito, que se trata de opgdo legislativa, com a promulgacdo da Lei
9.876/99, a existéncia das diferentes regras com destinagdo especifica para cada uma
das situagdes em destaque, de maneira que a decisdo do STJ em sentido contrario
estaria por tornar o Judiciario em legislador positivo, modificando a lei, interferindo,

pois, na separagdo de poderes (Art. 2° da CF). Nesse sentido, a Autarquia ainda
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pugnou por ofensa ao art.26 da Emenda Constitucional n® 103/2019 que estabeleceu o
regramento de limitacdo do PBC a competéncia de julho de 1994.

Sendo assim, o INSS entende que a possibilidade de op¢ao entre diferentes
regras de calculo para apuracdo da RMI implicaria em uma ma aplicacdo dos
principios de contribuicdo e contrapartida (Art. 195, caput, § 5° da CF) pela
possibilidade de majorar beneficios sem previsdo de fonte de custeio. Ademais, o
INSS pugna que a concessdo dos beneficios e as contribuigdes ndo deve ter
necessariamente uma relacdo fiel e restrita entre si, haja vista que o principio da
solidariedade (art. 3°, I da CF), constitui o sistema previdenciario brasileiro como um
regime de reparticao simples e ndo de capitalizagdo.

E por fim, o INSS arremata argumentando pelo desrespeito ao equilibrio
financeiro (art. 201, caput da CF), alertando para o significativo impacto financeiro da
aplicagdo imediata da decisdo do STJ teria no sistema previdenciario, enfatizando a
pressdo que isso representaria para 0 mesmo, ja em situacdo deficitaria, e fornecendo

estimativas dos recursos adicionais necessarios’.

3.4.2. Do julgamento

Em ambiente virtual, em junho de 2021, o ministro Marco Aurélio como
relator abriu o julgamento validando a tese ja aprovada pelo STJ a favor da “Revisdo
da Vida Toda”, no que foi acompanhado pelos Ministros Edson Fachin, Carmen Lucia,
Rosa Weber e Ricardo Lewandowski; tendo sido aberta a divergéncia pelo voto do
Ministro Nunes Marques, pelo provimento do Recurso Extraordinario e fixacdo da
tese de conformidade do art. 3° da lei 9.876/99 com a Constitui¢do, no que foi
acompanhado pelos Ministros Dias Toffoli, Roberto Barroso, Gilmar Mendes e Luiz
Fux. Entdo, com o placar empatado de 5x5, o julgamento foi interrompido pelo
pedido de vista dos autos pelo Ministro Alexandre de Moraes, mas que em sessao

virtual posterior proferiu voto acompanhando o relator.

7 O INSS juntou a Nota Técnica SEI n° 4921/2020/ME em consta uma estimativa de custo, somente
com a as aposentadorias por tempo de contribui¢do, na ordem de: R$ 3,6 bilhdes para o ano de 2020;
RS 16,4 bilhdes para os ultimos cinco anos ¢ R$ 26,4 bilhdes para o periodo de 2021 a 2029. A referida
Nota também afirma dificuldades operacionais, inclusive técnicas, para realizacdo das revisoes.



Contudo, em 08/03/2022, ja4 com todos os 11 votos apresentados, quando
seria divulgado o resultado definitivo, o Ministro Nunes Marques pediu destaque®
(art. 4°, I e § 2° da Resolucdo n°® 642/2019 do STF), razdo pela qual o caso foi retirado
do julgamento virtual para ser reiniciado em sessdo plenaria presencial, de forma que
os Ministros teriam que votar novamente, inclusive, alterando seu posicionamento.

Ocorre que, ndo houve qualquer mudanca no placar, votando os ministros
como feito anteriormente; apenas com a peculiaridade de que a época estando ja
aposentado o relator, o Ministro Marco Aurélio, o seu voto proferido no plenario
virtual foi aproveitado, afastando do julgamento seu sucessor Ministro André
Mendonga, em conformidade com entendimento fixado pelo Supremo na Questao de
Ordem na ADIN 5399°,

Dessa forma, o Plenario do Supremo, tendo o Ministro Alexandre de Moraes
como redator do Acérddo, fixou a seguinte Tese para o Tema 1102:

O segurado que implementou as condi¢gdes para o beneficio previdenciario
apos a vigéncia da Lei 9.876, de 26.11.1999, e antes da vigéncia das novas regras
constitucionais, introduzidas pela EC 103/2019, tem o direito de optar pela regra
definitiva, caso esta lhe seja mais favoravel.

Sendo interessante, observar a inovagdo quanto a redagdo anterior proposta
pelo Ministro Marco Aurélio, a da inclusao de uma limitagao temporal, para fins de

direito aquirido, ao decidido no Tema 1.102, a promulga¢do da EC n° 103/2019.

3.4.3 Da modulacao dos efeitos

§ Nesse ponto ¢ interessante notar que o pedido de destaque do Ministro Nunes Marques, apenas
motivado genericamente pela “relevancia da matéria”, acabou por contrariar seu proprio entendimento
anterior exarado na ADI 6.630/DF, sob sua relatoria, sobre pedido semelhante: “ausente
excepcionalidade a justificar o acolhimento da pretensiao, mostra-se oportuno o exame do mérito”.

A esse respeito: BADARI, Jodo. Pedido de destaque no STF e a necessidade de aperfeicoamentos.
In: JOTA, em 11 de abri de 2022. Disponivel em
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/pedido-de-destaque-no-stf-e-a-necessidade-de-aperfeico
amentos-1104202. Acesso em 22 out. 2023.

9 “o Tribunal, por maioria, acolheu questdo de ordem suscitada pelo Ministro Alexandre de Moraes no
sentido de o Plenario fixar o entendimento da validade de voto proferido por Ministro posteriormente
aposentado, ou cujo exercicio do cargo tenha cessado por outro motivo, mesmo em caso de destaque
em julgamento virtual, entendendo, no caso concreto, que a retomada deste julgamento preserve o voto
proferido pelo Ministro Marco Aurélio na sessdo virtual de 20 a 27/11/2020, garantindo, ainda, que tal
posicionamento passe a ser adotado a partir do presente julgamento, ndo se aplicando aos processos ja
julgados, vencido o Ministro André Mendonga.” Trecho da Certiddo de Julgamento da ADI 5399.
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Na etapa processual seguinte, o INSS opo6s Embargos de Declaragao,

sobretudo, para o que mais nos interessa nesse trabalho, a modulacao dos efeitos da

tese; no que pugnou a esse respeito, conclusivamente:

(...) € necessario modular os efeitos de forma que o Tema 1.102 tenha
eficacia prospectiva, com efeitos a partir de 13/04/2023, excluindo-se
expressamente: a) a possibilidade de revisdo de beneficios previdenciarios
ja extintos; b) a possibilidade de rescisdo das decisdes transitadas em
julgado que, a luz da jurisprudéncia dominante, negaram o direito a revisdo;
¢ a ¢) a impossibilidade de revisdo e pagamento de parcelas do beneficios

quitadas a luz e ao tempo do entendimento entdo vigente, vedando-se por

consequéncia o pagamento de atrasados.

Contudo, o processo retornando ao plenario virtual em agosto/2023, até o fechamento

da pesquisa, ainda nao havia concluido o julgamento dos referidos embargos, restando

pendente de decisdo pelo Supremo a modulacdo dos efeitos da referida tese, em face

de pedido de vista do Ministro Cristiano Zanin logo apds a proposta do Ministro

Alexandre de Moraes para que se exclua do entendimento fixado no tema 1.102:

(a) a revisdo de beneficios previdencidrios ja extintos; (b) a revisdo
retroativa de parcelas de beneficios ja pagas e quitadas por forga de
decisdo ja transitada em julgado; aplicam-se as proximas parcelas a
clausula rebus sic stantibus, para que sejam corrigidas observando-se a tese
fixada neste leading case, a partir da data do julgamento do mérito

(19/12/2022)

Ocasido em que a, entdo presidente, Ministra Rosa Weber, aproveitou para

antecipar seu voto em vista da proximidade de sua aposentadoria, apenas para divergir

quanto ao marco temporal da modulagdo para o da fixagdo da tese do STJ,

17/012/2019.

3.4.4. Da ratio decidendi do Tema 1.1012

[3

Tragado, em linhas gerais, o caminho da fixacdo da tese ¢ preciso agora

tentar extrair os fundamentos determinantes da decisdo para formagao do precedente,

comumente chamada de ratio decidendi, que aqui consideramos ser as resolucdes



“necessarias e suficientes” (CRAMER, 2016, p. 107) para resolugdo da causa que
passam a constituir mandamento obrigatério para futuras decisdes (art. 927, CPC).
Contudo, entendemos, que a dificuldade dessa empreitada se d4 em grande
parte em face do modelo adotado nas cortes brasileiras em que ao final do processo
deliberativo colegiado sdo juntados votos em separado, cada qual com sua
fundamentag¢do propria'®.
Nesse sentido, Jos¢é Rodrigo Rodriguez (2013, p.63) qualifica a justica

brasileira como opinativa uma vez que, no seu entendimento

(...) os julgados escritos publicados pelos tribunais sdo o registro
cronolégico e textual dos debates ocorridos e ndo um texto coerente,
redigido de forma ordenada, que tenha como objetivo articular argumentos
dogmaticos de forma clara, tendo em vista seu papel na criagdo de
jurisprudéncia e na legitimagao racional do direito. Este ponto ¢ importante

para nossa analise: o julgamento no Brasil ndo tem como objetivo produzir

um texto, que ¢ mero efeito colateral dele.

De forma que aqui entendemos, para o presente caso, ante a pulverizacdo dos
argumentos no conjunto de votos apresentados, a melhor solucdo ¢ que a
fundamentagdo do voto do Relator deva ser considerada para extracdo da ratio
decidiende, haja vista que ¢ em relacdo a este que os demais Ministros posicionam-se
acompanhando ou divergindo, cabendo-lhe ainda a redagdo do acdrdio!!, segundo

Danilo do Santos Almeida (2016).

10 Nesse sentido, “O modelo de redagio da decisdo adotado pelas cortes brasileiras é conhecido como
seriatim. Nele, cada membro julgador da corte publica sua opinido ou voto separadamente. (...) O que
caracteriza esse método ¢ a publicagdo do conjunto das opinides individuais dos membros como o
resultado do processo decisorio. A decisdo da corte — o resultado final do julgamento — ¢ formada
através da agregacdo das atitudes individuais dos membros, que sdo publicadas ao final. Ou seja, cada
membro redige um documento contendo sua posi¢do sobre como solucionar o caso; a corte ndo redige
tal documento. A alternativa ao seriatim chama-se per curiam. Nele, quem se manifesta ao final do
processo ¢ o 6rgdo decisor, ao invés de seus membros. As manifestagdes individuais dos membros
podem ser restritas em diferentes niveis”. ALMEIDA, Danilo dos Santos. As razodes ocultas do
Supremo Tribunal Federal: um estudo sobre agenciamento de grupo na Corte. Tese de doutorado
em Direito. Pontificia Universidade Catdlica do Rio de janeiro. 2016. p. 52-53

1 Nesse sentido, dispde o §1°do art. 6° a Resolugdo n° 642/2019 do STF, que trata sobre julgamento
virtual: “Art. 6° Os ministros poderdo votar nas listas como um todo ou em cada processo
separadamente. § 1° As opgdes de voto serdo as seguintes: a - acompanho o Relator; b - acompanho o
Relator com ressalva de entendimento; ¢ - divirjo do Relator; ou d - acompanho a divergéncia.”
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Razao pela qual, para fins de uma solugao pratica e factivel para este estudo,
iremos considerar apenas o texto do Acoérdao, na qualidade de ser um reflexo do voto
do Relator!'?, para a extragdo da ratio decidiene do precedente.

Desse modo, embora ndo haja um método infalivel, para identificagdo da
ratio decidende da leitura do Acérdio, entendemos que a verificagdo da presenca de
proposi¢des que ndo guardando a regra definida pela tese, mas auxiliam sobremaneira
na explicagdo desta, as obiter dicta, ¢ um passo importante.

Nesse sentido, verifica-se que boa parte do acorddo trata de explicar o
sentido da Lei 9.876/99, mais especificamente sobre a norma de transic¢do, citando sua
exposicdo de motivos ou mesmo os efeitos dessa em casos concretos; ou seja,
cumprindo com o papel de serem apenam proposi¢des importantes para a compressao
do contetdo da ratio decidiende, mas nao imprescindiveis para o julgado.

Assim, entendemos que a resposta ao questionamento sobre a possibilidade
de aplicacdo de norma mais favoravel, sem discussdo sobre direito adquirido como ja
decidido no RE 630501 (Tema 334), mas dentre regras atualmente em vigor no
mesmo periodo, so foi alcancada ao ser definida o seguinte mandamento acerca da

natureza da norma transitéria, passivel de ser replicavel aos julgamentos futuros:

6. Admitir-se que norma transitéria importe em tratamento mais gravoso
ao segurado mais antigo em comparagdo ao novo segurado contraria o
principio da isonomia, que enuncia dever-se tratar desigualmente os

desiguais, na medida de sua desigualdade, a fim de conferir-lhes igualdade

material, nunca de prejudica-los.

Dessa feita, entendemos que a tese fixada ndo se confunde necessariamente
com a ratio decidiende, mas dela decorre tirando-lhe o suporte 1l6gico necessario e
suficiente para dirimir a questdo, de modo que para feitura de eventual distinguish ou
overruling devera a parte interessada enfrentar também aquele fundamento e ndo

somente o texto da tese fixada.

4. DO ARGUMENTO FINANCEIRO E SUA INFLUENCIA SOBRE A
EFICACIA DA RATIO DECIDIENDI

12" Nesse ponto cumpre observar que, com a aposentadoria do Ministro Marco Aurélio, o Ministro
Alexandre de Moraes assumiu a relatoria, haja vista que ficou a este a incumbéncia de redigir o
Acordao.
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Neste momento € necessario para boa compreensao do texto esclarecer que
na presente discussdo o termo “argumento financeiro” abrange tudo o que se relaciona
direta ou indiretamente a uma defesa do sistema previdenciario como um todo a custa
de uma restrigdo de direitos aos segurados; razdo pela qual estardo dentro deste
mesmo espectro desde questdes como déficit fiscal, dificuldades operacionais do
INSS, até principios como o da solidariedade, que ¢ utilizado para justificar restri¢do
de direitos em teses revisionais.

Dessa feita, nos cabe refletir, voltando a questdo da ratio decidiende do
presente precedente, em que pese o processo ter sido decidido aparentemente somente
pela defini¢do da natureza da norma transitdria, ¢ fato que a motivagdo divergente a
tese fixada ocorreu desde o inicio em razdo de argumento do impacto financeiro sobre
o sistema, sendo este o motivo unanime quando do reconhecimento da repercussao
geral.!3

A partir de entdo a autarquia previdenciaria municiou seus argumentos no
que se poderia chamar de verdadeiro “terrorismo econdmico” dentro e fora do
processo; pois como, ja visto, ao interpor o recurso no STF juntou, num primeiro
momento, aos autos a Nota Técnica SEI n°® 4921/2020/ME nao s6 com estimativas
alarmistas do custo da implementa¢ao da tese revisional, mas também de supostos
entraves operacionais intransponiveis, em bases metodologicas extremamente
questionaveis.

E num momento posterior, antes do fim do primeiro julgamento, ainda no
Plenario virtual, a autarquia previdencidria divulgou amplamente para a imprensa uma
nova estimativa sobre o custo revisional aumentando, sobremaneira, em bilhdes com
base em uma Nota Técnica, N° 12/2022/DIRBEN-INSS, que nio juntou aos autos

nem tampouco disponibilizou para acesso publico.'*

13 No julgamento de repercussdo geral o Ministro Edson Facchini discordou do questionamento
constitucional acerca da matéria, sendo voto vencido

4 A referida nota nem mesmo estd disponivel internamente na rede interna do INSS.
<www-intraprev>. Consulta em 22 out. 2023. Mas ainda assim seu conteudo foi amplamente divulgado
na imprensa, vide PIMENTA, Guilherme. Decisio do STF sobre 'revisio da vida toda do INSS'
pode custar R$ 360 bi em 15 anos, diz Unido. Estaddo. Disponivel em:
https://www.estadao.com.br/economia/stf-revisao-toda-vida-inss/ Acesso em: 22 out.2023; e
GULLINO,Daniel. Bolsonaro critica julgamento do STF sobre revisio da vida toda do INSS:
'Querem quebrar 0 Brasil'. O Globo. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/economia/bolsonaro-critica-julgamento-do-stf-sobre-revisao-da-vida-toda-do
-inss-querem-quebrar-brasil-2-25428263 Acesso em: 22 out. 2023.



Ocorre que tais argumentos foram amplamente aceitos sem maiores ressalvas
pelos Ministros; sobretudo, os que acompanharam a divergéncia, que aberta pelo

Ministro Nunes Marques assim asseverou:

(...) Dados reunidos neste processo sinalizam despesa na ordem de 46,4
bilhdes de reais apenas para quitar o passivo decorrente das aposentadorias
por tempo de contribui¢do no periodo de 2015 a 2029 (Nota Técnica n.
4921/2020 da Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia). Tal
valor seria substancialmente incrementado com o pagamento dos

acréscimos incidentes sobre a pensdo por morte ¢ as aposentadorias por

invalidez e por idade.

Nesse ponto o voto do Ministro Gilmar Mendes, incluido nele o debate oral
presencial: “A nota técnica da Previdéncia Social, na verdade, pinga varios exemplos,
mostrando que pode haver uma certa aleatoriedade nessa discussdo. Mas, se se afirma
que ha direito, obviamente, nao se trata de aplica¢ao do principio do ndo retrocesso.
(...)” pelo que entdo o ministro continua com seu raciocinio utilizando Portugal como
modelo de pais que tendo passado por grave crise econdmica teria restringido direitos
sociais, arrematando que, “Beneficios de previdéncia foram reduzidos. Por qué? Ad
impossibilia nemo tenetur”'’; ou seja, o ministro mesmo considerando a possibilidade
de imprecisdo dos dados trazidos pelo INSS claramente opta por considera-los, por
uma prévia concepg¢do de ameaca a integridade do sistema previdenciario.

Sendo mister destacar ainda no voto do Ministro Gilmar Mendes, uma
demonstracdo de como o argumento financeiro colocado no presente Tema 1.102
ganha contornos, no minimo, superestimados, pois ao citar a presenca da estimativa
de impacto financeiro trazida pela Nota Técnica SEI n° 4921/2020/ME no anexo de
risco fiscal da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) de 2022'®  verificamos que o
referido dado encontra-se numa relacdo de acdes judiciais (de todas as matérias, ndo
so previdencidrias) classificadas como risco fiscal possivel pela AGU, sendo curioso
notar que o conjunto destas foram estimadas em R$ 211,6 bilhdes; ou seja, num
patamar bem inferior ao célculo refeito as vésperas do julgamento somente para a

questdo da “revisao da vida toda”, R$ 360 bilhdes.

15 Expressdo latina que significa: “Ninguém ¢é obrigado a fazer o impossivel”.

16 Anexo I da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) de 2022. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/ldo/LD0O2022/Lei_14194/anexos.pdf>
p- 89. Acesso em: 22.10.2022
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Figura 1
Em RS bilhdes

Estimativa de
impacto
Extensdo do acréscimo de 25% sobre o valor da beneficio previdencidrio, previsto RESP 1648304 (TEMA 982, 5TJ) 85
no artigo 45 da Lei B.213/1991, a todas as modalidades de aposentadoria - adiclonal | & RE 1221446 (TEMA 10095, 5TF)

de grande invalidez - ern caso de o segurado necessitar de assisténcla permanente
de outra pessca, Independentemente da espécie de aposentadoria.

|
Agbes Judiciais Processo de referéncia

14
Agdo de desapropriagdo da Fazenda Araguaia no Tocantins REW 1078453 o ERESP 15
1.175.444
Legitimidade da Cobranga da Taxa de Fiscalizagio da ANATEL RESP 1293917 4.2
Reconhecimento aos segurados que ingressaram na Previdéncia Social até o dia | REsp 1554596/5C e REsp 46,4

anterior & publicagio da Lel 9.876/99 o direito de apgdo, na apuragdo do seu | 1596203/PR (TEMA 999, 5Ti) e
saldric-de-beneficio, entre a regra “de transigdo” estabelecida no art. 3% da Lei | REn® 1276976/DF e RE n®

9.876,/99. 1276577/DF (TEMA 1102)

Critério de aferigdo da renda do segurado que nio exerce atividade laboral = RESP 1485417 (TEMA BSG) Nio disponivel
remunerada no momento do recalhimento & prisio para concessio de auxilio-

reclusio,

indenizagio devida a servidor plblice gue exerce atividade em contate com DOT, RESP 1B09043 (TEMA 1023) NBo dispanivel
Aposentadoria especial do vigilante. RESP 1830508 (TEMA 1031} 1510
Aposentadoria especial. Goro de auxilio-doenca ndo acidentirio RESP 1753058 (TEMA 938) Nio dispanivel
Servidor, Aposentadoria. Reconhecimento & cdmputo, nos proventos, de dirsito | RESP 1783975(TEMA 1017) Nio dispanivel
ndo concedide enguanto o servidor estava em atividade.

Beneficioc por incapacidade substitutivo da renda condedido judicialmente = RESP 1785550 (TEMA 1013} Nao disponivel

concomitants ao exercicie de atividade labaral.

Fonte: AGU. ElaboragSo: STN/ME

Fonte: Portal da Camara dos Deputados (2022)

O que naturalmente nos faz questionar sobre a integridade da metodologia
adotada na confec¢do de tais documentos técnicos, que foram refutados mais
detidamente em juizo pelo Amicus Curiae, em especial, o Instituto de Estudos
Previdenciarios Trabalhistas e Tributarios — IEPREV, aonde por exemplo, foi
indicado que no estudo do INSS ndo se excluiam daquele custo as hipoteses logicas
excludentes, relacionadas a decadéncia e beneficios que ja recebem obrigatoriamente
valor de saldrio minimo por uma questdo legal, como ¢ o caso dos segurados
especiais.!”

Dessa feita, nos leva a concluir que este foi o cerne da divergéncia, de tal
maneira, que sobrevive ao julgamento do mérito e acaba por contaminar
potencialmente a propria eficacia da tese fixada, haja vista que a modulacdo dos
efeitos proposta tem o claro escopo de esvaziar ainda mais as possibilidades de
aplicacdo'®, seja pela proposta prospectiva de adogdo de uma marco temporal que no

maximo deve ser a partir da decisio do STJ, como também pela vedagdo aos

17" BADARI, Jodo. Os ardilosos dados econdmicos trazidos pelo INSS na revisio da vida toda.

IEPREV. 15 mar. 2022. Disponivel em:
https://www.ieprev.com.br/conteudo/categoria/3/9171/os_ardilosos_dados economicos_trazidos_pelo
inss_na revisao_da_vida toda. Acesso em 22 out. 2023.

18 “Caso a derrota a Unido se confirme, o governo buscard a modulagdo de efeitos do julgamento para
mitigar os impactos aos cofres publicos e ao INSS.” PIMENTA, Guilherme. Decisdo do STF sobre
'revisdo da vida toda do INSS' pode custar R$ 360 bi em 15 anos, diz Unido. Estaddo. Disponivel
em: https://www.estadao.com.br/economia/stf-revisao-toda-vida-inss/ Acesso em: 22 out.2023.



beneficios extintos, negando o direito discutido para as aposentadorias e pensoes
derivadas de beneficios passiveis de serem revisados.

Um cendrio que deve se confirmar, haja vista os dois votos computados até
entdo e que vao nesse sentido, de extrema restricdo dos efeitos da decisdo, partiram
justamente de ministros que acompanharam o entendimento vencedor no julgamento
da tese.

De modo que forgosamente assim, como em outros julgados revisionais'®, o
argumento financeiro acaba por fundamentar as decisdes do Supremo na matéria
previdencidria mesmo quando aparentemente foi derrotado, constituindo-se em
verdadeira ratio decidiende oculta dos precedentes previdencidrios na medida que
impde um mandamento restritivo que repercute nos julgamentos futuros
condicionando a maioria das decisdes que implique em efeitos financeiros favoraveis
ao segurado.

O que dificulta o seu enfrentamento, sobretudo, a superagdo desses
precedentes em favor do RGPS, na medida em que a questdo do déficit financeiro se
tornou ao longo dos anos num verdadeiro viés cognitivo de afirmacado a partir do qual
os julgadores ndo questionam com rigor a validade e extensao dos seus argumentos e,
por consequéncia logica, ja tendo apreendido a questdo financeira como uma verdade
absoluta, a tendéncia ¢ de que o esforcos racionais se voltardo apenas para a

negativa dos direitos dos segurados.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Por tudo que foi exposto, concluimos que apesar da fundamentacao do
precedente em discussdo, Tema 1102, ter sido a favor dos segurados qual seja, a
possibilidade de escolhe dentre as normas vigentes, a que lhe for mais favoravel,
como forma de realizagdo de um ideal de igualdade material de natureza
principioldgica fundamental; ficou evidenciado que a ideia do déficit massificada na

opinido publica contamina ¢ empobrece a qualidade do debate juridico das questdes

9 No Tema 503 que tratou da tese da desaposentagdo, o STF decidiu, com base no principio da
solidariedade, pela constitucionalidade da do art. 18, § 2° da Lei n° 8.213/91, para justificar o
recolhimento de contribuigdes previdenciarias dos aposentados que permanecem ou retornem a
atividade, sem que tenham direito de aproveita-las para incremento em um novo beneficio ou mesmo
de um totalmente novo calculado apenas com contribui¢des apds a aposentaria, como seria o caso da
“reaposentacao”.
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previdencidrias, a tal ponto de esvaziar quase que por completo a eficacia do que foi
decidido em vista do argumento do impacto financeiro.

Nesse sentido, nos parece crer, que qualquer revés juridico do INSS em temas
que possam levar a uma interpretacdo favoravel aos segurados tende a ser recebido
pelo Supremo como um risco ao sistema previdenciario com potencial de colapsa-lo,
estabelecendo um verdadeiro condicionamento cognitivo de negacdo desses direitos
por parte do STF, sem que haja um enfrentamento sério e comprometido com a
realidade e uma analise detida dos dados apresentados pelo INSS, acerca do impacto
financeiro.

De modo que, nos cabe refletir, a titulo de alegoria, se as grandes questdes
previdencidrias ndo tendem a serem resolvidas tal como no antigo teatro grego,
quando o enredo das pecas se perdendo em imbricadas situagdes, em que nao havendo
solugdo para o enredo, descia dos céus uma representacao do divino sobre a qual toda
logica se dobrava sem questionamentos resolvendo o imbréglio. Funcionando, pois, o
argumento financeiro, como verdadeiro artificio dramaturgico, tal como “Deus Ex
Machina”, surgindo para trazer uma solucdo a contendo do INSS mesmo quando

vencido.!
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" Apds o fechamento deste artigo, em sede de julgamento da ADI 2.111 o STF, j4 com uma nova
composicdo (André Mendonca, Cristiano Zanin e Flavio Dino), em 21/03/2024, feriu de morte a
“revisdo da vida toda” ao emitir o seguinte pronunciamento em sede de controle concentrado de
constitucionalidade: “A declaragéo de constitucionalidade do art. 32 da Lei 9.876/1999 impde que o
dispositivo legal seja observado de forma cogente pelos demais érgdos do Poder Judicidrio e pela
administragdo publica, em sua interpretagdo textual, que ndo permite excegdo. O sequrado do INSS
gue se enquadre no dispositivo ndo pode optar pela regra definitiva prevista no artigo 29, incisos I e Il,
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da Lei n? 8.213/91, independentemente de lhe ser mais favordvel” (grifo nosso). Ou seja, em menos
de um ano, apenas com uma minima alteragdo na composicao do colegiado houve a superagdo do
entendimento da Corte Constitucional, aniquilando a for¢a de seu préprio precedente, reforcando o
aspecto de uma justica opinativa em detrimento da integridade da jurisprudéncia da instituicdo.
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