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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO |

Apresentacdo

APRESENTACAO

Com alegria que chegamos ao VI1II Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e
Pé6s-Graduagdo em Direito com o tema Direito, Governanga e Politicas de Inclusdo reunindo
os trabalhos cientificos desenvolvidas por docentes e discentes e egressos da pos-graduacéo
brasileira, inclusive, nainterseccdo necessaria com 0s jovens pesquisadores graduagao.

No grupo de trabalho “Direito Tributario e Financeiro | " as pesquisas se situam nas
fronteiras do Sistema Tributério Nacional e a Reforma Tributaria e divididas em grupos que
debatem Teorias, Tributos em espécie, Litigios Tributérios.

Os autores Erick Marques Vieira e Fabiano Ferreira Lopes, no trabalho “Do arado ao Fisco:
os efeitos da Reforma Tributéria sobre o produtor rural brasileiro”, apontam os desafios que
os produtores rurais encontrardo para sua adaptacdo com as novas exigéncias instituidas pela
reformatributéria.

No texto “o Impacto da Tributagdo da economia digital no Brasil e no Federalismo Fiscal:
Do ICMSI/ISS ao IBS/ICBS, os autores - Alberto Mario de Souza Carvalho e Raymundo
Juliano Feitosa e Jodo Hélio de Farias Moraes Coutinho discutem como a revolugdo
tecnol égica e ainternet impulsionaram a mudanca do model o de negdcios, centrado ndo mais
na exteriorizacdo de riqueza através da aquisicdo de bens fisicos, mas, por meio de bens
virtuais ou dafruicéo de uma utilidade ou na experiéncia decorrente desse novo bem.



regulamentado pela Lei Complementar n°® 214/2025, como resposta a regressividade do
sistematributario brasileiro.

Na pesquisa sobre a Cobranca do ITR sobre iméveis localizados em areas urbanas, seu
caréter extrafiscal e seus efeitos financeiros nos municipios e nos contribuintes, os autores
Liane Francisca Huning Pazinato e Vinicius Ruas Duarte buscam analisar os fundamentos
juridicos e as implicacdes préticas da cobranca do ITR (Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural) nas areas urbanas, tradicionalmente sujeitas ao IPTU (Imposto sobre a
Propriedade Territorial Urbana), bem como as questdes de competéncia tributéria
demonstrando o seu carater extrafiscal ambiental e os efeitos financeiros nos Municipios e
contribuintes.

Os autores Guilherme Zocollaro Nogueira, Rubens Alexandre Elias Calixto e Andre Luis De
Andrade Melo, no texto “Entre o principio da capacidade contributiva e a realidade da
regressividade: inclusdo social pela reforma tributaria?” buscam discutir 0os impactos da
reforma em relacdo ante a regressividade.

Na pesquisa “A (necessaria) correspondéncia entre hipétese de incidéncia e base de célculo
das taxas. analise da reparticdo da receita arrecadada pelo Detran/PR”, o autor José Raul
Cubas Junior demonstrar a necesséria correspondéncia entre a materialidade da hipotese de
incidénciatributaria das taxas e as suas respectivas bases de célculo.

Os autores Marina Furlan e Didgenes Vicente Hassan Ribeiro na pesquisa “ Da comunicagéo
ecoldgica e a extrafiscalidade tributaria: andlise da regulamentacéo da reforma tributéria, a
partir da lei complementar n°® 214, de 16 de janeiro de 2025”, buscam analisar como a
comunicacao pode ser utilizada como uma forma de interacéo entre os sistemas da Economia
e do Direito, navisdo de Niklas Luhmann, visando a protecéo do meio ambiente.

O texto “Ensaio sobre a constitucionalidade da arbitragem tributéria no Brasil” dos autores



juridica, avalidade juridica e os efeitos dos atos ou negécios juridicos parafins de incidéncia
do IBSeCBS.

O trabalho a “Inclusdo social das pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA):

politicas fiscais e de atendimento no Estado do Pard’, dos autores Hamanda de Nazaré
Freitas Matos, Eliana Maria De Souza Franco Teixeira e Rosiane De Céassia Risuenho Silva
Lima, visa analisar os desafios e avancos na inclusdo social das pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA), com énfase na Politica Estadual de Protecdo dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista (PEPTEA), instituida no Estado do Para pela Lei n°
9.061/2020.

Os autores Silvio Hiroshi Nakao, Vinicius de Paula Pimenta Salgado e Pedro Pilotto Arrais
apresentam texto “A interface entre o direito e a contabilidade: a tributacdo incidente sobre a
transferéncia de ativos em holding familiar” que analisa a controvérsia acerca da tributacéo
incidente sobre a transferéncia de ativos no ambito das holdings familiares, notadamente a
guestéo da distincdo entre avaliacdo a valor justo e a custo das cotas sociais para fins de
mensuracdo da base de cdlculo do imposto de renda (IR) e do imposto sobre doacbes e
herancas (ITCMD) no momento da respectiva transferéncia.

A pesquisa “Justica tributaria no brasil: reflexdes a partir da teoria de John Rawls’ de
Patricia de Lima Villadouro, Aline Ouriques Freire Fernandes e Renato Zanolla Montefusco
analisa a aplicabilidade da Teoria da Justica de John Rawls ao Sistema Tributario Brasileiro,
buscando promover uma reflexdo critica sobre a justica social no campo fiscal.

O autor René Weiber Dos Santos investiga, no artigo intitulado “Tributagdo na era digital:
blockchain como caminho para um sistema fiscal moderno”, o uso da tecnologia blockchain
como ferramenta inovadora na arrecadacéo de tributos, propondo-a como solucéo para
desafios estruturais do sistema tributério tradicional, como a evasdo fiscal, a burocracia e a
falta de transparéncia.



Os autores Silas Marcos de Santana L opes e Paulo Roberto Lyrio Pimenta, no artigo “A base
de célculo do ICMS no fornecimento de alimentos intermediado por plataformas digitais e 0
art. 274 da LC 214/2025", buscam demonstrar que a evolucao das dindmicas econémicas e
tecnoldgicas tem tensionado a estrutura conceitual do Direito Tributario Brasileiro,
especialmente no que se refere a delimitagdo da base de cllculo do ICMS em operacfes
mediadas por plataformas digitais.

O texto “Regra-matriz de Incidéncia Tributaria- ITCMD: consideragbes sobre alel paulistan.
© 10.705/2000", dos autores Solange Teresinha Carvalho Pissolato, Rogerio Mollica e

Patricia Lichs Cunha Silva de Almeida, apresenta breves consideraces sobre o ITCMD, a
regra-matriz de incidéncia tributéria, sua relevancia em decorréncia das alteracfes trazidas
pela Emenda Constitucional n.° 132/2023 e aimposi¢ao da progressividade de aliquotas.

Nos brindam os autores com novas fronteiras de pesquisas em Direito Tributério e
Financeiro, que coadunam com a dindmica que a disciplina demanda para atender as
transformagdes do mundo contemporaneo, as relacdes entre o Estado e a sociedade, bem
como, as reformas legidativas e mutagdes do Direito.

Inverno de 2025.

Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa (UNICAP)

Profa. Dra. Liane Francisca Hining Pazinato (FURG)

Prof Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim (UFRJ)



ENSAIO SOBRE A CONSTITUCIONALIDADE DA ARBITRAGEM TRIBUTARIA
NO BRASIL

ESSAY ON THE CONSTITUTIONALITY OF TAX ARBITRATION IN BRAZIL

Raymundo Juliano Feitosa
Gabriel Ulbrik Guerrera
Deryck Diangellis Dias

Resumo

O presente artigo examina a constitucionalidade da arbitragem tributaria no Brasil, a partir da
andlise critica de trés projetos de lei em tramitagdo no Congresso Nacional, com énfase no
Projeto de Lei n.° 2.486/2022. Partindo do diagnostico da hiperlitigiosidade fiscal que marca
0 sistema tributario brasileiro, o estudo propfe a arbitragem como método alternativo de
resolucéo de conflitos, com potencial para reduzir a sobrecarga do Judiciario e aumentar a
eficiéncia na resolucéo das lides tributarias. A pesguisa adota abordagem dogmética,

fundamentada em revisdo doutrinaria, andlise normativa e jurisprudéncia constitucional,

especialmente no que se refere ao principio da inafastabilidade do controle jurisdicional

previsto no art. 5.°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal de 1988. O trabalho também
realiza um exame comparado com a experiéncia portuguesa, na qual a arbitragem tributériaja
se encontra regulamentada e institucionalizada. Conclui-se que a instituicéo da arbitragem
tributaria voluntaria € juridicamente viavel e ndo infringe o principio da inafastabilidade,
desde que respeitados os limites constitucionais e garantido o acesso facultativo ao instituto.
Por fim, defende-se que a proposta legislativa em andlise oferece uma alternativa legitima e
necessaria para enfrentar os desafios do contencioso tributério brasileiro.

Palavras-chave: Arbitragem tributéria, Litigiosidade fiscal, M étodos aternativos de solucéo
de conflitos, Projeto de lei n° 2.486/2022, Constitucionalidade

Abstract/Resumen/Résumé
This article examines the constitutionality of tax arbitration in Brazil through a critical
analysis of three legidlative bills under consideration in the National Congress, with emphasis
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principle of judicial review, provided constitutional limits are observed and access to
arbitration remains optional. Finally, the article argues that the proposed legislation
represents a legitimate and necessary alternative to address the challenges of tax litigation in
Brazil.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Tax arbitration, Tax litigation, Alternative dispute
resolution methods, Bill no. 2,486/2022, Constitutionality
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1 INTRODUCAO

A hiperlitigiosidade fiscal ¢ a nota caracteristica do atual cenario juridico brasileiro,
tendo em vista o alto numero de processos que tramitam no Poder Judiciario e nos tribunais
administrativos fiscais. Diante deste contexto, o presente artigo se propde a realizar um estudo
sobre os meios alternativos de resolucdo dos conflitos intersubjetivos de interesses, mais
especificamente em relagdo a arbitragem tributdria.

Neste sentido, pode-se considerar que este trabalho académico tem como principal
objetivo, investigar a viabilidade juridica da institui¢do da arbitragem tributaria no Brasil diante
do principio constitucional da inafastabilidade do controle jurisdicional insculpido no art. 5°,
inciso XXXV, da Carta Politica de 1988. E para isto, pretende-se analisar em compartimento
especifico, o conteudo de trés propostas legislativas que foram apresentadas no Congresso
Nacional, e que tém por escopo instituir a arbitragem em matéria tributaria.

Portanto, como se pode perceber, a investigacdo desse assunto possui relevancia social,
econdmica, politica e juridica na medida em que este método heterocompositivo e alternativo
de solucdo de litigios tem o potencial de contribuir significativamente para a diminui¢cdo de
demandas tributarias a serem apreciadas pela jurisdi¢ao estatal.

Quanto a pesquisa, utiliza-se de uma abordagem dogmatica, baseada em revisdo da
literatura juridica e de decisdes dos tribunais. Foram revisados, textos legais, projetos de lei,
decisdes judiciais e doutrinas relevantes. A metodologia inclui a identificacdo de doutrina e de
precedentes judiciais que possam embasar a proposta de compatibilidade vertical material do

Projeto de Lei n°® 2.486/2022, que institui a arbitragem em matéria tributaria e aduaneira.

2 A ARBITRAGEM COMO MEIO ALTERNATIVO DE RESOLUCAO DE
LITIGIOS NO AMBITO DO DIREITO TRIBUTARIO

2.1 A REGULACAO DA ARBITRAGEM TRIBUTARIA NO ORDENAMENTO
JURIDICO PORTUGUES

De inicio, incumbe mencionar que em Portugal a arbitragem foi adotada como meio
alternativo de solugdo de controvérsias na area tributéria através do Decreto-Lei n® 10/2011. A
ideia de implementacdo desse método heterocompositivo € a de que tal instituto possa contribuir
para uma maior celeridade na resolugdo das lides tributarias, além de ajudar na redugdo de

processos no ambito dos tribunais administrativos e fiscais.
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Ainda com fulcro no diploma normativo portugués, o arbitro ¢ um terceiro que tem o
dever de agir com neutralidade e imparcialidade no exercicio de sua fun¢do. Além disso, pode
ser escolhido pelas partes que integram o conflito intersubjetivo de interesses ou até mesmo ser
designado pelo Centro de Arbitragem Administrativa, valendo destacar, outrossim, que sua
decisdo tem o mesmo valor juridico de uma sentenga proferida pelo Poder Judiciério.

Outro aspecto importante que se encontra previsto neste ato normativo do Estado
portugués ¢ o da adocdo de um processo sem formalidades especiais que viabiliza a solug¢ao da
lide em um espago razoavel de tempo. Nesse sentido, € oportuno real¢ar o disposto no art. 16°,
do Decreto-Lei n°® 10/2011, que estabelece os principios processuais do processo arbitral que
basicamente sdo os seguintes: isonomia entre as partes; publicidade das decisdes arbitrais; a
garantia do contraditorio; cooperagdo e boa-fé processual entre as partes litigantes, aos
mandatarios e ao arbitro; aplicacdo dos principios da oralidade e da imediagao; a autonomia do
tribunal arbitral na conducdo do processo; além da livre apreciagdo do arbitro no tocante aos
fatos e a liberdade na determinacdo das diligéncias necessarias para fins de produgdo de prova.

Outro ponto crucial do ato normativo em comento, diz respeito ao prazo a ser observado
pelo tribunal arbitral para proferir a decisdo. Sobre o assunto, o art. 21°, do Decreto-Lei
retrocitado € expresso ao definir o prazo de seis meses, a contar do inicio do processo, para que
o tribunal arbitral emita a decisdo a respeito da controvérsia tributaria, cabendo salientar que
este prazo pode ser prorrogado por periodos sucessivos de dois meses, respeitado o limite
maximo de prorrogacao de seis meses.

Ademais, ¢ imperioso enfatizar que a decisdo proferida pelo tribunal arbitral sobre o
meritum causae ¢ passivel de recurso para o Tribunal Constitucional na parte em que recuse a
aplicagdo de norma juridica com fundamento na sua inconstitucionalidade ou que aplique
dispositivo legal cuja incompatibilidade vertical com a Constituicdo tenha sido alegada.
Complementarmente, o art. 25°, do diploma supracitado, também fixa a possibilidade de
recorrer para o Supremo Tribunal Administrativo quando a decisdo arbitral sobre o mérito da
pretensdo esteja em oposi¢do, quanto & mesma questdo fundamental de direito, com acérdao
prolatado pelo Tribunal Central Administrativo ou pelo Supremo Tribunal Administrativo.

Nao se pode olvidar, outrossim, do art. 26°, o qual prevé que a decisdo arbitral pode ser
anulada pelo Tribunal Central Administrativo, devendo o pedido de impugnacdo ser
apresentado dentro do prazo de 15 dias, contado a partir da notificagcdo da decisdo arbitral. Ja o
art. 27°, estabelece os fundamentos que possibilitam a impugnac¢do da decisdo arbitral que sdo
os seguintes: quando a decisdo ndo especifica os fundamentos de fato e de direito que a

justificam; quando hé oposi¢ao entre os fundamentos e a decisdo; quando hé prontncia indevida
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ou omissao de pronuncia; e nos casos de violagdo dos principios processuais do contraditdrio e
da igualdade das partes.

Também ¢ interessante ressaltar neste compartimento do trabalho, os requisitos de
designacdo dos arbitros que atuam nos processos de natureza tributaria. Sobre este tema, o art.
7°, do Decreto-Lei n°® 10/2011, estabelece que “os arbitros sdo escolhidos dentre pessoas de
comprovada capacidade técnica, idoneidade moral e sentido de interesse publico”. Mais
adiante, o mesmo dispositivo determina que os arbitros devem ser juristas com, no minimo, 10
anos de comprovada experiéncia profissional na 4rea do direito tributario.

No que concerne a exigéncia de pelo menos 10 anos de experiéncia profissional na area
do direito tributario, o Decreto-Lei acima referido estabelece que para fins de preenchimento
deste requisito sdo aceitas as atividades profissionais decorrentes do exercicio de fungdes
publicas, da magistratura, da advocacia, da consultoria e jurisconsultoria, da docéncia no ensino
superior ou da investigacdo, de servi¢o na administracdo tributaria ou de trabalhos cientificos
relevantes nesse dominio.

Também o mesmo artigo prevé que em se tratando de questdes que exijam um
conhecimento especializado em outras areas, ¢ possivel a designagdo como arbitro nao
presidente de um licenciado em Economia ou Gestdo. Por ultimo, o Decreto-Lei n° 10/2011,
esclarece que a adogd@o da arbitragem nao significa uma desjuridificagdo do processo tributério,
tendo em vista o dever do arbitro de julgar em conformidade com o direito constituido, sendo

vedado o recurso a equidade.

22 A POSSIBILIDADE JURIDICA DE INSTITUICAO DA ARBITRAGEM
TRIBUTARIA NO BRASIL

Como foi visto na se¢@o anterior, a arbitragem tributaria ja ¢ uma realidade em Portugal
desde o ano de 2011. Ademais, ndo se pode deixar de registrar que este instituto ja se encontra
bastante consolidado no contexto internacional, cabendo citar a titulo de exemplo a Convengao
n° 436, de 1990, da CEE (Comunidade Econdmica Europeia) que trata da eliminagdo da dupla
tributa¢do, bem como do procedimento arbitral.

Nessa mesma seara, vale mencionar a Convencdo Modelo da OCDE (Organizagao para
a Cooperacao e Desenvolvimento Economico), que em seu art. 25, n° 5, prevé o chamado
procedimento amigavel. Também, insta frisar a Convencdo Multilateral Para a Aplicagdo Das
Medidas Relativas as Convengdes Fiscais Destinadas a Prevenir a Erosdo da Base Tributaria e

a Transferéncia de Lucros, que em seu art. 18° ao art. 26°, trata do tema da arbitragem.
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J& em relagdo ao nosso pais, deve-se afirmar que ndo ha até o presente momento a
previsao legal do instituto da arbitragem como meio alternativo de solugdo de controvérsias na
area tributaria. No entanto, cumpre declarar que trés projetos de lei estdo tramitando no
Congresso Nacional, todos voltados a institui¢do da arbitragem tributaria. O primeiro deles ¢ o
Projeto de Lei n® 4.257/2019, de autoria do Senador Antonio Anastasia do PSDB/MG. Este PL
tem por objetivo modificar a Lei n° 6.830/1980 (Lei de Execu¢do Fiscal) para instituir a
execugdo fiscal administrativa e a arbitragem tributéria. O art. 16-A, deste Projeto de Lei tem a

seguinte redacao:

Art. 16-A. Se o executado garantir a execucdo por depdsito em dinheiro, fianga
bancaria ou seguro garantia, pode optar pela adocdo de juizo arbitral para julgar os
embargos ofertados, respeitados os requisitos da Lei n°® 9.307, de 23 de setembro de
1996, e os a seguir definidos, na forma do regulamento de cada entidade da Federagao.

Como se pode perceber, o PL n° 4.257/2019, prevé a arbitragem tributaria de uma forma
muito limitada se comparada com aquela estabelecida em Portugal. De acordo com este Projeto,
a arbitragem tributdria apenas seria aplicavel na hipdtese em que o executado garante a
execucdo fiscal através de deposito em dinheiro, fianga bancaria ou seguro garantia, situagao
em que o executado poderia optar pela adog¢do do juizo arbitral para fins de julgamento dos
embargos a execucao e devendo-se observar os requisitos fixados na Lei n® 9.307/1996 (Lei de
Arbitragem).

O segundo Projeto de Lei sobre este assunto que esta tramitando no Congresso Nacional
¢ o PL n° 4.468/2020, de autoria da Senadora Daniella Ribeiro do PP/PB. Esta proposta
legislativa tem por finalidade permitir a instaura¢do da arbitragem especial tributaria, com o
objetivo de solucionar controvérsias sobre matérias de fato no curso de procedimento de
fiscalizagdo ou de quantificar crédito decorrente de decisdo judicial transitada em julgado, além

de estabelecer outras providéncias. O art. 1°, deste PL estabelece o seguinte:

Art. 1°. A arbitragem especial tributaria podera ser instaurada no curso da fiscalizagao,
mediante solicitagdo do contribuinte ou provocagdo da Administragdo Tributaria, para
prevenir conflitos mediante solugcdo de controvérsias sobre matérias de fato,
observando o disposto nesta lei.

Paragrafo unico. Este procedimento ndo podera ser instaurado nos casos de crédito
tributario que ja tenha sido constituido mediante langamento tributario ou auto de
infracdo e imposi¢ao de multa.

Como se pode verificar, este Projeto estabelece a arbitragem tributdria de uma forma
muito restrita, ja que se limita a controvérsias relativas a matéria de fato com procedimento de

fiscalizacdo em curso. Além disso, 0 mesmo dispositivo veda a adog¢do do juizo arbitral nos
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casos em que o crédito tributario ja tenha sido constituido através de langamento tributdrio ou
auto de infracdo e imposi¢ao de multa. A outra hipotese de cabimento da arbitragem especial
tributdria esta prevista no art. 12, do PL. 4.468/2020, que pretende acrescentar o § 19, ao art.
74, da Lei n°® 9.430/1996, para estabelecer que “o crédito decorrente de decisdo judicial
transitada em julgado ndo liquidado judicialmente poderd ser quantificado por meio de
arbitragem especial tributéria, atendidos os requisitos e condi¢des estabelecidos nesta Lei”.

Ainda sobre a arbitragem tributdria, deve-se fazer mencdo ao Projeto de Lei n°
2.486/2022, de autoria do Senador Rodrigo Pacheco do PSD/MG que estd tramitando no
Parlamento Federal. O referido projeto, com fundamento no art. 22, inciso I, da Constitui¢cao
da Republica, dispde sobre a utilizagdo da arbitragem envolvendo matéria tributaria e aduaneira,
com vistas a promover a solu¢do de controvérsias e a prevengdo e a resolugcdo do contencioso
administrativo e judicial.

Adicionalmente, estabelece o art. 2°, caput, deste PL, que “cada ente federado podera
estabelecer por ato administrativo proprio o rol de hipoteses gerais em relagdo as quais serd
admitido o uso da arbitragem em matéria tributaria e aduaneira”. Ademais, o art. 2°, § 1°, inciso
I, prevé que o ato administrativo a ser editado por cada ente da federagdo também estabelecera
os critérios de valor para a submissdo das controvérsias a arbitragem expedita.

A primeira vista, é possivel mencionar alguns pontos positivos e negativos em relagdo
ao PL n°® 2.486/2022. Comecando pelo aspecto positivo, pode-se considerar a maior amplitude
atribuida por este Projeto de Lei a arbitragem tributaria, j& que este tem por escopo possibilitar
a utilizagdo deste instituto na solucdo de controvérsias e na prevencdo e na resolu¢do do
contencioso administrativo e judicial. Além disso, o art. 1°, § 2°, deste Projeto, prevé que “a
arbitragem de que trata esta Lei também alcanca controvérsias relacionadas a direitos
aduaneiros e a direitos de natureza comercial aplicados pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil”.

Outro ponto importante deste projeto ¢ a previsdo da regra inserta no art. 1°, § 5°, o qual
estabelece que o arbitro ¢ juiz de fato e de direito, e a sentenga que proferir ndo esta sujeita a
recurso ou a homologagdo pelo Poder Judiciario. Realmente parece acertado este tipo de
comando, até porque ndo faria sentido instituir a arbitragem tributdria para, a0 mesmo tempo,
permitir & parte vencida a interposi¢ao de recurso ao Judiciario.

Complementarmente, insta frisar o disposto no art. 5°, do Projeto de Lei em andlise, que
fixa as normas gerais do procedimento arbitral, sendo de bom alvitre citar neste compartimento
do trabalho alguns aspectos deste dispositivo considerados fundamentais. O primeiro deles ¢ a

vedacdo da arbitragem por equidade e a determinacdo de que a arbitragem serd institucional,
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cabendo aqui assinalar que essas regras ja se encontram positivadas no ordenamento juridico
portugués.

Também o art. 5°, deste PL, estabelece que as normas de direito material para
fundamentar a decisdo arbitral serdo as da ordem juridica brasileira, inclusive aquelas objeto de
precedente qualificado que estdo esculpidas no art. 927, do Coédigo de Processo Civil de 2015,
dentre as quais estdo previstas as decisdes do Supremo Tribunal Federal exaradas em controle
concentrado de constitucionalidade.

Nao se pode perder de vista, outrossim, a previsdo do art. 5°, § 1°, do PL n° 2.486/2022,
o qual estabelece que “em nenhuma hipdtese serd submetida a arbitragem controvérsia
envolvendo a constitucionalidade de normas juridicas ou discussdo sobre lei em tese”. E
estreme de duvidas, que este dispositivo estd em consonancia com o sistema de controle de
constitucionalidade estabelecido pela Carta Politica de 1988, até porque, como se sabe, a
discussdo sobre lei em tese se da, por exemplo, no ambito da acdo direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual, cuja competéncia originaria
para o julgamento foi atribuida ao Supremo Tribunal Federal nos termos do art. 102, inciso I,
alinea “a”, da Norma Apice. J4 a discussio de lei em tese em nivel estadual, se d4 através da
representacdo de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais em
face da Constitui¢do Estadual, cuja competéncia para o julgamento ¢ dos Tribunais de Justiga
dos Estados (vide art. 125, § 2°, CF/88).

Ainda em relagdo ao PL n° 2.486/2022, deve-se fazer alusdo ao seu art. 11, que declara
os principios a serem respeitados no procedimento arbitral que sdo os seguintes: contraditorio,
igualdade entre as partes, imparcialidade e o convencimento motivado dos arbitros.

Mais adiante, o art. 12, prevé os prazos a serem observados no ambito do procedimento
arbitral. Um desses prazos ¢ o de 12 meses, no maximo, entre a institui¢do da arbitragem e o
encerramento da fase de instru¢do. No entanto, deve-se enfatizar que o paragrafo tinico desse
mesmo artigo confere a possibilidade deste prazo ser prorrogado, por acordo entre as partes e
desde que o lapso temporal entre a instituicdo da arbitragem e o encerramento da fase de
instru¢cdo ndo exceda a 24 meses. Ja o art. 12, inciso III, fixa o prazo de no maximo 60 dias
uteis para o arbitro ou o tribunal arbitral proferir a sentenga, contado do encerramento da fase
de instrugao.

Adicionalmente, cumpre deixar registrado neste topico que o art. 29, do Projeto de Lei
supracitado, elenca as hipoteses de nulidade da sentenga arbitral. De acordo com esta norma, a
sentenga arbitral ¢ nula quando: for nulo o compromisso arbitral; for proferida por quem nao

podia ser arbitro; ndo contiver seus requisitos obrigatorios que sao o relatdrio, a fundamentagao,
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a parte dispositiva, a data e o lugar em que foi proferida; for prolatada fora dos limites do
compromisso arbitral; ofender a coisa julgada; for comprovado que foi proferida por
prevaricacdo, concussdo ou corrup¢ao passiva; resultar de dolo ou coagdo da parte vencedora
em detrimento da parte vencida ou, ainda, nas hipoteses de simulac¢ao ou colusdo entre as partes,
com o objetivo de fraudar a lei.

Também a sentenga arbitral ¢ nula quando: for proferida fora do prazo de 60 dias tuteis,
contado a partir do encerramento da fase de instrugdo; forem desrespeitados os principios do
contraditorio, da igualdade entre as partes, da imparcialidade e do convencimento motivado dos
arbitros; for proferida em contrariedade a precedente qualificado de que trata o art. 927, do
Codigo de Processo Civil de 2015; ou for fundada em prova cuja falsidade tenha sido apurada
em processo penal ou venha a ser demonstrada na propria agdo anulatoria.

Uma vez notificada as partes a respeito do teor da sentenga arbitral, qualquer uma delas
podera, dentro do prazo de 180 dias, pleitear ao 6rgdo do Poder Judicidrio competente a
declaracao de nulidade da sentenga arbitral, nos moldes do art. 30, caput, do PL n° 2.486/2022.
Ademais, cumpre destacar que o § 2°, do mesmo artigo estabelece que a decretacao da nulidade
da sentenca arbitral também podera ser requerida na impugnag¢do ao cumprimento da sentenca,
nos termos dos arts. 525 e seguintes do Cdodigo de Processo Civil de 2015, se houver execugao
judicial.

J& na parte final do Projeto de Lei retrocitado, o art. 31 trata do tema da cessagdo da
eficacia da sentenca arbitral, de modo a estabelecer que a sentenca proferida pelo arbitro se
submete a0 mesmo regime juridico de cessacdo de eficacia da coisa julgada aplicavel a sentenga
judicial em virtude da superveniéncia do transito em julgado de precedente do Pretério Excelso
firmado sob o rito da repercussao geral ou de controle concentrado de constitucionalidade em
sentido contrario ao definido na sentenga.

Por fim, cumpre sublinhar a partir deste momento alguns aspectos do PL n® 2.486/2022,
que sob a otica deste trabalho sdo considerados negativos. O primeiro deles se refere ao art. 2°,
caput, cuja redagdo ¢ a seguinte: “cada ente federado podera estabelecer por ato administrativo
proprio o rol de hipoteses gerais em relacdo as quais sera admitido o uso da arbitragem em
matéria tributdria e aduaneira”. Pois bem, como se trata de um Projeto de Lei de ambito
nacional, entende-se que o mais interessante seria que ele ja fixasse o rol de hipoteses gerais
em relagdo as quais fosse admitida a arbitragem tributaria.

A mesma critica se aplica em relagdo ao art. 2°, § 1°, inciso I, o qual prevé que o ato
administrativo a ser editado por cada ente da federacdo também estabelecerd “os critérios de

valor para a submissao das controvérsias a arbitragem expedita”. Aqui também o entendimento
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¢ o de que o legislador federal deveria ter estabelecido nesse PL os critérios de valor para a

submissao dos litigios a arbitragem expedita.

23 A IMPORTANCIA DA ARBITRAGEM TRIBUTARIA DIANTE DO ATUAL
CONTEXTO DE HIPERLITIGIOSIDADE FISCAL

E cedico que a arbitragem é um método alternativo de resolucdo de conflitos que ja se
encontra devidamente consolidado em nosso pais, principalmente apds a edicdo da Lei n°
9.307/1996. Por outro lado, deve-se reiterar que ainda ndo ¢ possivel a utiliza¢do da arbitragem
em matéria tributéria, tendo em vista a falta de previsao legal a respeito. No entanto, se houver
a aprovagdo do Projeto de Lei n® 2.486/2022, certamente o instituto da arbitragem contribuira
de modo significativo para a reducdo de processos tributarios que tramitam no dmbito do Poder
Judicidrio e nos tribunais administrativos fiscais. Sobre o tema em questdo, vale a pena citar as

palavras de Domingos (2018, p. 336):

Nao ¢ dificil identificar os motivos que alicergam o interesse pela arbitragem no
dominio do Direito Tributario: a sobrecarga dos tribunais quando procurados pelas
empresas e pelos cidaddos, a consequente dilagdo na apreciacdo jurisdicional do
conflito e a projecao de tal estado de coisas na qualidade das sentencas judiciais.

E neste contexto que a arbitragem, enquanto método heterocompositivo de resolugio
de conflitos ganha acuidade, visto que nada impede que as partes se coloquem de
acordo para confiar a resolugio da controvérsia a um terceiro imparcial, em matérias
que se encontrem na sua disponibilidade, produzindo-se a decisdo final a partir do
direito constituido. Ou, dito de outro modo, a resolugdo da disputa por um terceiro
provido de poder de autoridade e, consequentemente, consubstanciando uma
alternativa a jurisdigdo estatal.

Nesse sentido, pode-se identificar varias vantagens na instituicdo da arbitragem
tributdria como meio alternativo de resolucdo de conflitos, podendo ser citado a titulo de
exemplo a adocdo de um critério de simplicidade nos processos que tramitam nos tribunais
arbitrais, o que favorece claramente o cumprimento dos principios da razoavel duracdo do
processo e da economia processual. Igualmente, deve-se chamar a atencdo para a experiéncia
profissional e o carater altamente especializado dos arbitros, de modo a garantir uma resposta
juridica de qualidade aos casos submetidos a apreciacdo de um tribunal arbitral.

Outro fator que deve ser levado em conta, ¢ a atual realidade de hiperlitigiosidade fiscal
que vive o pais, com inimeras demandas de natureza tributaria que estdo tramitando no Poder
Judicidrio e nos tribunais administrativos fiscais. Em um contexto como este, a previsao legal

de uma arbitragem, que tenha por base a autonomia da vontade das partes, contribuird na
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concretizagdao do desiderato constitucional referente a celeridade, eficiéncia, razoavel duragao

do processo, economia processual entre outros.

3 A ARBITRAGEM TRIBUTARIA E O PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE
DA JURISDICAO

3.1 O PROJETO DE LEI N° 2486/2022 E O CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE

Antes de mais nada, deve-se ressaltar que o Projeto de Lei n°® 2.486/2022, ja tramitou
no Senado Federal e atualmente se encontra na Comissdao de Constituigdo e Justica e de
Cidadania da Camara dos Deputados, oportunidade em que se verificarad a compatibilidade do
Projeto com a Constitui¢ao da Republica. Alids, como se sabe, o controle de constitucionalidade
pode ser realizado de modo preventivo ou repressivo.

No controle prévio ou preventivo, o exame da compatibilidade vertical ¢ efetivado
durante as fases de tramitacdo do processo legislativo, tendo por objeto um projeto de lei ou
uma proposta de emenda a Constituicdo. Nessa modalidade o controle ¢ concretizado antes do
projeto de lei se transformar em lei, ou seja, antes do diploma normativo fazer parte do
ordenamento juridico interno, impedindo-se dessa forma o ingresso de atos normativos
inconstitucionais.

E oportuno salientar, que as Casas do Congresso Nacional (Poder Legislativo) estdo
entre aqueles Orgdos incumbidos da realizagio do controle de constitucionalidade preventivo
através de suas comissdes permanentes de constituicdo e justica. Essas comissdes estdo
previstas no art. 32, IV, do Regimento Interno da Camara dos Deputados e no art. 101 do
Regimento Interno do Senado Federal, e tém como uma de suas fun¢des a andlise da
constitucionalidade dos projetos de lei apresentados na respectiva casa legislativa. Segundo
Moraes (2020, p. 1.361) “esta hipotese de controle podera ser realizada, também, pelo plenério
da casa legislativa, quando houver rejei¢do do projeto de lei por inconstitucionalidade”.

Outra hipétese de controle de constitucionalidade prévio ¢ aquele exercido pelo Poder
Executivo através de seu Chefe (Presidente da Republica), mediante o veto juridico. Como se
sabe, o projeto de lei, depois de aprovado pelas Casas do Congresso, ¢ encaminhado a
Presidéncia da Republica para fins de sanc¢do ou veto. Pois bem, nessa hipotese se o Chefe do
Executivo entender pela inconstitucionalidade do projeto, este entdo sera vetado total ou

parcialmente conforme o caso, com fulcro no art. 66, § 1°, da CF/88.
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Antes de continuar a explanagio, uma observagio merece ser feita. E que tanto o
controle preventivo feito pelo Legislativo, através das Comissdes de Constitui¢do e Justica,
como o efetivado pelo Executivo, por meio do veto, sdo hipdteses de controle politico. E esse
controle politico ¢ a regra geral aqui no Brasil, no tocante ao controle prévio. Ja a excecao
ocorre quando o controle de constitucionalidade preventivo ¢ feito pelo Judiciario (controle
judicial), sendo esta possibilidade inclusive admitida pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal, podendo ser citado o seguinte julgado, grifo do autor:

Ementa: CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. CONTROLE
PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DE PROJETO DE
LEIL INVIABILIDADE.

1. Nao se admite, no sistema brasileiro, o controle jurisdicional de constitucionalidade
material de projetos de lei (controle preventivo de normas em curso de formagdo). O
que a jurisprudéncia do STF tem admitido, como exceciio, é “a legitimidade do
parlamentar — e somente do parlamentar — para impetrar mandado de seguranca
com a finalidade de coibir atos praticados no processo de aprovacio de lei ou
emenda constitucional incompativeis com disposicdes constitucionais que
disciplinam o processo legislativo” (MS 24.667, pleno, Min. Carlos Velloso, DJ
de 23.04.04). Nessas excepcionais situacdes, em que o vicio de
inconstitucionalidade estd diretamente relacionado a aspectos formais e
procedimentais da atuacio legislativa, a impetracio de seguranca é admissivel,
segundo a jurisprudéncia do STF, porque visa a corrigir vicio ja efetivamente
concretizado no proprio curso do processo de formagio da norma, antes mesmo
e independentemente de sua final aprovacio ou nio.

()

(Brasil, STF, MS n° 32.033, Relator Min. Gilmar Mendes, Redator do acordao Min.
Teori Zavascki, Tribunal Pleno, data do julgamento 20/06/2013 e data da publicacdo
18/02/2014) (grifos nossos).

Deste modo, a jurisprudéncia do Pretorio Excelso tem admitido mandado de seguranga
impetrado por parlamentar para impugnar, por exemplo, proposta de emenda a Constituicao
tendente a abolir algumas das cldusulas pétreas previstas no art. 60, § 4°, da CF/88. Neste caso,
como foi mencionado, o controle preventivo sera realizado, em carater excepcional, pela via
jurisdicional.

Quanto ao controle de constitucionalidade repressivo também denominado de
sucessivo, posterior ou a posteriore, pode-se dizer que este se faz em relagdo a diplomas
normativos ja em vigor, tendo por objeto, portanto, atos normativos que j& ingressaram na
ordem juridica. Sobre a sua realizacdo, ¢ de bom alvitre mencionar que este controle no Brasil
¢ exercido, geralmente, pelo Poder Judiciario, mas existem algumas excegdes.

A primeira delas se refere as hipoteses previstas nos arts. 49, V, e 62, todos da CF/88.
O art. 49, V, estabelece ser da competéncia exclusiva do Congresso Nacional “sustar os atos

normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
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delegacao legislativa”. Nesses casos, o Congresso sustard os atos normativos mediante a
expedi¢ao de decreto legislativo. E o art. 62 prevé que “em caso de relevancia e urgéncia, o
Presidente da Republica podera adotar medidas provisorias, com for¢a de lei, devendo submeté-
las de imediato ao Congresso Nacional”. Pois bem, nesse caso se o Congresso rejeitar a medida
provisoria, por motivo de inconstitucionalidade, estard também realizando o controle
repressivo.

Outra excecdo ao controle jurisdicional de constitucionalidade sucessivo ¢ aquela
hipotese, chamada pela doutrina de descumprimento da lei ou do ato normativo inconstitucional

pelo Poder Executivo. Sobre o tema ¢ importante colacionar as ligdes de Moraes (2014, p. 724):

O Poder Executivo, assim como os demais Poderes de Estado, esta obrigado
a pautar sua conduta pela estrita legalidade, observando, primeiramente, como
primado do Estado de Direito Democratico, as normas constitucionais. Dessa
forma, ndo ha como exigir-se do Chefe do Poder Executivo o cumprimento de
uma lei ou ato normativo que entenda flagrantemente inconstitucional,
podendo e devendo, licitamente, negar-se cumprimento, sem prejuizo do
exame posterior pelo Judiciario.

()

Portanto, podera o Chefe do Poder Executivo determinar aos seus 6rgdos
subordinados que deixem de aplicar administrativamente as leis ou atos
normativos que considerar inconstitucionais.

Também pode ser considerada como outra exce¢do ao controle posterior de
constitucionalidade judicial aquele exercido pelo Tribunal de Contas da Unido. Esta hipotese
estd contemplada na simula 347 do STF que diz “o Tribunal de Contas, no exercicio de suas

atribuigdes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico”.

32 A COMPATIBILIDADE DA ARBITRAGEM TRIBUTARIA COM O PRINCIPIO
DA INAFASTABILIDADE DO CONTROLE JURISDICIONAL

O direito de agdo consagrado no art. 5°, XXXV, CF/88, pode ser definido como um
direito autonomo, abstrato, piblico subjetivo e constitucional. Em outras palavras, ¢ um direito
humano fundamental em um Estado Democratico de Direito, na medida em que viabiliza o
encaminhamento ao Judiciario das lides ndo dirimidas na esfera extrajudicial, onde o Estado,
através da funcdo jurisdicional decidira o caso submetido a sua apreciagdo. De acordo com

Filho (2019, p. 179):
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O direito de solicitar a atuacdo jurisdicional ¢ denominado direito de agdo, sendo
conferido a todas as pessoas, fisicas e juridicas, de direito publico e de direito privado,
inclusive aos entes despersonalizados (massa falida, condominio e espolio,
principalmente). A agdo conduz o direito material que a parte interessada alega ter
sido violado (ou que se encontre em vias de ser) em decorréncia do ato ou da omissao
da outra parte do conflito de interesses.

O principio da inafastabilidade da jurisdi¢do, agasalhado naquele mesmo dispositivo
constitucional, estabelece que “a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito”. Esse principio faz parte dos direitos e garantias fundamentais ndo podendo
ser suprimido ou abolido nem mesmo pelas reformas promovidas pelo poder constituinte de
segundo grau (art. 60, § 4°, inciso IV, da CF/88).

Diante disto, resta saber se a institui¢do da arbitragem em matéria tributdria viola ou ndo
o principio da inafastabilidade do controle jurisdicional esculpido no art. 5°, XXXV, da Carta

Politica de 1988. Para Campos (2010, p. 47):

A arbitragem tributdria constitui uma alternativa a resolug@o judicial do conflito,
assim, a sua utilizagdo em nada contende com o principio da tutela jurisdicional
efetiva, porquanto sdo as proprias partes que acordaram ndo exercitar esse direito de
acesso aos tribunais, optando por uma via alternativa para dirimir o conflito.

Nesse mesmo sentido € o posicionamento de Domingos (2018, p. 341) ao dizer que:

(...) o principio da tutela jurisdicional efetiva ndo constitui qualquer obstaculo quanto
a legitimidade da utilizagdo da arbitragem para resolver litigios de natureza tributaria.
Com efeito, sdo as partes que acordam que a controvérsia resultante da aplicagdo da
lei tributaria seja resolvida pela via arbitral, assim, ndo renunciam a jurisdi¢do, apenas
ajustam que aquela seja apreciada por arbitro ou arbitros nomeados para o efeito. Ou,
dito de outro modo, o reconhecimento de que a arbitragem, mais do que um método
alternativo a decisdo judicial estadual, configura, em si, um meio de acesso a Justica
de natureza complementar.

Com base nesses argumentos, parece ser esse o entendimento mais acertado sobre a
matéria, até porque se for instituida a arbitragem tributdria no Brasil, esta ndo sera de utilizagao
obrigatdria, mas sim um meio alternativo a jurisdicdo estatal. Portanto, as partes envolvidas na
controvérsia de natureza tributéria terdo liberdade de escolha em submeter ou ndo o conflito de
interesses a um tribunal arbitral.

Outra questdo importante ¢ a de se saber se ¢ constitucional a regra geral da
irrecorribilidade da decisdo proferida pelos tribunais arbitrais O Decreto-Lei n°® 10/2011, do
ordenamento juridico portugués estabelece esse tipo de regra. Algo semelhante, também esta

previsto no Projeto de Lei n° 2.486/2022, que tramita na Camara dos Deputados, mais

192



especificamente no art. 1°, § 5°, o qual determina que o arbitro ¢ juiz de fato e de direito, e a
sentenca que proferir ndo ¢ sujeita a recurso ou a homologacao pelo Poder Judiciario.
Também neste ponto, tudo vai depender se se trata de arbitragem necessdria ou
voluntaria. Na primeira, o entendimento dominante ¢ o de que haveria uma clara violagao do
principio constitucional da inafastabilidade do controle jurisdicional previsto no art. 5°, XXXV,
da Carta Magna de 1988. Alids, este foi o entendimento consagrado pelo Tribunal
Constitucional portugués no acérddao n°® 230/2013, que declarou a inconstitucionalidade de
alguns dispositivos que constam no Decreto n° 128/XII que criou o Tribunal Arbitral do
Desporto. Sobre este caso, ¢ importante destacar a parte dispositiva dessa decisdo do Tribunal

Constitucional portugués, cuja redagdo ¢ a seguinte:

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal decide pronunciar-se pela
inconstitucionalidade, por violagdo do direito de acesso aos tribunais consagrado no
artigo 20°, n° 1, e por violagdo do principio da tutela jurisdicional efetiva, previsto no
artigo 268°, n° 4, da Constitui¢do da Republica Portuguesa, da norma constante da 2°
parte do n° 1 do artigo 8°, conjugada com as normas dos artigos 4° e 5°, todos do
Anexo ao Decreto n° 128/XI1I, na medida em que delas resulte a irrecorribilidade para
os tribunais do Estado das decisdes do Tribunal Arbitral do Desporto proferidas no
ambito da sua jurisdi¢do arbitral necessaria.

(Portugal, TC, processo n° 279/2013, Relator: Conselheiro Carlos Fernandes Cadilha,
Plenario, data do julgamento 24/04/2013).

Por outro lado, quando se tratar de arbitragem voluntaria, o entendimento que parece
estar mais alinhado com a principiologia da nossa Constitui¢ao ¢ o de que neste caso ndo haveria
transgressao a inafastabilidade do controle jurisdicional, tendo em vista a ndo obrigatoriedade
das partes de submeterem a lide ao juizo arbitral. Nesta hipotese, pode-se verificar com clareza
meridiana a consagragdo da autonomia privada baseada na liberdade individual que ¢ principio
fundamental da ordem juridica. Enfim, com base nesses argumentos pode-se entender pela
compatibilidade vertical material do Projeto de Lei ordinaria n° 2.486/2022, que tramita na

Camara dos Deputados.
4 CONCLUSAO

Como foi visto neste artigo, estdo tramitando no Congresso Nacional trés Projetos de
Lei que pretendem instituir a arbitragem tributaria. O primeiro deles ¢ o PL n°® 4.257/2019, que

tem por objetivo alterar a Lei n® 6.830/1980 (Lei de Execucao Fiscal) para instituir a execug¢ao

fiscal administrativa e a arbitragem tributdria.
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Basicamente, este PL estabelece a arbitragem tributdria de uma forma muito limitada,
até porque de acordo com o Projeto a arbitragem apenas seria possivel na hipdtese em que o
executado garante a execugao fiscal através de deposito em dinheiro, fianga bancaria ou seguro
garantia, situagdo em que o executado poderia optar pela adocao do juizo arbitral para fins de
julgamento dos embargos a execucdo e devendo-se observar os requisitos fixados na Lei n°
9.307/1996 (Lei de Arbitragem).

O segundo Projeto de Lei ¢ o de n°® 4.468/2020, que tem por finalidade permitir a
instaurag@o da arbitragem especial tributaria, com o objetivo de solucionar controvérsias sobre
matérias de fato no curso de procedimento de fiscalizagdo ou de quantificar crédito decorrente
de decisdo judicial transitada em julgado, além de estabelecer outras providéncias. Também
neste caso, a critica foi no sentido de o Projeto estabelecer a arbitragem tributaria de uma forma
muito restrita ja que se limita as controvérsias relativas a matéria de fato com procedimento de
fiscalizacdo em curso.

Jé o terceiro ¢ o Projeto de Lei n° 2.486/2022, de autoria do Senador Rodrigo Pacheco
do PSD/MG. Este Projeto, com fundamento no art. 22, inciso I, da Constitui¢ao Federal, dispde
sobre a utilizacdo da arbitragem envolvendo matéria tributaria e aduaneira, com vistas a
promover a solucao de controvérsias e a prevengao e a resolugdo do contencioso administrativo
e judicial. Como se pode perceber, este PL prevé a arbitragem tributaria de uma forma mais
ampla, o que pode ser considerado um aspecto positivo.

Além disso, ¢ imperioso asseverar que a institui¢do da arbitragem tributaria ndo viola o
principio constitucional da inafastabilidade do controle jurisdicional, tendo em vista a nado
obrigatoriedade das partes de submeterem o litigio ao juizo arbitral. Por altimo, deve-se frisar
que o procedimento arbitral previsto no Projeto de Lei n° 2.486/2022, estd em plena
consonancia com os principios do contraditorio, da igualdade entre as partes, da imparcialidade

e do convencimento motivado dos arbitros.
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