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VII1 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO |

Apresentacdo

APRESENTACAO

Com alegria que chegamos ao VI1II Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e
Pé6s-Graduagdo em Direito com o tema Direito, Governanga e Politicas de Inclusdo reunindo
os trabalhos cientificos desenvolvidas por docentes e discentes e egressos da pos-graduacéo
brasileira, inclusive, nainterseccdo necessaria com 0s jovens pesquisadores graduagao.

No grupo de trabalho “Direito Tributario e Financeiro | " as pesquisas se situam nas
fronteiras do Sistema Tributério Nacional e a Reforma Tributaria e divididas em grupos que
debatem Teorias, Tributos em espécie, Litigios Tributérios.

Os autores Erick Marques Vieira e Fabiano Ferreira Lopes, no trabalho “Do arado ao Fisco:
os efeitos da Reforma Tributéria sobre o produtor rural brasileiro”, apontam os desafios que
os produtores rurais encontrardo para sua adaptacdo com as novas exigéncias instituidas pela
reformatributéria.

No texto “o Impacto da Tributagdo da economia digital no Brasil e no Federalismo Fiscal:
Do ICMSI/ISS ao IBS/ICBS, os autores - Alberto Mario de Souza Carvalho e Raymundo
Juliano Feitosa e Jodo Hélio de Farias Moraes Coutinho discutem como a revolugdo
tecnol égica e ainternet impulsionaram a mudanca do model o de negdcios, centrado ndo mais
na exteriorizacdo de riqueza através da aquisicdo de bens fisicos, mas, por meio de bens
virtuais ou dafruicéo de uma utilidade ou na experiéncia decorrente desse novo bem.



regulamentado pela Lei Complementar n°® 214/2025, como resposta a regressividade do
sistematributario brasileiro.

Na pesquisa sobre a Cobranca do ITR sobre iméveis localizados em areas urbanas, seu
caréter extrafiscal e seus efeitos financeiros nos municipios e nos contribuintes, os autores
Liane Francisca Huning Pazinato e Vinicius Ruas Duarte buscam analisar os fundamentos
juridicos e as implicacdes préticas da cobranca do ITR (Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural) nas areas urbanas, tradicionalmente sujeitas ao IPTU (Imposto sobre a
Propriedade Territorial Urbana), bem como as questdes de competéncia tributéria
demonstrando o seu carater extrafiscal ambiental e os efeitos financeiros nos Municipios e
contribuintes.

Os autores Guilherme Zocollaro Nogueira, Rubens Alexandre Elias Calixto e Andre Luis De
Andrade Melo, no texto “Entre o principio da capacidade contributiva e a realidade da
regressividade: inclusdo social pela reforma tributaria?” buscam discutir 0os impactos da
reforma em relacdo ante a regressividade.

Na pesquisa “A (necessaria) correspondéncia entre hipétese de incidéncia e base de célculo
das taxas. analise da reparticdo da receita arrecadada pelo Detran/PR”, o autor José Raul
Cubas Junior demonstrar a necesséria correspondéncia entre a materialidade da hipotese de
incidénciatributaria das taxas e as suas respectivas bases de célculo.

Os autores Marina Furlan e Didgenes Vicente Hassan Ribeiro na pesquisa “ Da comunicagéo
ecoldgica e a extrafiscalidade tributaria: andlise da regulamentacéo da reforma tributéria, a
partir da lei complementar n°® 214, de 16 de janeiro de 2025”, buscam analisar como a
comunicacao pode ser utilizada como uma forma de interacéo entre os sistemas da Economia
e do Direito, navisdo de Niklas Luhmann, visando a protecéo do meio ambiente.

O texto “Ensaio sobre a constitucionalidade da arbitragem tributéria no Brasil” dos autores



juridica, avalidade juridica e os efeitos dos atos ou negécios juridicos parafins de incidéncia
do IBSeCBS.

O trabalho a “Inclusdo social das pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA):

politicas fiscais e de atendimento no Estado do Pard’, dos autores Hamanda de Nazaré
Freitas Matos, Eliana Maria De Souza Franco Teixeira e Rosiane De Céassia Risuenho Silva
Lima, visa analisar os desafios e avancos na inclusdo social das pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA), com énfase na Politica Estadual de Protecdo dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista (PEPTEA), instituida no Estado do Para pela Lei n°
9.061/2020.

Os autores Silvio Hiroshi Nakao, Vinicius de Paula Pimenta Salgado e Pedro Pilotto Arrais
apresentam texto “A interface entre o direito e a contabilidade: a tributacdo incidente sobre a
transferéncia de ativos em holding familiar” que analisa a controvérsia acerca da tributacéo
incidente sobre a transferéncia de ativos no ambito das holdings familiares, notadamente a
guestéo da distincdo entre avaliacdo a valor justo e a custo das cotas sociais para fins de
mensuracdo da base de cdlculo do imposto de renda (IR) e do imposto sobre doacbes e
herancas (ITCMD) no momento da respectiva transferéncia.

A pesquisa “Justica tributaria no brasil: reflexdes a partir da teoria de John Rawls’ de
Patricia de Lima Villadouro, Aline Ouriques Freire Fernandes e Renato Zanolla Montefusco
analisa a aplicabilidade da Teoria da Justica de John Rawls ao Sistema Tributario Brasileiro,
buscando promover uma reflexdo critica sobre a justica social no campo fiscal.

O autor René Weiber Dos Santos investiga, no artigo intitulado “Tributagdo na era digital:
blockchain como caminho para um sistema fiscal moderno”, o uso da tecnologia blockchain
como ferramenta inovadora na arrecadacéo de tributos, propondo-a como solucéo para
desafios estruturais do sistema tributério tradicional, como a evasdo fiscal, a burocracia e a
falta de transparéncia.



Os autores Silas Marcos de Santana L opes e Paulo Roberto Lyrio Pimenta, no artigo “A base
de célculo do ICMS no fornecimento de alimentos intermediado por plataformas digitais e 0
art. 274 da LC 214/2025", buscam demonstrar que a evolucao das dindmicas econémicas e
tecnoldgicas tem tensionado a estrutura conceitual do Direito Tributario Brasileiro,
especialmente no que se refere a delimitagdo da base de cllculo do ICMS em operacfes
mediadas por plataformas digitais.

O texto “Regra-matriz de Incidéncia Tributaria- ITCMD: consideragbes sobre alel paulistan.
© 10.705/2000", dos autores Solange Teresinha Carvalho Pissolato, Rogerio Mollica e

Patricia Lichs Cunha Silva de Almeida, apresenta breves consideraces sobre o ITCMD, a
regra-matriz de incidéncia tributéria, sua relevancia em decorréncia das alteracfes trazidas
pela Emenda Constitucional n.° 132/2023 e aimposi¢ao da progressividade de aliquotas.

Nos brindam os autores com novas fronteiras de pesquisas em Direito Tributério e
Financeiro, que coadunam com a dindmica que a disciplina demanda para atender as
transformagdes do mundo contemporaneo, as relacdes entre o Estado e a sociedade, bem
como, as reformas legidativas e mutagdes do Direito.

Inverno de 2025.

Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa (UNICAP)

Profa. Dra. Liane Francisca Hining Pazinato (FURG)

Prof Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim (UFRJ)



TRIBUTACAO NA ERA DIGITAL: BLOCKCHAIN COMO CAMINHO PARA UM
SISTEMA FISCAL MODERNO

TAXATION IN THE DIGITAL AGE: BLOCKCHAIN ASA PATH TO A MODERN
FISCAL SYSTEM

RenéWeiber Dos Santos 1

Resumo

O artigo investiga o uso da tecnologia blockchain como ferramenta inovadora na arrecadagao
de tributos, propondo-a como solucdo para desafios estruturais do sistema tributario

tradicional, como a evasdo fiscal, a burocracia e a falta de transparéncia. Com base em uma
revisdo tedrica, sdo analisados os fundamentos técnicos da blockchain — como

descentralizagdo, imutabilidade e seguranga — e suas potenciais aplicaces na area fiscal. A
pesquisa destaca que a blockchain pode promover um sistema tributario mais transparente e
eficiente, permitindo o registro inviolavel e auditavel de transacfes financeiras, reduzindo
fraudes e fortalecendo a confianga publica. Além disso, 0 uso de contratos inteligentes pode
automatizar o cumprimento das obrigagdes fiscais, otimizando os processos de arrecadacdo e
fiscalizagdo. Contudo, o estudo também reconhece os obstaculos a implementacdo da
tecnologia, como aresisténcia institucional, os desafios legais e regul atorios, e a necessidade
de infraestrutura tecnoldgica adequada. A descentralizacdo, caracteristica essencial da
blockchain, entra em tensdo com os modelos centralizados de controle estatal, exigindo
mudangas profundas nas préticas administrativas e na legislacdo vigente. Em conclusdo, o
artigo defende gque a blockchain representa uma oportunidade estratégica para modernizar o
sistema tributario, tornando-o mais justo, seguro e eficaz. No entanto, sua adocdo requer
plangjamento, regulamentacdo especifica e aceitacdo social, além de investimentos em

capacitacdo e infraestrutura. A integragdo bem-sucedida dessa tecnologia pode transformar a
relacéo entre Estado e contribuinte, promovendo maior justica fiscal e eficiéncia na gestéo
publica.

Palavras-chave: Blockchain, Arrecadacéo de tributos, Transparénciafiscal, Evaséo fiscal,
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enabling tamper-proof and auditable recording of financial transactions, reducing fraud, and
strengthening public trust. Additionally, the use of smart contracts can automate the
fulfillment of tax obligations, optimizing collection and auditing processes. However, the
study also acknowledges obstacles to implementation, including institutional resistance, legal
and regulatory challenges, and the need for adequate technological infrastructure. The
decentralization that defines blockchain often conflicts with centralized state control models,
demanding significant changes in administrative practices and existing legislation. In
conclusion, the article argues that blockchain represents a strategic opportunity to modernize
the tax system, making it fairer, safer, and more efficient. Nevertheless, its adoption requires
planning, specific regulation, and social acceptance, along with investments in training and
infrastructure. A successful integration of this technology could transform the relationship
between the state and taxpayers, fostering greater fiscal justice and efficiency in public
management.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Blockchain, Tax collection, Fiscal transparency, Tax
evasion, Disruptive technology
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1 INTRODUCAO

A tecnologia blockchain tem emergido como uma inovacéo disruptiva com potencial
para transformar diversas areas. Com caracteristicas como transparéncia, seguranca e
imutabilidade, a blockchain pode oferecer solugdes eficazes para a é&rea tributaria,
especialmente no tocante ao combate a evasdo fiscal, um problema persistente que afeta
significativamente a arrecadacdo de receitas governamentais. No entanto, a implementacgéo
dessa tecnologia na esfera tributaria ainda enfrenta desafios técnicos, legais e sociais.

O presente estudo tem como objetivo investigar como a tecnologia blockchain pode
ser utilizada para aumentar a transparéncia e a eficiéncia na arrecadacéo de tributos. Para isso,
foi realizada uma revisdo da literatura existente, examinando os fundamentos da blockchain,
suas aplicacdes especificas na arrecadacdo de tributos e os desafios associados a sua
implementacéo.

Primeiramente, foi explorada a evolucdo histérica e os principais marcos do
desenvolvimento da blockchain, bem como seus aspectos técnicos, incluindo a estrutura de
blocos, mecanismos de consenso e smart contracts. Em seguida, foi analisada a potencialidade
da blockchain para melhorar a transparéncia e a eficiéncia na arrecadacdo tributaria, com foco
em iniciativas documentadas e estudos que discutem a automacao de processos fiscais. Por fim,
sdo discutidas as limitacdes e os desafios, destacando questdes técnicas, legais e regulatorias,
além de barreiras econémicas e sociais a ado¢do da blockchain.

Dessa forma, compreende-se que, apesar das promissoras vantagens, a implementacao
da blockchain na arrecadacéo de tributos requer uma abordagem cuidadosa para superar 0s
desafios identificados.

Este estudo contribui para a literatura existente ao oferecer uma visdo sobre as
possibilidades e as limita¢cBes do uso do blockchain no combate & evasao fiscal, fornecendo

recomendacdes para futuras pesquisas e praticas na area.

2 DOS FUNDAMENTOS DA TECNOLOGIA BLOCKCHAIN

A tecnologia blockchain é considerada como uma das tecnologias mais disruptivas da
atualidade, na medida em que tem sido implementada numa grande variedade de areas e de
setores, transformando, deste modo, a sociedade, fazendo com que servi¢os que anteriormente
ja tinham sido estabelecidos como servicos padronizados sejam modificados ou mesmo

substituidos. E, com o passar do tempo, tem-se percebido que o uso das blockchains tem
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suplantado a area das criptomoedas, que foi a primeira area onde se utilizou tal tecnologia.

Para Messias e Rosa (2020), a tecnologia fornecida pela blockchain constitui uma
alternativa para a realizacao de registros de transagdes de varias naturezas.

Devido a sua natureza descentralizada e distribuida, a blockchain permite transacdes
digitais que sdo transparentes e incorruptiveis, eliminando a necessidade de autorizac¢éo ou de
validagdo por parte de terceiros, o que resulta num processo significativamente mais &gil e
eficiente, além de reduzir drasticamente 0s custos associados as transagoes.

Messias e Rosa (2020) asseveram que 0 registro e as transacdes Sdo essenciais para a
sociedade, indo desde o arquivamento de dados de uma organizacdo para até transacGes
monetarias.

Contudo, o processo tradicional contém muitas falhas, pois sabe-se que tal processo
além de ser centralizado, também é suscetivel a erros, fraudes, etc. Com isso a tecnologia
blockchain se apresenta como promissora, ndo apenas em relacdo as transacOes de
criptomoedas, mas em uma grande diversidade de &reas em que se exige 0 armazenamento de
dados de forma mais segura.

Messias e Rosa (2020) explanam a respeito do surgimento do bitcoin e a criacdo da
blockchain. Para esses autores, tal tecnologia € capaz de registrar transacdes, assim como
arquivar dados, possuindo como caracteristica inerente a inviolabilidade, a seguranca e a
transparéncia, as quais fazem com que essa tecnologia seja mais eficaz se comparada aos
métodos tradicionais, ndo necessitando de entidades centralizadoras, isto é, de bancos, do
governo, ou de qualquer outra instituicdo responsavel por validar transacées.

De uma forma mais clara, Messias e Rosa (2020, p. 04) explanam que a tecnologia
blockchain “é uma aplicagdo de computador na modalidade peer to peer, altamente segura, que
permite transacOes digitais, oferecendo maior transparéncia e confianca, capaz de reduzir
fraudes e acelerar uma ampla rede de negécios, reduzindo a necessidade de intermediarios e
papelada”.

O sistema tradicional que se estabeleceu no Brasil e no mundo € um sistema moroso,
que conta com agentes que tem fé publica para validar as mais diversificadas transacGes e
documentos. Por exemplo, o sistema monetario Brasileiro tem como moeda o Real cuja
organizacdo centralizadora é o Banco Central do Brasil, ao passo que os demais bancos sdo
regulamentados e supervisionados pelo Banco Central.

Denota-se, pois, que o sistema, de forma geral, é centralizado. A emissdo de moeda, a
expedicdo dos diversos documentos do cidaddo, a coleta e a analise de dados estatisticos e

censitarios, o registro e a autenticacdo de diversos documentos, o Sistema Educacional, entre
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outros, é feito de forma centralizada.

Todavia, a tecnologia blockchain segue um caminho distinto, na medida em que esta
compreende que o sistema centralizado é fragil quanto a seguranca das informacdes e em
relacdo a imutabilidade, a inviolabilidade e a transparéncia.

Para Santana e Aleans (2022), a blockchain é uma plataforma tecnoldgica, a qual tem
como principal fungdo armazenar dados e espalhar tais dados armazenados de forma
descentralizada, de forma que todos aqueles que estejam conectados a tal plataforma recebem
uma coépia das transacdes efetuadas, cada transacao essa que esta conectada a transagéo anterior,
tornando-se uma grande cadeia de blocos, fato esse que torna impossivel que haja alteracao ou
excluséo dos dados.

O autor explana a respeito do sistema tradicional e a constante necessidade de um
mediador, seja em relacdo a uma transacdo monetaria, ou mesmo entre um acordo ou um
contrato de compra e venda. Contudo, a tecnologia blockchain anula a necessidade de um
intermediador. Isso se da pela alta seguranca, inviolabilidade e imutabilidade dos dados
submetidos a blockchain, pois os dados serdo armazenados e nao havera a capacidade de alterar
tais dados, ou mesmo exclui-los.

De acordo com Araujo e Silva (2017), com o surgimento da tecnologia blockchain,
surgem também novas perspectivas.

Contudo, sabe-se que ha uma dificuldade em se aderir a novas tecnologias,
principalmente em relacdo aos servicos publicos, de forma que é comum se observar que as
organizacg0es privadas sdo as primeiras em aderir a tais tecnologias.

De acordo com Figueiredo (2020), a criptomoedas bitcoin sé se tornou possivel gracas
a tecnologia blockchain que trouxe algumas caracteristicas, tais como a rede peer to peer (P2P)
descentralizada, um registro publico de todas as transacgdes, isto €, a propria cadeia de blocos
em que quando s&o registradas as informacOes ndo podem mais ser alteradas ou sequer
excluidas, além de ser transparente quanto as informagGes, embora haja criptografia.

Com tal tecnologia, pode-se criar ndo apenas arquivos que ndo podem ser alterados ou
excluidos, mas também moedas de forma “matematica e deterministica”, além de haver um
sistema de verificacdo das transacOes de forma descentralizada, ndo necessitando de um

intermediario.
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Figura 1 - Sistema P2P bitcoin

1ﬁ/

ol
\
iR

1] —o]

—
TN "o

]

Fonte: Figueiredo (2020).

De acordo com a figura 1 apresentada por Figueiredo (2020), é possivel se
compreender a descentralizacdo das criptomoedas bitcoin que se utiliza da tecnologia
blockchain. Essa estrutura considera cada computador conectado a rede P2P como um ng, de
maneira que ndo se tem mais um sistema centralizado em que um agente com o dominio total
por todas as acOes. Na referida tecnologia todos 0s nds véao receber uma copia das diversas
transacOes, copia essa idéntica, de forma que qualquer tentativa de alteracdo feita em algum
bloco dessa blockchain resultara na sua incompatibilidade com as demais cOpias enviadas para
0s demais nos.

Ainda conforme Figueiredo (2020), cada um dos nos da rede tem caracteristicas, ou
seja, ha nés que tem uma copia completa da blockchain, mineracdo, carteira e roteamento;
enquanto que outros nds tem apenas a blockchain completa e o roteamento, outros nés tem

apenas a carteira e o roteamento, esse tipo de né é denominado né leve.

Figura 2 - tamanho de uma copia blockchain do bitcoin
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Fonte: https://blockchair.com/bitcoin/charts/blockchain-size

Observa-se na figura 2 que o tamanho de uma cépia da blockchain da criptomoeda
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bitcoin ultrapassou os 500 gigabites.

Segundo Figueiredo (2020, p. 13) “nos completos conseguem validar todas as regras
independente dos demais nds. Sao essenciais para a manuten¢do da rede descentralizada”.

Conforme explana o autor um no6 pode ser denominado como n6 completo quando o
mesmo tem uma cdpia completa da blockchain.

O autor explana que em contrapartida ha os nos leves, isto €, um né que ndo detém
uma copia completa da blockchain, mas apenas uma cépia parcial, “n6s” esses nao tém a
capacidade de validar todas as regras de consenso.

Figueiredo (2020) prossegue afirmando que um software conhecido como carteira é
utilizado ou wallet para gerir enderegos de bitcoin e as chaves privadas associadas. Essa
ferramenta € essencial para enviar, para receber e para armazenar bitcoins. A carteira €
identificada por um endere¢co ou uma chave puablica Unica, composta por uma sequéncia
especifica de caracteres alfanuméricos, que deve ser fornecida durante as transacdes. Para
validar essas transacdes, € necessario usar a chave privada correspondente, garantindo assim a
autenticidade e a posse da carteira ou do endereco.

O autor prossegue afirmando que gerenciar suas proprias carteiras € uma experiéncia
completamente distinta de manter bitcoins ou outras criptomoedas em corretoras. A seguranga
das carteiras depende do armazenamento adequado da chave privada que deve ser
cuidadosamente protegida contra acessos ndo autorizados. No entanto, essa chave nao pode ser
perdida ou esquecida, pois isso acarretaria a perda irreversivel de todos os bitcoins armazenados
na wallet, uma vez que ndo ha um servidor central capaz de recuperar ou de modificar uma
chave perdida.

Portanto, o controle direto sobre a carteira exige uma atencdo redobrada para garantir
que as chaves privadas estejam seguras e acessiveis apenas ao seu detentor. Caso contrario, a
perda dessa chave significard a perda total dos fundos, sem qualquer possibilidade de
recuperacao por meio de uma entidade centralizada.

De acordo com Romanini e Ohlson (2018), muitas sdo as caracteristicas que fazem
com que a tecnologia blockchain seja uma tecnologia com grande potencial. Primeiramente a
descentralizacdo e a grande quantidade de nos fazem com que seja praticamente impossivel a
alteracdo ou a exclusdo de dados, pois cada né pode analisar a autenticidade dos dados. Outra
caracteristica € o vinculo que cada bloco tem com o bloco anterior, de forma que quando um
bloco é estabelecido, torna-se impossivel altera-lo, haja vista que isso interferira no bloco

posterior que € vinculado a esse bloco.
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Figura 3 - Blockchain encadeamento
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Fonte: Autor

Conforme explana Romanini e Ohlson (2018), e de acordo com a figura 3, é possivel
se compreender como 0s blocos séo conectados uns aos outros, tornando-se um sistema de
blocos em cadeia, o que dificulta/impossibilita a alteracdo ou a exclusdo do mesmo sem que
haja problemas no encadeamento, fazendo com que os demais “nds” da rede percebam tal
alteracdo, e como o0s nos completos da rede contem uma cépia completa da blockchain, os
mesmos conseguem detectar qualquer tentativa de alteracdo ou de exclusdo de algum bloco.

Quando se compreende que a blockchain é um sistema descentralizado com uma
grande diversidade de nos, isto é, de computadores conectados, computadores que tem copias
completas, e sabendo que todas as pessoas responsaveis por esses nos consistem em uma
comunidade, e compreendendo também que as tecnologias tendem a ser analisadas e
atualizadas, infere-se que essas atualizacdes podem gerar incompatibilidade, ou seja, maquinas
atualizadas podem gerar blocos incompativeis com blocos anteriores; esse e varios outros
motivos podem gerar bifurcagdes.

Figueiredo (2020) explana a respeito das bifurca¢bes temporérias, isto é, dois nds da
rede blockchain podem encontrar blocos validos simultaneamente gerando assim dois ramos
distintos na rede blockchain, esses ramos podem se tornar longos. Contudo, um dos ramos se
tornara maior do que o outro, de forma que a blockchain da rede bitcoins e outras tendem a

selecionar de forma automatica o ramo mais longo como vélido.
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Figura 4 - Bifurcacdo na cadeia de blocos
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Fonte: https://www.researchgate.net/

A figura 4 exemplifica a afirmacéo de Figueiredo (2020) em que dois n6s encontram
um bloco valido de forma simultanea. Entretanto, a propria rede bitcoin tende a estabelecer um
bloco como valido. Na situacdo apresentada na figura, apenas um bloco se tornou um bloco
orféo, ao passo que havendo ramos longos disputando entre si para se tornarem validos, a rede
bitcoin tende a selecionar o ramo mais longo como valido, dessa forma o outro ramo torna-se
orféo.

Dentro da longa cadeia de blocos acontecem muitas bifurcacGes, ndo apenas
relacionada a n6s que encontram blocos validos de forma simultanea, mas por outros motivos.

As atualizagdes de protocolos também podem gerar bifurcaces, isto €, as mudangas
no cédigo-fonte da blockchain com o intuito de corrigir bugs do sistema, aumentar a eficiéncia,
melhorar a seguranca, corrigir alguma vulnerabilidade, ou mesmo adicionar ou atualizar

recursos, também podem gerar bifurcaces.

Figura 5 - blocos o6rféos
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Fonte: https://www.researchgate.net/

As bifurcacdes podem ser temporarias ou mesmo permanentes, também podem ser
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denominadas hard forks ou soft forks, gerando outros ramos de blocos, que podem resultar em
novas criptomoedas. Pode-se citar como exemplo tanto em relagéo a rede bitcoin quanto a rede
Ethereum, que sdo as duas principais redes de criptomoedas baseadas na tecnologia blockchain.
Contudo, as bifurcagbes sdo comuns em relacdo a rede blockchain que é um sistema
descentralizado.

Figueiredo (2020), explana a respeito das vérias bifurcacbes permanentes das
diferentes redes de criptomoedas, como, por exemplo, a bifurcacdo hard fork que resultou na
criacdo do Bitcoin Cash.

O autor também cita a bifurcacdo criada pela comunidade Ethereum e a criacdo da
Plataforma Ethereum Classic em 2016 ap6s o ataque de um hacker.

A plataforma chamada Ethereum Classic surgiu do mais famoso caso de chain split
por hard fork do Ethereum. Em junho de 2016 foi criado o The DAO, um fundo para
financiar aplicaces distribuidas na Blockchain que arrecadou cerca de 150 milhdes
de ddlares em ETH. 28 dias depois do seu langamento, devido a falhas técnicas, o
equivalente a cerca de 50 milhdes de ddlares em ethers foi roubado do fundo por um
hacker. (FIGUEIREDO, 2020, p. 35).

Com o intuito de reaver o valor, a maioria da comunidade Ethereum decidiu criar uma
bifurcacdo planejada para invalidar as transagdes feitas pelo hacker. Para isso, foram feitas
alterac6es no codigo criando assim uma bifurcacdo que invalidava todos os blocos resultantes
do golpe.

Contudo, uma parte da comunidade foi contra tal bifurcacéo e a atualizagdo do cédigo.
Essa parte da comunidade continuou armazenando a copia Ethereum antiga e minerando, sendo

esse cddigo antigo foi denominado Ethereum Classic.

Figura 6 - Bifurcacdo que resultou na criacdo do Ethereum Classic

Bifurcacdo planejada para invalidar as transagdes fraudulentas

Blockchain Antes
da Bifurcagao

Ramo em que ocorreu a transag¢do fraudulenta (Ethereum Classic)

Fonte: Autor
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A figura 6 ilustra a bifurcacdo mencionada por Figueiredo (2020), a respeito do ataque
a rede Ethereum, o bloco amarelo representa a blockchain antes da bifurcagdo, isto é, a rede
Ethereum antes de ser dividida em duas criptomoedas. E importante mencionar que nio ha um
servidor central, ou seja, cada nd tem uma copia completa ou parcial da blockchain Ethereum.

A parte azul da imagem representa a bifurcacdo realizada pela comunidade para
invalidar a transacdo feita pelo hacker, bifurcacdo essa que além de anular os blocos que
registram tais transacdes fraudulentas, também insere mudancgas no codigo com o intuito de
tornar o sistema mais seguro. No entanto, parte da comunidade ndo aceitou tais mudancas, tendo
permanecido com o sistema Ethereum tradicional sem atualiza-lo. Dessa forma, surgem dois
ramos que passam a ser alimentados de forma distinta, isto €, o ramo representado pela cor azul
na figura 6, que é o ramo atualizado para rejeitar as transacfes fraudulentas, enquanto que o
ramo verde representa a parte da comunidade que rejeitou a atualizacdo e as mudancas feitas.

O ramo que permanece intacto sem as mudancas é denominado de Ethereum Classic,
enquanto que o ramo em que séo feitas atualizagdes para invalidarem os blocos das transa¢des
fraudulentas passa a ser considerada a rede Ethereum original.

De uma forma geral a tecnologia blockchain que inicialmente foi implementada no
estabelecimento das diferentes criptomoedas, mas que posteriormente se percebeu sua
potencialidade, podendo ser utilizada nas mais diversificadas areas, € uma tecnologia com
grande potencial de transformacao social, podendo impactar a forma como muitos servicos séo

prestados a sociedade.

3 DA BLOCKCHAIN E A ARRECADACAO DE TRIBUTOS

Como visto, grande é o potencial da tecnologia blockchain, pois tal tecnologia
proporciona transparéncia, eficiéncia e, a0 mesmo tempo, traz seguranca as transa¢des dentro
do processo a ela submetido.

Com a descentralizacdo, que é essencial para a seguranca e para a imutabilidade, é
possivel se vislumbrar a sua aplicabilidade no tocante a arrecadacdo tributaria, na medida em
que essa tecnologia tem a capacidade de registrar as transacdes financeiras de forma clara e
acessivel, reduzindo assim a possibilidade de fraudes e de sonegagdes fiscais.

Bevilacqua e Gomes (2021) assevera que 0s tributos sdo essenciais para O
financiamento das diversas atividades do governo e 0s mesmos sdo estabelecidos e
regulamentados por uma diversidade de leis, decretos, instrugdes normativas, medidas

provisorias, portarias e resolucoes.
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Contudo sabe-se que o sistema de arrecadagdo de tributos ainda € um sistema falho,
pois é um sistema que baseia se em estruturas arcaicas que tentam fazer valer a legislacdo. Esse
sistema é baseado nos diversos instrumentos normativos existentes. No entanto, tal sistema
necessita de muitas melhorias para se tornarem mais otimizado, necessitando ser mais
transparente e em que nédo haja espaco para fraudes, gerando, assim, confianga a sociedade, sem
descurar da necessidade de ser o mais simples possivel.

Para Rosa e Grecco (2020), uma das caracteristicas da blockchain que € essencial para
a arrecadacdo de tributos é a transparéncia, haja vista que é a sociedade que, de forma geral,
através dos tributos, alimenta o Estado. O sistema também deve ser simples, sem burocracia,
que € outra caracteristica da tecnologia blockchain. Rosa e Grecco (2020, p. 176) explanam que
“a transparéncia decorrente da blockchain resulta na redugao de fraudes tributarias”.

De acordo com Santos (2023, p. 1237),

Os Governos e as Autoridades tributarias precisam se adequar o quanto antes a
economia digital e as revolugdes tecnoldgicas do nosso tempo, que para além de
auxiliar na perda arrecadatoria, auxilia na transparéncia e eficiéncia tributéria,
contudo, ndo se trata de uma simples adogdo de uma tecnologia, mas verifica¢do de
capacidade, beneficios e possibilidades que as novas tecnologias apresentam.

A transparéncia em relacdo a arrecadacdo de tributos € essencial tanto para o proprio
governo quanto para a sociedade. Sabe-se que os meios tradicionais em que a arrecadacédo de
tributos se estabeleceu sdo meios burocréaticos, ndo transparentes e morosos. Dessa forma, tais
problemas dificultam a eficiéncia na arrecadacao.

Ainda de acordo com Santos (2023), uma das principais qualidades da tecnologia
blockchain quando implementada a arrecadacdo de tributos é a transparéncia, pois as
informac@es, apos serem registradas em blocos ndo podem ser alteradas nem excluidas e,
segundo o autor, tais informagGes sendo registradas de forma transparente podem evitar fraudes
tributérias, tornando, a seu turno, mais clara a tentativa de insercao de informacoes falsas, o que
consequentemente é eficaz para que as autoridades tenham um melhor controle.

Castello (2018) explana a respeito da tecnologia blockchain e dos beneficios da mesma
em relacdo a arrecadagdo de tributos. Contudo, o autor indaga a respeito do controle do Estado,
pois sabe-se que essa tecnologia tem como principal caracteristica a sua descentralizac&o.

Por outro lado, embora Castello (2018) questione a respeito dos impactos da tecnologia
blockchain, o autor destaca a qualidade imutavel de tal tecnologia, tornando-se mais seguro em
muitos aspectos aos sistemas adotados pelos diversos governos. O autor traz como exemplo o

sistema de registros de imoveis que pode facilmente ser alterado ou mesmo excluido, fazendo
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com que atitularidade de um imdvel passe de um proprietério para o outro ndo apenas de forma
legal, mas por diversos motivos, por exemplo, em relagdo a governos autoritarios. Com o
registro em blockchain a propriedade é registrada e tal propriedade s6 passa a ser de outro
proprietario com o devido registro em blockchain em que o atual proprietario concede a
propriedade. Sendo assim, o sistema blockchain é mais seguro quanto a inviolabilidade, a
seguranga, a transparéncia, e tal sistema ndo necessita de mediadores.

Sabendo do que o autor explana, € possivel se compreender que atualmente o Estado,
em relacdo a arrecadacao de tributos, tem uma série de meios para arrecadar, para fiscalizar e
para punir caso ocorram fraudes tributarias. Contudo, esses meios necessitam de um
intermediario, ao passo que quando o sistema necessita de um intermediario que pode verificar,
alterar ou mesmo excluir informacGes, o sistema é fragilizado. Por outro lado, surge a
tecnologia blockchain que traz seguranca e transparéncia nas transacoes e no armazenamento
das diversas informacdes, além de trazer um sistema publico que ndo pode ser alterado ou
mesmo excluido, suplantando qualquer outro sistema.

Dessa forma, conforme explana Castello (2018), o papel do Estado seria apenas o de
analisar as informacgdes armazenadas em blockchain, ndo necessitando mais de intermediario
em relagdo ao armazenamento de tais dados e transagoes.

Segundo Costa (2023, p. 36),

A gestdo competente dos recursos publicos é de suma importancia para assegurar a
oferta de servicos de alta qualidade para a populacdo de uma nagdo. Esses servigos,
intrinsecamente ligados as despesas do governo, requerem mecanismos de
financiamento solidos e consistentes, dentre os quais a tributagdo emerge como
primordial. No entanto, a arrecadagdo de tributos, embora indispensavel, enfrenta uma
miriade de desafios, tanto de natureza financeira quanto logistica. Portanto, a
incessante busca pela otimizacéo da eficécia do sistema tributario, juntamente com a
minimizacdo dos custos associados, constitui um componente vital na jornada para
uma administra¢do publica mais agil e atenta as demandas da populacéo.

Neste passo, compreende-se a relevancia de um sistema em blockchain para registrar
os dados e transa¢es, tornando a arrecadacéo de tributos otimizada, contribuindo, pois, tanto
com o proprio Estado quanto com a sociedade e com as organizagdes privadas. Trata-se de um
sistema transparente, que pode ser consultado pelo Estado para analisar a prestagéo de contas,
estando, ainda, disponivel para consulta pela préopria populagéo.

Com isso, a sonegacao de tributos seria reduzida, as fraudes também seriam reduzidas,
ao passo que se aumentaria a capacidade fiscalizadora do estado e da prépria sociedade, uma
vez que os dados registrados poderiam ser consultados, ndo podendo ser alterados nem

excluidos.
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4 LIMITACOES E DESAFIOS DA IMPLEMENTACAO DO BLOCKCHAIN NA
TRIBUTACAO

Sem duvidas a tecnologia blockchain ja se mostrou eficaz em diversas area e
seguimentos da sociedade, mostrando que a mesma pode ser utilizada ndo apenas em relagao
as criptomoedas, mas em uma grande diversidade de areas.

Quanto a implementacdo da mesma na tributacdo, pode-se afirmar que ha um grande
potencial de inovacdo, mas que ha, todavia, também as limitacbes e desafios a serem
enfrentados.

Conforme aponta Barros (2022), as diferentes tecnologias que tem surgido sdo
baseadas em sistemas descentralizados, isto é, sistemas que se utilizam da propria tecnologia
blockchain tornando-se dificil a tributacio. E o que ocorre as proprias criptomoedas.

A descentralizagdo entra em contradicdo com os sistemas centralizadores do Estado,
de forma que por um lado se tem o Estado criando sistemas centralizadores para todos 0s seus
servicos e acOes, mas por outro lado se tem a tecnologia blockchain que segue um caminho
oposto.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece os principais tipos de tributos que podem
ser instituidos pelos entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Assim,
todos os tributos devem estar alinhados com as legislaces.

Acerca dos tributos a Constitui¢do Federal, em seu art. 145, inciso I, 11 e 111 estabelece

que,

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes
tributos: impostos; taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicao; contribui¢do de melhoria, decorrente de obras
publicas.

O desafio que tem sido enfrentado esta relacionado a dificuldade que os governos tém
de estabelecer um sistema de tributacdo eficaz e transparente.

Para Rocha e Migliorini (2019), a tecnologia blockchain € essencial para o
desenvolvimento do processo tributario, pois a mesma tem potencial de extinguir fragilidades
no sistema atual de tributacao.

Percebe-se, entdo, que a legislacdo estabelece os tributos, mas que os sistemas podem
ser atualizados visando a otimizagdo da arrecadagdo, podendo essa otimizacao se dar através
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do estabelecimento de uma rede com a tecnologia blockchain visando se desenvolver o sistema
tributério brasileiro.

Ainda de acordo com Rocha e Migliorini (2019), a tecnologia blockchain tende a
transformar a area tributaria ndo apenas no Brasil, mas de forma global, pois, conforme o autor,
0 governo tem autoridade sobre o sistema monetario, e 0s diversos tributos; contudo com a
potencialidade das criptomoedas, 0os governos ndo tém qualquer controle sobre as mesmas,
sequer de rastrear, identificar ou mesmo de confiscar.

O Decreto n°® 9.580, de 22 de novembro de 2018, traz regulamentos que regem a
tributacdo, a fiscalizacdo, a arrecadacao e a administracdo do tributo que incide sobre a renda,
assim como proventos de qualquer natureza. Todavia, nota-se que hd uma grande dificuldade
em relacdo aos diversos tributos.

Inicialmente, pode-se citar o sistema que ndo € tdo transparente e acessivel, além de
ser um sistema suscetivel a fraudes. Também se pode citar a morosidade e as diversas falhas e
erros, pois o sistema tradicional de arrecadagdo de tributos ndo € um sistema automatizado.

Dessa forma, um dos principais desafios para a implementacdo da tecnologia
blockchain seria a reestruturacdo do sistema, de forma a suplantar os métodos antigos e trazer
novas formas, assim como trazer mais transparéncia e rastreabilidade, ja que o registro em
blockchain é publico, o que implicaria na reducdo de fraudes e na automatizacdo do sistema,
tornando este mais eficiente, mais facil de ser analisado quanto a auditorias e com menor custo
operacional.

Santos (2023) explica que a sociedade vem passando por mudancas com as diferentes
tecnologias e 0s nos novos desafios que tém surgido disso para os governos. Deste modo, 0
autor explana que a inviolabilidade, a transparéncia e a seguranca dos dados é algo essencial,
caracteristica essa que revelou o grande potencial da blockchain. A impossibilidade de alteracdo
ou de exclusdo de um dado pode ser um beneficio, mas também pode ser uma limitac&o, haja
vista que erros ndo poderiam ser corrigidos, sendo necessaria outra transacao para a devida
correcéo.

Perbnico também vé as novas tecnologias, por exemplo, a blockchain, como desafios
para o sistema tributario. Contudo, o autor também vé a potencialidade da tecnologia
blockchain implementada na prépria tributacéo.

Para Kats (2023), a blockchain se torna relevante para a captacao de tributos devido as
suas propriedades de transparéncia, de seguranca e de eficiéncia. Em sistemas convencionais,
varias operacdes financeiras podem carecer de total transparéncia, abrindo brechas para evasao

fiscal e outras atividades ilicitas. A tecnologia blockchain, por sua vez, registra todas as
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transagBes de maneira inalteravel e distribuida, estabelecendo um registro abrangente e claro
de cada operacdo. I1sso ndo apenas simplifica na possibilidade de verificagéo e de auditoria por
parte das autoridades fiscais, mas também reduz consideravelmente os riscos de fraude.

Para Rosa e Grecco (2020), a automatizagdo por meio de contratos inteligentes (smart
contracts) baseados em blockchain pode facilitar o procedimento de pagamento de tributos,
assegurando que as obrigacoes fiscais sejam cumpridas de forma exata e pontual.

Dessa forma, é possivel se concluir que a Blockchain ndo apenas modernizaria o
sistema de arrecadacdo de tributos, mas também fomentaria uma maior confianca e
conformidade por parte dos contribuintes, fortificando a integridade e a eficiéncia do sistema

fiscal como um todo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A tecnologia blockchain representa uma mudanga significativa na forma como
diversos setores operam, trazendo consigo transparéncia, seguranca e imutabilidade. No
contexto da arrecadacdo tributéria, essa inovacdo tem o potencial de revolucionar o sistema
atual, que ainda enfrenta problemas de evaséo fiscal e ineficiéncias operacionais. A adocdo da
blockchain pode reduzir drasticamente as fraudes e melhorar a transparéncia das transagoes
fiscais, fortalecendo a confianca da sociedade no sistema tributério.

No entanto, a implementacdo da blockchain na tributacdo ndo esta isenta de desafios.
Questdes técnicas, legais e sociais precisam ser cuidadosamente abordadas para garantir uma
transicdo suave. As barreiras tecnolégicas incluem a necessidade de uma infraestrutura robusta
e segura, além de uma adaptacdo dos sistemas existentes para integrar a nova tecnologia. Do
ponto de vista legal, é essencial desenvolver uma regulamentacédo clara que suporte a utilizacdo
da blockchain e que proteja os direitos dos contribuintes.

Além disso, a aceitagdo social da blockchain como um sistema confiavel e eficiente é
crucial para seu sucesso. A educacao e a conscientizacdo sobre os beneficios e as limitacGes
dessa tecnologia sdo fundamentais para sua adogdo em larga escala. Governos e autoridades
fiscais precisam estar preparados para adaptar suas politicas e procedimentos para aproveitar
plenamente as vantagens da blockchain, ao mesmo tempo em que mitigam os riscos associados.

Os beneficios potenciais da blockchain na arrecadacgéo de tributos sdo substanciais. A
capacidade de registrar transacdes de forma imutavel e acessivel pode facilitar a auditoria e a
fiscalizacéo, reduzindo a burocracia e os custos operacionais. A automatizacdo de processos

fiscais através de contratos inteligentes pode garantir a precisdo e a pontualidade nos
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pagamentos, promovendo uma maior conformidade e eficiéncia no sistema tributario.

Em conclusdo, a blockchain oferece uma oportunidade impar para transformar a
arrecadacao de tributos, tornando-a mais transparente, segura e eficiente. No entanto, sua
implementacao requer uma abordagem estratégica e colaborativa, envolvendo a atualizacdo de
infraestruturas, o desenvolvimento de regulamentacGes adequadas e a promocdo da aceitacéo
social. Com uma adocéo bem planejada, a blockchain pode ndo apenas modernizar o sistema
tributario, mas também reforcar a integridade e a confianca no sistema fiscal, beneficiando tanto

o0 Estado quanto a sociedade como um todo.
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